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บทคดัย่อ 

องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรที่มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาคนในชุมชน การส่งเสริมให้ประชาชนด าเนินชีวิตตามแนวทาง

เศรษฐกจิพอเพียงของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวภมูิพลอดุลยเดช จึงเป็นหน้าที่ที่ส  าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงจะท าให้คน

ชุมชนอยู่เยน็เป็นสขุ พอมีพอกนิ ช่วยตนเองได้ ไม่เดือดร้อน ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้ท าการวิจัยโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพ ปัญหา 

และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบายการส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติ 2) พัฒนากลยุทธ์การน านโยบาย

การส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติ 3) ประเมินกลยุทธ์การน านโยบายการส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงไปสู่การปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดก าแพงเพชร โดยมีวิธีการเกบ็รวบรวมข้อมูลดังนี้  1) ศึกษาสภาพ 

ปัญหา และปัจจัยที่ เกี่ ยวข้องโดยใช้แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์  ซ่ึ งศึกษากลุ่มตั วอย่างจากนายกองค์การบริหารส่วน 

ต าบลปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล พนักงานส่วนต าบล และผู้น าชุมชน 2) พัฒนากลยุทธ ์โดยการประชุมเชิงปฏบิัติการ 2 คร้ังเพ่ือวิเคราะห์ 

SWOT และจัดท าร่างกลยุทธ์ และด าเนินการตรวจสอบกลยุทธ์โดยการสัมมนาอิงผู้ เช่ียวชาญ โดยมีผู้ เช่ียวชาญ จ านวน 9 คนเข้าร่วม

ตรวจสอบ และ 3) ประเมินกลยุทธ ์โดยผู้เช่ียวชาญด้านกลยุทธ ์จ านวน 23 คน ซ่ึงประเมินความสอดคล้อง ความเหมาะสม ความเป็นไป

ได้ และความเป็นประโยชน์ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าความถี่  ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์เน้ือหา  

โดยผลการศกึษาพบว่า  

1. สภาพการน านโยบายการส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติ พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลในเขต

จังหวัดก าแพงเพชรส่วนใหญ่มีการก าหนดนโยบายการส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไว้ในแผนชุมชนหรือแผนพัฒนาสามปี  

ปัญหาการน านโยบายการส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงไปสู่การปฏบิัติ  พบว่า นโยบายการส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกจิ

พอเพียงขาดความชัดเจนของกจิกรรม/แผนงาน/โครงการ และไม่มีผู้ รับผดิชอบงานด้านเศรษฐกจิพอเพียงโดยตรง และปัจจัยที่เกี่ยวข้อง

กับการน านโยบายการส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติ พบว่า ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน ประกอบด้วย  

ด้านผู้บริหาร ด้านการบริหารจัดการ ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านโครงสร้างองค์กร และด้านวัฒนธรรมองค์กร และสภาพแวดล้อม

ภายนอก ประกอบด้วย ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกจิ ด้านสงัคม และด้านเทคโนโลยี ซ่ึงส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก   

2. กลยุทธก์ารน านโยบายการส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงไปสู่การปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัด

ก าแพงเพชร ประกอบด้วย 1 วิสยัทศัน์ 6 พันธกจิ 6 ประเดน็กลยุทธ ์6 เป้าประสงค์ 11 กลยุทธ ์17 ตัวช้ีวัด และ 64 มาตรการ 

 3. ผลการประเมินกลยุทธก์ารน านโยบายการส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงไปสู่การปฏบิัติ พบว่า ภาพรวมมีคุณภาพใน

ระดับมาก โดยมีความสอดคล้อง ความเหมาะสม และความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก และความเป็นประโยชน์อยู่ในระดับมากที่สดุ  

 

ค าส าคญั: กลยุทธ ์หลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง การน านโยบายไปสู่การปฏบิัติ องค์การบริหารส่วนต าบล 
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Abstract 

 The Sub-District Administrative Organization were very important for development person and support philosophy of 

sufficiency economy of His Majesty King Bhumibol Adulyadej for good quality of life. The purposes of this research were 1) to 

study the conditions, the problems and the factors related with the implementation  of the philosophy of sufficiency economy of 

Sub-District Administrative Organization, 2) to develop the strategies with the implementation of the philosophy of sufficiency 

economy of Sub-District Administrative Organization 3) to assess the strategies with the implementation of the philosophy of 

sufficiency economy of Sub-District Administrative Organization in Kamphaeng Phet Province. The research instruments were  

1) to study the conditions, the problems and the factors related questionnaires and interviews Chief Executive of the SAO, Chief 

Administrator of the SAO, Municipal employees and Leader community 2) to develop strategies workshop 2 times by SWOT 

analysis for making strategic development for implementation of the philosophy of sufficiency economy of Sub-District 

Administrative Organization, In addition, continue to criticize and comment with connoisseurship by 9 experts 3) assessing the 

consistency, propriety, feasibility and utility of the development strategy by 23 experts. The data were analyzed using frequency, 

percentage, mean, standard deviation and content analysis.   

 The research findings were as follows: 

 1. The condition of implementation of the philosophy of sufficiency economy was found that the policy was set in  

community plans or three-year development plans.  The problem of implementation of the philosophy of sufficiency economy 

was found that the activities or the projects were not clear and were not direct officers to response of the operation. The factors 

related with the implementation of the philosophy of sufficiency economy of Sub-District Administrative Organization in 

Kamphaeng Phet Province found that most of internal environments consisted of including  administration, management,  

personal , budgets, Structure and  Culture  and 4 external environments  including  politics,  economy ,society  and  technology, 

that  were at the high levels. 

 2. The strategies for the implementation of the philosophy of sufficiency economy of Sub-District Administrative  

Organization in Kamphaeng Phet Province consisted of 1 vision, 6 missions, 6 strategic Issues, 6 goals, 11 strategies,  

17 indicators, and 64  measures. 

 3. The result evaluation of the strategies was found that  had consistency, propriety, feasibility and acceptability at a high 

and the highest levels. 

 

Keywords: strategy, philosophy of sufficiency economy, implementation, Sub-District Administrative Organization 

 

บทน า 

 

 ตามที่รัฐบาลได้มีนโยบายสนับสนุนให้มีการน าหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ การปฏิบัติ ใน 

ทุกภาคส่วนของสงัคม กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  

ซึ่ งเป็นหน่วยงานที่ ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ทั่วประเทศ จึงได้ก าหนดเป็นพันธกิจในการส่งเสริมให้

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นน าหลักปรัชญาของเศรษฐกจิ

พอเพียงมาเป็นแนวทางในการพัฒนาการปฏบิัติงานให้

สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศได้อย่างยั่งยืน  

ซึ่งจังหวัดก าแพงเพชรได้น าแนวทางการพัฒนาประเทศ

มาก าหนดเป็นแนวทางการพัฒนาของจังหวัด โดยให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งในเขตจังหวัด

ก าแพงเพชรบรรจุยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ

พอเพียงไว้ในแผนพัฒนา 5 ปี และแผนพัฒนาสามปีของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากนโยบายดังกล่าว 

องค์การบริหารส่วนต าบลทุกแห่ง จึงมีหน้าที่น านโยบาย

ไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนใน

ท้องถิ่น แต่จากข้อมูลแผนงาน/โครงการในข้อบัญญัติ

ขององค์การบริหารส่วนต าบลในแต่ละปี พบว่าองค์การ

บริหารส่วนต าบลในเขตจังหวดัก าแพงเพชรมกีารส่งเสริม

บ ทบ า ท ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ภ า คป ร ะ ช า ช น ใ น 

การบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตามปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงน้อยมาก องค์การบริหาร 

ส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาท้องถิ่นทั้งทาง 

ด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การที่องค์การ

บริหารส่วนต าบลไม่มีการส่งเสริมประชาชนให้มีความรู้  

ความเข้าใจกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงทั้งในระดับ
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ครัวเรือน ระดับชุมชน ท าให้เกดิปัญหาต่อประชาชนใน

ท้องถิ่ น ไ ม่ ว่ าจะ เ ป็น ในเ รื่ อง ของการขาดความรู้   

ความเข้าใจ ความไม่รู้ จักความพอประมาณ ความมี

เหตุผล จึงท าให้ประชาชนไม่มีภูมิคุ้ มกัน ส่งผลให้

ประชาชนในท้องถิ่นยังประสบกบัปัญหาหนี้ สนิล้นพ้นตัว 

ซึ่งปัญหาหนี้สนิของคนในชุมชนยังคงมอียู่และมีแนวโน้ม

จะเพ่ิมขึ้ นเรื่ อยๆ ซึ่ งสอดคล้องกับที่ส  านักงานสถิติ

แห่งชาติได้ส ารวจสุขภาพจิตของคนไทย เปรียบเทียบ

ปี 2551 และ 2552 ในภาวะที่มีปัญหาของสงัคม พบว่า 

มี ผู้ ที่ มี ปัญห าสุ ขภ าพจิ ตสู ง ก ว่ า ปี ที่ แ ล้ ว เ พ่ิ ม ขึ้ น 

ร้อยละ 10 แต่ว่าปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อสขุภาพจิตของ

ประชาชนในระดับรากหญ้าเป็นปัญหาหนี้ สิน ซึ่ งจาก 

การส ารวจพบว่าหนี้สนิในปี 2552 เฉล่ีย 134,000 บาท

ต่อครัวเรือน เพ่ิมขึ้ น 2 เท่าเมื่อเทียบกับ 10 ปีที่แล้ว 

และมแีนวโน้มสงูขึ้นเรื่อยๆ จนเป็นปัญหาที่ทุกหน่วยงาน

ต้องเร่งแก้ไข ซึ่งสอดคล้องกบัรายงานการพัฒนาคนของ

ประเทศไทย ปีพุทธศักราช 2552 ซึ่ งระบุว่าจังหวัด

ก าแพงเพชร มีดัชนีชี้ วัดความก้าวหน้าของคน สุขภาพ 

และชีวิตการงานต ่าสุด โดยดัชนีความก้าวหน้าของคน  

มีวัตถุประสงค์หลัก เ พ่ือเปรียบเทียบสถานการณ์ 

การพัฒนาคนในจังหวัดต่างๆ เพ่ือให้เหน็พ้ืนที่ที่ก้าวหน้า

และล้าหลัง (รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย, 

2552, น. 113) จากสภาพปัญหาดังกล่าว องค์การ

บริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรที่มีบทบาทส าคัญใน 

การพัฒนาคนในชุมชน การส่งเสริมให้ประชาชนด าเนิน

ชีวิตตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพียงของพระบาทสมเดจ็

พระเจ้าอยู่หัวภมูิพลอดุลยเดช จึงเป็นหน้าที่ที่ส  าคัญของ

องคก์ารบริหารส่วนต าบล หากองค์การบริหารส่วนต าบล

ได้ด าเนินการพัฒนาคนในชุมชน โดยการน านโยบาย 

การส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ 

การปฏิบัติอย่างจริงจังแล้วกจ็ะท าให้คนชุมชนอยู่เย็น 

เป็นสขุ พอมีพอกนิ ช่วยตนเองได้ ไม่เดือดร้อน วิถีชีวิต

ของคนใน ชุมชนจะครอบคลุมทั้ งความประพฤติ 

ในชีวิตประจ าวัน การประกอบอาชีพ การบริโภคสินค้า

บ ริ ก า ร  และกา รอ ยู่ ร่ วมกับคนอื่ น  ที่ จ ะ ต้ อ ง ยึด 

ความพอเพียงความพอดี  ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะท า

การวิจัยเพ่ือพัฒนากลยุทธ์การน านโยบายการส่งเสริม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติของ

องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดก าแพงเพชร 

เพ่ือให้ผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องขององค์การบริหาร 

ส่วนต าบลน ากลยุทธ์ที่ พัฒนาขึ้ นไปประยุกต์ใ ช้ใน 

การส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในพ้ืนที่

ต่อไป  

 

วตัถุประสงคข์องการวิจยั 

 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพ ปัญหา และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกบั

การน านโยบายการส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงไปสู่การปฏบิัติขององค์การบริหารส่วนต าบลใน

เขตจังหวัดก าแพงเพชร 

 2. เ พ่ื อ พั ฒ น า ก ล ยุ ท ธ์ ใ น ก า ร น า น โ ย บ า ย 

การส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ 

การปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัด

ก าแพงเพชร 

 3. เ พ่ื อ ป ร ะ เ มิ น ก ล ยุ ท ธ์ ก า ร น า น โ ย บ า ย 

การส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ 

การปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัด

ก าแพงเพชร 
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ผลการประเมินกลยุทธใ์น 4 ด้าน  

1) ด้านความสอดคล้อง 2) ความเหมาะสม  3) ความเป็นไปได้  4) ความเป็นประโยชน์ 

แนวคิดหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

แนวคิดการน านโยบาย

ไปปฏิบัติ 

พัฒนาร่างกลยุทธก์ารน านโยบายการส่งเสริมหลักปรัชญาของ 

เศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย วิสยัทศัน์ พันธกิจ เป้าประสงค์  

ประเดน็กลยุทธ ์กลยุทธ ์ตัวชี้ วัดและมาตรการ 

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดก าแพงเพชร 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
  

 

 

 

 

สภาพ ปัญหา และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบาย 

การส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏบิัติ 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดก าแพงเพชร 

แนวคิดการพัฒนากลยุทธ์ 

แนวคิดองค์การบริหาร 

ส่วนต าบล 

กลยุทธก์ารน านโยบาย 

การส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏบิัติ 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดก าแพงเพชร 

กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 รูปท่ี 1 กรอบแนวคดิในการวจิัยของกลยุทธก์ารน านโยบายการส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 

ไปสู่การปฏบิตัขิององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดก าแพงเพชร 

 

วิธีด าเนินการวิจยั 

 

 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and 

Development) มวีิธกีารด าเนินการวิจัย 3 ขั้นตอน ดงันี้   

 ขั้ นตอนที่  1  ศึ กษาสภาพ ปัญหา  และ ปัจจั ย 

ที่เกี่ยวข้อง แบ่งเป็น 2 ขั้นตอน ดงันี้  

 1.1 ศึกษาสภาพ ปัญหา และปัจจัยที่ เกี่ยวข้อง  

โดยการเกบ็รวบรวมข้อมูลจากประชากรและกลุ่มตวัอย่าง

ในเขตจังหวัดก าแพงเพชร ซึ่งเป็นนายกองค์การบริหาร

ส่วนต าบล 51 คน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  

49 คน พนักงานส่วนต าบล 58 คน และผู้น าชุมชน 256 

คน รวมทั้ งสิ้ น 414 คน โดยการใช้แบบสอบถาม 

ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย  

ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

 1.2 ศึกษาสภาพ ปัญหา และปัจจัยที่เกี่ยวข้อง โดย

การเกบ็รวบรวมข้อมูลจากประชากรและกลุ่มตัวอย่างใน

เขตจังหวัดก าแพงเพชร ประกอบด้วยนายกองค์การ

บริหารส่วนต าบล 5 คน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

5 คน พนักงานส่วนต าบล 5 คน และผู้น าชุมชน 4 คน 

รวมทั้งสิ้น 19 คน โดยใช้แบบสมัภาษณแ์บบมีโครงสร้าง 

วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา  

 ขั้ นตอนที่  2  การพัฒนากลยุทธ์ แบ่งออกเ ป็น  

4 ขั้นตอน ดงันี้  

 2.1 ศึกษาแนวทางการน านโยบายการส่งเสริมหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงไปสู่การปฏบิตัขิององคก์าร

บริหารส่วนต าบลที่ประสบผลส าเร็จ โดยการศึกษา

องคก์ารบริหารส่วนต าบลที่ประสบความส าเรจ็ จ านวน 2 

แห่ง ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลค าโตนด อ าเภอ

ประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี และองค์การบริหารส่วน

ต าบลท่าคา อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่ ง

ได้รับรางวัลด้านการพัฒนาท้องถิ่นดีเด่นตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง ประจ าปี 2555 ของมูลนิธิวิทยาลัย

ป้องกนัราชอาณาจักร (วปอ.) เกบ็รวบรวมข้อมูลโดยการ
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สัมภาษณ์นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 2 คน ปลัด

องคก์ารบริหารส่วนต าบล 2 คน และพนักงานส่วนต าบล 

2 คน รวมทั้งสิ้น 6 คน โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมี

โครงสร้าง วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้ อหา 

(Content Analysis)  

 2.2 วิ เ ค ร า ะ ห์ ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม ภ า ย ใ น แ ล ะ

สภาพแวดล้อมภายนอก โดยการเกบ็รวบรวมข้อมูลจาก

ผู้ ให้ข้อมูลในเขตจังหวัดก าแพงเพชร จ านวน 20 คน 

ประกอบด้วยนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 4 คน  

ปลัดองคก์ารบริหารส่วนต าบล 6 คน พนักงานส่วนต าบล 

3 คน ผู้น าชุมชน 5 คน และพัฒนากร 2 คน โดยการ

ประชุมเชิงปฏบิตักิาร 

 2.3 จัดท าร่างกลยุทธ์ โดยการเกบ็ข้อมูลจากผู้ ให้

ข้อมูลจ านวน 18 คน ซึ่งเป็นผู้บริหารองค์การบริหาร 

ส่วนต าบล 3 คน ผู้มปีระสบการณด้์านเศรษฐกจิพอเพียง 

6 คน ผู้เชี่ ยวชาญด้านการจัดท ากลยุทธ์ 4 คน และ

พัฒนาการอ าเภอ 5 คน โดยจัดการประชุมเชิงปฏบิตักิาร  

 2.4  ตรวจสอบร่างกลยุทธ์ โดยเกบ็รวบรวมข้อมูล

จากผู้ให้ข้อมูล จ านวน 9 คน ซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญ โดยการ

สมัมนาองิผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) 

 ขั้นตอนที่ 3 การประเมินกลยุทธ์ โดยเกบ็รวบรวม

ข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูล จ านวน 23 คน ซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญ 

ที่เข้าร่วมสมัมนาองิผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบคุณภาพ 

ผู้เชี่ยวชาญด้านกลยุทธ ์และผู้เชี่ยวชาญด้านการน าหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติ โดยใช้

แบบสอบถาม  ซึ่ ง พิ จ า รณาถึ ง คว ามสอดค ล้ อ ง  

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ 

 

ผลการวิจยั 

  

 การวิจัย “กลยุทธ์การน านโยบายการส่งเสริมหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงไปสู่การปฏบิตัขิององคก์าร

บริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดก าแพงเพชร” สามารถ

แสดงผลการวิจัยตามวัตถุประสงคข์องการวิจัย ได้ดงันี้   

 1. การศึกษาสภาพ ปัญหา และปัจจัยที่ เกี่ยวข้อง 

แยกได้ดงันี้  

 1.1 สภาพการน านโยบายการส่งเสริมหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงไปสู่การปฏบิตัขิององคก์าร

บริ ห า ร ส่ ว น ต า บล ใ น เ ขต จั ง ห วั ด ก า แพ ง เ พ ช ร  

ผลการศึกษา พบว่า 1) ด้านการแปลงนโยบายเป็น

แผนงาน โครงการ องค์การบริหารส่วนต าบลมี 

การก าหนดโครงการและกิจกรรมด้านการส่งเสริมหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไว้ในแผนชุมชนและ

แผนพัฒนาสามปี 2) ด้านการก าหนดภารกิจและ

มอบหมายงาน มีการมอบหมายงานตามมาตรฐาน

ก าหนดต าแหน่งm3) ด้านความร่วมมือและการ

ประสานงาน มีการร่วมมือในการน านโยบายการส่งเสริม

หลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงไปสู่การปฏบิตัร่ิวมกบั

ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ 4) ด้านการสื่อสารและการ

ประชาสมัพันธ์  มีการผลิตสื่อโดยเฉพาะสื่อแผ่นพับ 5) 

ด้ า น ส ม ร ร ถ น ะ แ ล ะ ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง อ ง ค์ ก า ร 

ที่น านโยบายไปปฏิบัติ บุคลากรขององค์การบริหาร 

ส่วนต าบลส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือหรือตอบสนอง 

การน านโยบายการส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงไปสู่การปฏิบัติ 6) ด้านการควบคุมและ

ประเมนิผล มกีารประเมินผลหลังโครงการสิ้นสดุ  

 1.2 ปัญหาการน านโยบายการส่งเสริมหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงไปสู่การปฏบิตัขิององคก์าร

บริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดก าแพงเพชร พบว่า  

1) ด้านการแปลงนโยบายเป็นแผนงาน โครงการ ปัญหา

ที่ พบคือกา รแปลงน โยบายข าดความชั ด เ จนใน 

การโครงการและกิจกรรม และไม่ตรงกับความต้องการ

ของประชาชนในพ้ืนที่ 2) ด้านการก าหนดภารกิจและ

มอบหมายงาน ปัญหาที่พบคือ ไม่มีผู้รับผิดชอบงาน

โดยตรง 3) ด้านความร่วมมือและการประสานงาน  

ขาดหน่วยง านหรื อองค์ กรหลั ก ในการ เชื่ อม ต่อ 

ความร่วมมอืในการด าเนินงานด้านเศรษฐกจิพอเพียงใน

พ้ืนที่  4) ด้านการสื่อสารและการประชาสมัพันธ ์พบว่า 

ขาดการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ผลงานของการน า

นโยบายหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ปฏิบัติให้

บุคลากร ชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบ

อย่างต่อเนื่อง 5) ด้านสมรรถนะและลักษณะขององคก์าร

ที่น านโยบายไปปฏิบัติ บุคลากรขาดเทคนิคและวิธกีารที่

จะน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 6) ด้านการควบคุมและ

ประเมินผล ขาดการวางแผนการติดตามควบคุมดูแล 

การด าเนินงานด้านการน านโยบายหลักปรัชญาของ

เศรษฐกจิพอเพียงไปสู่การปฏบิตั ิ  
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 1.3 ปัจจัยที่ เกี่ ยว ข้องกับการน านโยบาย 

การส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ 

การปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัด

ก าแพงเพชร พบว่า ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน  

มี จุ ด แ ข็ ง  8  ข้ อ  จุ ด อ่ อ น  1 9  ข้ อ  แ ล ะ ปั จ จั ย

สภาพแวดล้อมภายนอก มีโอกาส 6 ข้อ และอุปสรรค  

6 ข้อ โดยมปีระเดน็ที่ส  าคญั ดงันี้  

   1.3.1 สภาพแวดล้อมภายใน พบว่า  

จุดแขง็ที่มค่ีาเฉล่ียมากที่สดุ ได้แก่ปัจจัยด้านผู้บริหาร คือ 

ผู้บริหารมภีาวะผู้น า มวีิสยัทศัน์ ส่วนจุดอ่อน ที่มค่ีาเฉล่ีย

มากที่สดุคอืผู้บริหารยังไม่ส่งเสริมการน าหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงให้กับบุคลากรขององค์กร และ

ประชาชนในพ้ืนที่อย่างจริงจัง  

   1.3.2 สภาพแวดล้อมภายนอก พบว่า  

โอกาสที่มีค่าเฉล่ียมากที่สุด คือด้านการเมือง กล่าวคือ

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีนโยบายด้านส่งเสริม

บ ทบ า ท ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ภ า คป ร ะ ช า ช น ใ น 

การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง ส่วนอุปสรรค ที่มีค่าเฉล่ีย

มากที่สดุ คือความเจริญของพ้ืนที่และกระแสการบริโภค

นิยมส่งผลให้ประชาชนจับจ่ายใช้สอยเกนิตวั 

 2. การพัฒนากลยุทธ์การน านโยบายการส่งเสริม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติของ

องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดก าแพงเพชร  

  องค์ประกอบของกล ยุทธ์ก ารน าน โยบาย 

การส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ 

การปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัด

ก าแพงเพชร ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจมี 6 ข้อ 

ประเดน็กลยุทธ์มี 6 ข้อ เป้าประสงค์มี 6 ข้อ กลยุทธ์ม ี

11 กลยุทธ ์17 ตวัชี้ วัด 64 มาตรการ โดยมีรายละเอยีด

ตามแผนภาพ ดงันี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2 แสดงความเชื่อมโยงของวิสยัทศัน์ พันธกจิ ประเดน็กลยุทธ ์เป้าประสงคแ์ละกลยุทธก์ารน านโยบายการส่งเสริม

หลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงไปสู่การปฏบิตัขิององคก์ารบรหิารส่วนต าบลในเขตจงัหวัดก าแพงเพชร 

วิสยัทศัน์  “องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานหลักในการส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยนื” 

พันธกจิ 

1.ส่งเสริมการจัดท าแผน

และน าแผนงานด้าน

เศรษฐกจิพอ เพียงไปสู่ 

การปฏบิัติอย่างมสี่วนร่วม   

2.ส่งเสริมสบืสาน

ปรัชญาเศรษฐกจิพอ 

เพียงในการปฏบิัติ

ภารกิจเพ่ือพัฒนาชุมชน   

3.ประสานความ

ร่วมมือกบัภาคี

เครือข่ายด้าน

เศรษฐกจิพอเพียง 

4.สือ่สารและ

ประชาสัมพันธท์ัง้ภายใน

และภายนอกองค์การ

บริหารส่วนต าบล   

5.พัฒนาศักยภาพของ

องค์การบริหารส่วนต าบล

ในการส่งเสริมหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

6.ติดตามและประเมนิผล 

การน าหลักปรัชญาของ

เศรษฐกจิพอเพียงไปสู่ 

การปฏบิัติ 

ประเดน็ 

กลยุทธ์ 

1.พัฒนาการจัดท าแผน

และน าแผนงานด้าน

เศรษฐกจิพอเพียงไปสู่การ

ปฏบิัติอย่างมสี่วนร่วม   

2.สนับสนุนการปฏิบัติตาม

ภารกิจหน้าที ่และความ

รับผิดชอบในการขบัเคลื่อน

งานด้านเศรษฐกิจพอเพียง   

3.ประสานความร่วมมอื

กบัภาคีเครือข่ายใน 

การส่งเสริมหลักปรัชญา

เศรษฐกจิพอเพียง   

4.ส่งเสริมการสื่อสารและ

การระชาสมัพันธเ์ศรษฐกจิ

พอเพียงทัง้ภายในและ

ภายนอกองค์กร 

5.เสริมสร้างศักยภาพของ

องค์การบริหารส่วนต าบล

ในการส่งเสริมหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง  

6.พัฒนาระบบการ

ติดตามและประเมนิผล

การน าหลักปรัชญาของ

เศรษฐกจิพอเพียง 

1.อบต.มแีผน งาน

ด้านเศรษฐกิจ

พอเพียงไปสู่ 

การปฏบิัติโดย 

การมสี่วนร่วม 

อย่างต่อเนื่อง   

2.อบต.มหีน่วยงานที่

รับผิดชอบงานด้าน

เศรษฐกจิพอ เพียงและ

มกีารก าหนดภารกจิงาน

โครงสร้างขององค์กร

อย่างชัดเจน 

3.ภาคีเครือข่ายทัง้ภายในและ

ภายนอกองค์กรร่วมขบัเคลื่อน

และหนุนเสริมให้คนในชุมชน

ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกจิพอเพียงไป สู่การ

ปฏบิัติอย่างต่อเนื่อง   

4.ผู้บริหารบุคลากร 

และประชาชนใน

ชุมชนมคีวามรู้  ความ

เข้าใจเกี่ยว กบังาน

ด้านเศรษฐกิจพอ 

เพียงอย่างชัดเจน 

เป้าประสงค์ 

 

5.อบต.มกีาร

สนับสนุนและ

ส่งเสริมหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอ 

เพียงแก่ชุมชนอย่าง

ต่อเนื่อง 

6.อบต.มกีารติดตามและ

ประเมนิผลการน าหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงไปสู่การปฏบิัติโดย

การมสี่วนร่วมของชุมชน

อย่างมีประสิทธภิาพ 

กลยุทธ์ 

 

1.ส่งเสริมให้ทุกชุมชน

น าทุนทางสงัคมมา

จัดท าแผนงานด้าน

เศรษฐกจิพอเพียง 

2.บูรณาการทุกภาค

ส่วนในการจัด ท าและ

น าแผน งานด้าน

เศรษฐกจิพอเพียงสู่

การปฏบิัติ 

3.สร้างข้อตกลงร่วมและ

ก าหนดให้การส่ง เสริมหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอ 

เพียงเป็นวาระของ อบต. 

4.ก าหนดบทบาทหน้า ที่

และความรับ ผิดชอบของ

บุคลากรให้ด าเนินงานตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 

5.สร้างกลไกความร่วมมือของภาคี

เครือข่ายในการส่ง เสริมหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

6.เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนสู่การ

เป็นชุมชนต้น แบบด้านเศรษฐกิจ

พอเพียง 

7.เพ่ิมขดีความสามารถของประชาชน

และองค์กรในชุมชนในการขบัเคลื่อน

เศรษฐกจิพอเพียงสู่การปฏบิัติ   

8.เร่งพัฒนาระ 

บบการสือ่สาร

และการ

ส่งเสริมหลัก

ปรัชญาของ

เศรษฐกจิ

พอเพียง 

9.เสริมสร้างศักยภาพผู้บริ

ผู้บริหารและบุคลากรในการ

ประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของ

เศรษฐกจิพอเพียงสู่การ

ปฏบิัติ 

10.พัฒนาศักยภาพของ

องค์การบริหารส่วนต าบลใน

การส่งเสริมหลักปรัชญาของ

เศรษฐกจิพอเพียง 

11.สร้างกระ บวน

การติด ตามและ

ประ เมนิผลแบบ

เสริมพลังแก่

ท้องถิ่นในการ

ส่งเสริมหลัก

ปรัชญาของ

เศรษฐกจิพอเพียง 

ตัวชี้ วัดมาตรการ 

 

3 ตัวชี้ วัด 9 มาตรการ 

 

3 ตัวชี้ วัด 9 มาตรการ 5  ตัวชี้ วัด 23 มาตรการ 1 ตัวชี้ วัด 7 มาตรการ 3  ตัวชี้ วัด 10 มาตรการ 2 ตัวชี้ วัด 6 มาตรการ 
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 3. การประเมินกลยุทธก์ารน านโยบายการส่งเสริม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติของ

องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดก าแพงเพชร 

ผู้ วิจัยได้ใช้หลักเกณฑ์การประเมินกลยุทธ์ 4 ด้าน คือ 

กา ร พิ จ า รณาคว ามสอดค ล้อง  คว าม เหมา ะสม   

ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ ์ 

ของนักวิชาการ ซึ่งประกอบด้วยสมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์ 

(2553, น. 198-200) อวยพร เรืองตระกูล (2553) 

สตัฟเฟิลบีม (Stufflebeam, 1981) และสมหวัง พิธิยา

นุวัฒน์ (2541, น. 86–91) ซึ่ งมีความสอดคล้อง

ต้องกัน โดยกลยุทธ์ภาพรวมมีคุณภาพอยู่ในระดับมาก 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 

 3.1 ด้านความสอดคล้อง (Congruity) ของ

องคป์ระกอบกลยุทธ ์มคีวามสอดคล้องอยู่ในระดบัมาก 

 3.2 ด้านความเหมาะสม (Propriety) ของ 

กลยุทธ ์ส่วนใหญ่มคีวามเหมาะสมอยู่ในระดบัมาก 

 3.3 ด้านความเป็นไปได้ (Feasibility) ของกล

ยุทธส์่วนใหญ่มคีวามเป็นไปได้อยู่ในระดบัมาก 

 3.4 ด้านความเป็นประโยชน์ (Utility) ของกล

ยุ ท ธ์ ส่ ว น ใ ห ญ่ มี ค ว า ม เ ป็ น ป ร ะ โ ย ช น์ อ ยู่ ใ น 

ระดบัมากที่สดุ 

 

อภิปรายผล 

 

 จากผลการศึกษา ผู้ วิจัยสามารถอภิปรายผลใน  

3 ประเดน็หลักตามวัตถุประสงค ์ดงัต่อไปนี้  

 1. ผล ก า ร ศึ ก ษ า ส ภ า พ  ปั ญห า  แ ล ะ ปั จ จั ย 

ที่เกี่ยวข้อง 
  1.1 ผลการศึกษาสภาพ พบว่า 
   1.1.1 ด้านการแปลงนโยบายเป็นแผนงาน

โครงการ พบว่า มีการก าหนดโครงการและกจิกรรมด้าน

การส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงไว้ในแผน

ชุ ม ช น แ ล ะ แ ผ น พั ฒ น า ส า ม ปี  แ ล ะ 

มีการสนับสนุนงบประมาณและส่งเสริมการรวมกลุ่ม

อาชีพ/ฝึกอาชีพให้กบัประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งสอดคล้องกบั

ผลการวิจัยของอรรถพล อุทุมพร (2552, น. 56 ) ได้

ศึกษาเรื่องการน าแนวคิดเศรษฐกจิพอเพียงไปปฏบิัติใน

องคก์ารบริหารส่วนต าบลหารแก้ว อ าเภอหางดง จังหวัด

เชียงใหม่ ซึ่งผลการวิจัยพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบล

หารแก้วให้การสนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงแก่

ประชาชนโดยการจัดท าโครงการ/กิจกรรมส่งเสริม

แนวคิดเศรษฐกจิพอเพียงน้อยมาก ซึ่งเป็นกจิกรรมการ

พัฒนากลุ่มอาชีพ และกิจกรรมส่งเสริมเกษตรแบบ

ผสมผสานเท่านั้น  
   1.1.2 ด้ า น ก า ร ก า ห น ดภ า ร กิ จ แ ล ะ

มอบหมายงาน พบว่า มกีารมอบหมายงานตามมาตรฐาน

ก าหนดต าแหน่ง ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะว่า องค์การบริหาร

ส่วนต าบลจะมีมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของงาน

บริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล  ซึ่งมี

จ านวนทั้งสิ้นจ านวน 70 สายงาน แต่เนื่องจากงานด้าน

เศรษฐกิจพอเพียงไม่มีอยู่ในสายงานดังกล่าว เมื่อรัฐ

ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลน านโยบายการ

ส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงไปปฏบิัติ ท า

ให้ขาดผู้ รับผิดชอบโดยตรง ซึ่งการจะท าให้ด าเนินงาน

ด้านเศรษฐกจิพอเพียงมคีวามต่อเนื่องและยั่งยืน จะต้อง

มีการมอบหมายงานใ ห้กับ บุคลากรอย่างชัดเจน  

ซึ่งสอดคล้องกบัผลงานวิจัยของวรเดช จันทรศร (2554, 

น. 130 ) เป็นทฤษฎีการน านโยบายไปปฏบิัติ ตัวแบบที่

ยึดถือฐานคติ (assumptions) ซึ่งการจะน านโยบายไป

ปฏิบัติใ ห้ประสบความส าเร็จจะต้องมีการก าหนด

วัตถุประสงค์และภารกิจที่ชัดเจน มีการมอบหมายงาน 

และก าหนดมาตรฐานการท างานให้แก่หน่วยย่อยต่างๆ 

ขององคก์าร  
   1.1.3 ด้ า น ค ว า ม ร่ ว ม มื อ แ ล ะ 

การประสานงาน พบว่า มีการร่วมมือในการน านโยบาย

การส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ 

การปฏบิตัร่ิวมกบัส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอมากที่สดุ  

ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะว่า บทบาทและอ านาจหน้าที่ของ

ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอมีหน้าที่ ในการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งส านักงานพัฒนาชุมชน

อ าเภอจะมอบหมายเจ้าหน้าที่ให้รับผิดชอบในระดับ

ต าบล นอกจากนี้  ในทุกๆ ปีส านักงานพัฒนาชุมชน

จังหวัดจะมีการคัดเลือกหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง  

“อยู่เยน็เป็นสุข” โดยมีการคัดเลือกหมู่บ้านที่มีผลงาน

ด้านเศรษฐกิจพอเพียงในระดับอ าเภอก่อน เพ่ือส่งเข้า

คัดเลือกเป็นตัวแทนในระดับอ าเภอหรือระดับจังหวัด  

ซึ่งสอดคล้องกบักรณีศึกษา ของเพรสแมนและวิลดัฟสกี้  

(1973 อ้างถึงใน วรเดช จันทรศร, 2554, น. 79)  ซึ่ง



131 

 
Naresuan University Journal 2013; 21(3) 

ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเรจ็ของการ

น านโยบายการสร้างงานให้ชนกลุ่มน้อยเมืองโอค๊แลนด์ 

คือ ความ ร่วมมือจากหน่วยงานที่ เกี่ ยว ข้อง  และ

ความสามารถในการประสานงาน    
   1.1.4 ด้ า น ก า ร สื่ อ ส า ร แ ล ะ ก า ร

ประชาสัมพันธ์ พบว่า มีการผลิตสื่อโดยเฉพาะสื่อแผ่น

พับการเรียนรู้การน านโยบายการส่งเสริมหลักปรัชญาของ

เศรษฐกจิพอเพียงไปสู่การปฏบิัติมากที่สดุ ทั้งนี้ อาจเป็น

เพราะว่าเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลขาด

ความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกบัเศรษฐกจิพอเพียงอย่างลึกซึ้ ง 

ท าให้ไม่มีการสื่อสารหลากหลายช่องทาง ซึ่งสอดคล้อง

กับผลการวิจัยของแวนมีเตอร์และแวนฮอร์น (Van 

Meter and Van Horn, 1975, pp. 200–217) ซึ่งพบว่า

การติดต่อสื่อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมการน า

นโยบายไปปฏิบัติ การสื่อสารระหว่างผู้ก  าหนดนโยบาย

หรือหน่วยงานต่างๆ ที่รับผิดชอบในการน านโยบายไป

ปฏบิตัริะหว่างองคก์าร หรือภายในหน่วยงานเดยีวกนันั้น

มีความส าคัญมาก ผู้ รับผิดชอบในหน่วยต่างๆ ที่

เกี่ ยว ข้องจะต้องมี ข้อมูลข่าวสารที่ตรงกันในเ ร่ือง

วัตถุประสงค์ของนโยบายต้องมีการสื่อสารที่ ถูกต้อง

รวดเร็วและต่อเนื่อง ตลอดจนไม่มีการปิดบังข่าวสาร

ระหว่างกนั  
   1.1.5 ด้านสมรรถนะและลักษณะของ

องค์การที่น านโยบายไปปฏิบัติ พบว่า บุคลากรของ

องค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือหรือ

ตอบสนองการน านโยบายการส่งเสริมหลักปรัชญาของ

เศรษฐกจิพอเพียงไปสู่การปฏบิตั ิซึ่งจะท าให้การส่งเสริม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติประสบ

ความส าเร็จ  ทั้ งนี้  อาจเป็นเพราะว่า บุคลากรเป็น

ข้าราชการฝ่ายประจ าที่ต้องน านโยบายของฝ่ายการเมือง

หรือฝ่ายบริหารไปปฏิบัติ  จึงท าให้ข้าราชการต้องให้

ความร่วมมือในการน านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งสอดคล้อง

กับผลการวิจัยของ กาญจนา บุญยัง เทียนแก้ว เล่ียม

สวุรรณ และอุษณากร ทาวะรมย์ (2552, น. 164) ได้

ศึกษาเรื่อง ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงในองค์การบริหาร

ส่วนต าบล ผลการวิจัยพบว่า บุคลากรขององคก์ารบริหาร

ส่วนต าบลเต็มใจที่จะส่งเสริมเผยแพร่ความรู้ เกี่ยวกับ

หลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง  

   1.1.6 ด้ า น ก า ร ค ว บ คุ ม แ ล ะ 

การประเมินผล พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบล 

ส่วนใหญ่ในเขตจังหวัดก าแพงเพชรมีการประเมินผล 

หลังโครงการสิ้ นสุดเท่านั้ น ทั้ งนี้ อาจเป็นเพราะว่า 

การประเมินผลหลังสิ้นสดุโครงการไม่มีความลับซับซ้อน

มากนัก ซึ่งเป็นการประเมินตรวจสอบผลการด าเนินการ

หลังเสรจ็สิ้นโครงการ และเป็นการวัดผลส าเรจ็ของการ

ด าเนินโครงการ ซึ่งสอดคล้องกบัผลการวิจัยของ วรเดช  

จันทรศร (2554, น. 104-109) ที่มุ่งแสวงหาผลกระทบ

ของตัวแปรต่างๆ ที่มีต่อการน านโยบายไปปฏิบัติที่

ประสบความส าเรจ็ ซึ่งแบ่งการพิจารณาออกเป็น 3 มิติ

ด้วยกัน ได้แก่ มิติที่หนึ่ง เป็นการวัดความส าเร็จและ

ความล้มเหลวของนโยบายจากผลผลิต ผลลัพธ์ และ

ผลลัพธ์สุดท้ ายที่ เกิดขึ้ น  มิติที่ สอง เ ป็นการวัดถึ ง

ผลกระทบของนโยบาย และมิติที่สาม เป็นการวัดว่าผล

ของนโยบายนั้นสามารถส่งประโยชน์ต่อประเทศชาติ

โดยรวมได้หรือไม่ ส่วนตัวแปรอสิระที่น ามาพิจารณานั้น  

คอืประสทิธภิาพในการวางแผนและการควบคุม 
  1.2 ผลการศึกษาปัญหา มีประเด็นส าคัญ 

ที่น ามาอภิปรายผลดงันี้  
  1.2.1 ด้านการแปลงนโยบายเป็นแผนงาน

โครงการ พบว่า การแปลงนโยบายการส่งเสริมหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติขาด 

ความชัดเจน ไม่ตรงกับความต้องการของประชาชน 

ในพ้ืนที่  ทั้ งนี้ อาจเป็นเพราะว่า ทั้ ง ผู้บริหารซึ่ ง เ ป็น 

ผู้ก าหนดนโยบายและข้าราชการหรือบุคลากรที่น า

นโยบายไปสู่การปฏิบัติขาดความรู้  ความเข้าใจ ท าให้ 

การแปลงนโยบายไม่ถูกต้อง เพราะผู้จะแปลงนโยบาย

ไปสู่การปฏิบัติได้ดีต้องมีความรู้  ความเข้าใจ และรู้ ถึง

แก่นแท้ของหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง ท าให้ไม่

สามารถแปลงนโยบายไปเป็นแผนงานโครงการได้  

ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Paul Berman (อ้างถึงใน  

วรเดช จันทรศร,  2548) ซึ่ ง ไ ด้ท าการศึกษาถึ ง

กระบวนการของการน านโยบายไปปฏบิัติ พบว่า ขั้นตอน

ของการแปลงนโยบายนี้ เป็นขั้นตอนที่มีความส าคัญมาก 

เพราะหากเมื่ อใดที่มีการแปลงนโยบายที่ผิดไปจาก

วัตถุประสงค์แล้ว  กอ็าจกล่าวได้ว่าความล้มเหลวของ

น โ ย บ า ย นั้ น ย่ อ ม เ กิ ด ขึ้ น เ สี ย ตั้ ง แ ต่ แ ร ก แ ล้ ว  

มีปัจจัยหลายปัจจัยที่ ส่ งผลท าใ ห้นโยบายต้อง ถูก
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แปรเปล่ียนไปจากวัตถุประสงค์เดิม ได้แก่ ระดับความ

เข้าใจในวัตถุประสงคข์องนโยบายที่หน่วยงานรับผิดชอบ

มีและระดับความร่วมมือและความจริงใจในการน า

นโยบายนั้นไปปฏบิตัขิองหน่วยงานรับผดิชอบ 

 1.2.2 ด้ า น ก า ร ก า ห น ด ภ า ร กิ จ แ ล ะ

มอบหมายงาน พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลส่วน

ใหญ่ไม่มผีู้รับผดิชอบงานด้านการน านโยบายการส่งเสริม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติ

โดยตรงหรือโดยเฉพาะ ทั้งนี้  อาจเป็นเพราะว่า องค์การ

บริหารส่วนต าบลจะมีมาตรฐานก าหนดต าแหน่งแต่ละ

ต าแหน่ง แต่เนื่องจากงานด้านเศรษฐกจิพอเพียงไม่ได้ถูก

ก าหนดไว้เป็นภารกจิงานที่ชัดเจนขององค์กร ท าให้ขาด

ผู้ รับผิดชอบงานโดยตรง ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัย 

ของกาญจนา บุญยัง, เทียนแก้ว เล่ียมสุวรรณ และ 

อุษณากร ทาวะรมย์ (2552, น. 154) ได้ศึกษาเรื่อง 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในองค์การบริหารส่วนต าบล 

ผลการวิจัยพบว่า สภาพปัญหาและแนวทางการส่งเสริม

ให้ประชาชนน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ใน

ชีวิตประจ าวัน พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลประสบ

ปัญหาด้านโครงสร้างองค์การ คือขาดผู้รับผิดชอบงาน

โดยตรง 

 1.2.3 ด้ า น ค ว า ม ร่ ว ม มื อ แ ล ะ ก า ร

ประสานงาน พบว่า ขาดหน่วยงานหรือองคก์รหลักในการ

เชื่อมต่อความร่วมมือในการด าเนินงานด้านเศรษฐกิจ

พอเพียงในพ้ืนที่ ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะว่าในพ้ืนที่ของ

องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอาชีพที่หลากหลาย แต่ขาดผู้

ที่จะเป็นเจ้าภาพในการรวบรวมองค์ความรู้ ด้านการ

ส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในส่วนของ

การสนับสนุนและส่งเสริมการรวมกลุ่มของประชาชน 

เพ่ือด าเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ซึ่งสอดคล้องกบัผลการวิจัยของวรเดช จันทรศร (2554, 

น. 99) พบว่าบทบาทขององคก์ารและผู้เกี่ยวข้องมผีลต่อ

การผลักดันให้นโยบายนั้ นประสบความส าเร็จหรือ

ล้มเหลวได้  

 1.2.4 ด้ า น ก า ร สื่ อ ส า ร แ ล ะ ก า ร

ประชาสมัพันธ ์พบว่า ขาดการสื่อสารและประชาสมัพันธ์

เผยแพร่ผลงานของการน านโยบายหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงที่ปฏิบัติให้ บุคลากร ชุมชนและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้  อาจ

เป็นเพราะว่าบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลไม่มี

ความรู้พอที่จะถ่ายทอดหรือประชาสมัพันธ์ให้กับชุมชน 

และหน่วยงานที่ เกี่ ยว ข้องไ ด้ รับทราบเ ป็นประจ า 

เนื่องจากไม่เคยผ่านการอบรมหรือเรียนรู้ ด้านเศรษฐกิจ

พอเพียง ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของกิตติ บุญนาค 

(2536 อ้างถึงใน วรเดช จันทรศร, 2554, น. 265) ได้

ศึ กษ า เ กี่ ย ว กับ ปั จ จั ยที่ ส่ ง ผล ต่อคว ามส า เ ร็ จ ใน 

การน าระบบภาษีมูลค่าเพ่ิมเข้ามาใช้ในประเทศไทย 

พบว่า ในด้านของผู้ประกอบการและประชาชน มีปัญหา

ด้านการขาดความเข้าใจถงึประโยชน์ที่จะได้รับ เนื่องจาก

สาเหตุการประชาสัมพันธ์ที่ล้มเหลวของกรมสรรพากร 

ในการที่จะบรรลุเป้าหมายท าให้เกิดแรงกดดันให้กับ

หน่วยงานระดับล่างที่ท  าหน้าที่ปฏิบัติ และท้ายที่สุดได้

ส่งผลกระทบไปยังผู้ประกอบการ และประชาชนที่ 

ไม่เข้าใจถงึวิธกีารปฏบิตัขิองหน่วยงานมากขึ้น  

 1.2.5 ด้ านสมรรถนะและลักษณะของ

องค์การที่น านโยบายไปปฏิบัติ พบว่า บุคลากรขาด

เทคนิคและวิธีการที่ จะน านโยบายไปสู่ การปฏิบัต ิ

เนื่ องจากบุคลากรไม่มีความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับ 

การส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง ทั้งนี้ อาจ

เป็นเพราะว่า นโยบายการส่งเสริมหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นนโยบายใหม่ที่ รัฐบาลและ 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนดให้องค์การ

บริหารส่วนต าบลน าไปปฏิบัติ เพ่ือให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางในการบริหารงาน และ

ส่งเสริมภาคประชาชนให้เข้มแขง็ แต่เนื่องจากหน่วยงาน

ดังกล่าว ไม่มีการชี้ แจงหรือเตรียมความพร้อมให้กับ

บุคลากรในการน านโยบายไปปฏิบัติ ท าให้บุคลากรของ

องคก์ารบริหารส่วนต าบลขาดแนวทางในการน านโยบาย

ไปสู่ การปฏิบัติ  ซึ่ ง สอดคล้องกับผลการวิ จั ยของ 

วรเดช จันทรศร (2554, น. 133) ทฤษฎีตัวแบบด้าน

การจัดการ (Management Model) ซึ่งตวัแบบนี้ตั้งอยู่บน

แนวคดิพ้ืนฐานของทฤษฎีองค์การ เน้นให้ความสนใจไป

ที่สมรรถนะขององค์การ เพราะเชื่อว่าความส าเร็จของ 

การน านโยบายไปปฏบิตัขิึ้นอยู่กบัองคก์ารที่รับผดิชอบใน

การน านโยบายไปปฏิบัติ ว่ามีขีดความสามารถที่จะ

ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับความคาดหวังเพียงใด  

ในลักษณะนี้ นโยบายที่จะประสบความส าเร็จได้จึงต้อง

อาศั ย บุคล ากรที่ อ ยู่ ใ นองค์ ก ารจะ ต้อ งมีค ว ามรู้
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ความสามารถทั้งทางด้านการบริหารและด้านเทคนิค

อย่างเพียงพอ   

 1.2.6 ด้านการควบคุมและประเมินผล 

พบว่า ขาดการวางแผนการติดตามควบคุมดูแลการ

ด าเนินงานด้านการน านโยบายไปปฏิบัติ ทั้งนี้  อาจเป็น

เพราะว่าองค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่ไม่มีการ

ควบคุมและประเมินผล อาจส่งผลให้การน านโยบายไป

ปฏบิตัไิม่ประสบความส าเรจ็ ซึ่งสอดคล้องกบัผลการวิจัย

ของกิตติ บุนนาค (2536 อ้างถึงใน วรเดช จันทรศร, 

2554, น. 265)  ได้ศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อ

ความส าเร็จในการน าระบบภาษีมูลค่าเพ่ิมเข้ามาใช้ใน

ประเทศไทย จากผลการศึกษาสรุปได้ว่าการน านโยบาย

ภาษีมูลค่าเพ่ิมไปปฏบิัติในช่วงแรกล้มเหลวอย่างมาก มี

สาเหตุมาจากปัญหาและอุปสรรคที่ เกิดขึ้ นภายใน

กระบวนการของการน านโยบายภาษีมูลค่าเพ่ิมไปปฏบิัต ิ

คือความไม่เหมาะสมในมาตรการควบคุม ประเมินผล

และการกระตุ้ นส่ง เสริมการปฏิบัติสมรรถนะของ

หน่วยงานปฏิบัติยังไม่มีความพร้อมในด้านทรัพยากร

ต่างๆ   

 1.3 การศึกษาปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการน า

นโยบายการส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ไปสู่การปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขต

จังหวัดก าแพงเพชร มีประเดน็ส าคัญที่น ามาอภิปรายผล 

ดงันี้     

  1.3.1 ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมภายใน 

พบว่า จุดแขง็ด้านผู้บริหาร คอื ผู้บริหารมภีาวะผู้น า และ

มีวิ สัยทัศน์  เ ป็น ปั จจั ยที่ มี ผล เกี่ ย ว ข้องมากที่ สุด  

ส่วนจุดอ่อน คือ ผู้ บริหารยังไม่ส่งเสริมการน าหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงให้กบับุคลากรขององค์กร

และประชาชนในพ้ืนที่อย่างจริงจัง เป็นปัจจัยที่มีผล

เกี่ยวข้องมากที่สดุ ทั้งนี้  อาจเป็นเพราะว่าการน านโยบาย

การส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ

องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะประสบความส าเรจ็ขึ้นอยู่กบั

การที่ผู้บริหารขององค์กรมีภาวะผู้น า มีวิสัยทัศน์ และ

เห็นความส าคัญของการส่ง เสริมหลักปรัชญาของ

เศ รษฐกิ จพอ เ พี ย ง ใ ห้ กั บป ระ ช า ชน  เ พ ร า ะ ใ น 

การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล จะมีนายก

องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ บริหารสูงสุด ดังนั้น 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล จึงต้องเป็นผู้ ก  าหนด

นโยบายในการบริหารงาน นอกเหนือจากปัญหาและ

ความต้องการของประชาชน เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่มี

คุณภาพชีวิตที่ดี ในการน านโยบายการการส่งเสริมหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงไปสู่การปฏบิตั ิผู้บริหารจึง

ต้องมภีาวะผู้น า เป็นแบบอย่างที่ด ีและให้ความส าคญักบั

นโยบายดังกล่าว  ซึ่ งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ 

ทองใบ สุดชารี (2536 อ้างถึงใน วรเดช จันทรศร, 

2554, น. 295) ได้ศึกษาการน านโยบายของวิทยาลัยครู

ไปปฏบิตั ิพบว่า ตวัแปรด้านภาวะผู้น าเป็นชุดตัวแปรที่มี

อทิธพิลสงูสดุต่อความส าเรจ็ของการน านโยบายไปปฏบิตั ิ

กล่าวคือ การน านโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติจะ

ประสบความส าเรจ็ได้จะต้องอาศัยภาวะผู้น าของผู้บริหาร

ในการเป็นแบบอย่าง และให้ความส าคัญในการผลักดัน

ให้เกดิการเปล่ียนแปลงขึ้นในการบริหารงาน   

  1.3.2 ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมภายนอก 

พบว่าโอกาสด้านการเมือง คือ กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่นมีนโยบายด้านส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของ

ภาคประชาชนในการบริหารงานขององค์กรปกครอง 

ส่ วน ท้องถิ่ นตามปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเ พียง  

เ ป็น โอกาสที่ จ ะท า ใ ห้องค์กา รบ ริหาร ส่วนต าบล 

มีการส่ง เสริมหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ 

การปฏบิตัมิากที่สดุ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าการน านโยบาย

ไปสู่ ก า รปฏิบั ติ ใ ห้ ป ร ะ สบผลส า เ ร็ จ ต้ อ ง ไ ด้ รั บ 

การสนับสนุนจากฝ่ายเมืองทั้งระดับชาติ และระดับ

ท้องถิ่น ซึ่ งสอดคล้องกับผลการวิจัยของกล้า ทองขาว 

(2534 อ้างถึงใน วรเดช จันทรศร, 2554, น. 299) ได้

ศึกษาการน านโยบายการรณรงค์เ พ่ือการรู้ หนังสือ

แห่งชาติไปปฏิบัติ ผลการศึกษาพบว่า ตัวแปรอิสระที่มี

อิ ท ธิ พ ล ต่ อ ตั ว แ ป ร ต า ม ม า ก ที่ สุ ด  ไ ด้ แ ก่  

ก า ร สนั บ ส นุ น จ า ก ส่ ว น ก ล า ง แ ล ะ ท้ อ ง ถิ่ น ส่ ว น

สภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นอปุสรรคมากที่สดุ คอื ด้าน

สั ง คม  ไ ด้ แ ก่ ค ว าม เ จ ริญ ขอ ง พ้ื นที่ แ ล ะ ก ร ะ แ ส 

การบริโภคนิยมส่งผลให้ประชาชนจับจ่ายใช้สอยเกนิตัว 

มีผลต่อการน านโยบายการส่งเสริมหลักปรัชญาของ

เศรษฐกจิพอเพียงไปสู่การปฏบิตัมิากที่สดุ   

 2. ผลการพฒันากลยุทธ์ มีประเดน็ส าคัญที่น ามา

อภิปรายผล ดงันี้  

  2.1 ประเดน็กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาการจัดท าแผน

และน าแผนงานด้านเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติ
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อย่างมสี่วนร่วม ม ี2 กลยุทธ ์ได้แก่ กลยุทธท์ี่ 1 ส่งเสริม

ใ ห้ ทุ ก ชุมชนน า ทุนทา งสั ง คมมาจั ดท า แผนง าน 

ด้านเศรษฐกจิพอเพียง เพ่ือแก้ปัญหาการจัดท าแผนงาน

ด้านเศรษฐกิจพอเพียงของคนในชุมชน เป็นการจับคู่

ระหว่างจุดแขง็กับโอกาส (SO) จะเห็นว่าในชุมชนจะมี

ทุนทางสังคมที่ เ ป็น จุดแข็ง  และมี โอกาสจะไ ด้ รับ 

การพัฒนาหรือหนุนเสริมจากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  

กลยุทธ์ดังกล่าวจะเป็นการแก้ปัญหาการคงอยู่และ 

การรักษาอตัลักษณ์ของชุมชนไว้ ซึ่งในชุมชนจะมีทุนทาง

สังคมจ านวนมาก ไ ม่ ว่ าจะเ ป็นภูมิ ปัญญาท้องถิ่ น  

องค์ค ว ามรู้ ด้ า นส มุน ไพร  ทรัพย ากรธรรมชาต ิ 

ทุนทางด้านศิลปวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิตที่ด ารงอยู่

อย่างพอเพียง แต่ทุนสังคมเหล่านั้นไม่ได้ถูกน ามาจัดท า

แผนชุมชน ท าให้ชุมชนขาดการคงอัตลักษณ์ของชุมชน

ท้องถิ่นไว้ และขาดโอกาสในการได้รับการหนุนเสริมจาก

หน่วยงานที่ เ กี่ ย ว ข้อง  ซึ่ ง สอดคล้องกับแนวทาง 

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงของคณะอนุกรรมการ

ขบัเคล่ือนเศรษฐกจิพอเพียง (2547, น. 15-16) ได้แก่ 

ด้านความมีเหตุมีผล เป็นการตัดสนิใจโดยใช้ศักยภาพ

และมตขิองชุมชนที่มอียู่เป็นข้อมูลเบื้องต้นในการก าหนด

วิสยัทศัน์ทศิทางการพัฒนาชุมชน การสร้างความสมัพันธ์

ของ ชุมชน  การ ช่ วยเหลื อแบ่ ง ปันกัน  การรั กษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการลดความ

ต้องการและกิเลสของตนเองและชุมชน ที่พิจารณาจาก

ศักยภาพการพัฒนาให้เห็นถึงผลของการกระท าอย่าง

รอบคอบในระดับความพอเพียงของชุมชน ส าหรับ 

กลยุทธ์ที่ 2 บูรณาการทุกภาคส่วนในการจัดท าและน า

แผนงานด้านเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ เป็นการ

จับคู่ระหว่างจุดอ่อนกับอุปสรรค (WT) ซึ่งจุดอ่อนกค็ือ 

ท้องถิ่นขาดการบูรณาการจัดท าแผนงานด้านเศรษฐกิจ

พอเพียง ซึ่ งการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงมีหลาย

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ถ้าสามารถบูรณาการกบัหน่วยงาน

ต่างๆ ได้จะลดความซ า้ซ้อนในการท างาน ซึ่งสอดคล้อง

กับประเวศ วะสี (2549, น. 4-6) ซึ่งกล่าวว่าการ

ขับเคลื่อนหลักคิดเศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเนื่องต้อง

ออกแบบระบบทางสงัคม และต้องพัฒนาอย่างบูรณาการ 

โดยเอาพ้ืนที่คอืจังหวัดเป็นตวัตั้ง 

  2.2 ประเดน็กลยุทธ์ที่ 2 สนับสนุนการปฏิบัติ

ตามภารกจิ หน้าที่ และความรับผดิชอบในการขับเคล่ือน

งานด้านเศรษฐกจิพอเพียงมี 2 กลยุทธ ์ได้แก่ กลยุทธ์ที่ 

3 สร้างข้อตกลงร่วมและก าหนดให้การส่งเสริมหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นวาระขององค์การ

บริหารส่วนต าบลเป็นการจับคู่ระหว่างจุดแขง็กบัอปุสรรค 

(ST) กลยุทธน์ี้ สร้างขึ้นมาเพ่ือสร้างแรงขับเคลื่อนให้ทั้ง

ผู้ บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล ผู้ น าชุมชน 

บุคลากร และทุกภาคส่วนได้มีการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

พอเพียงภายใต้สภาวะของการเปล่ียนแปลงและการเข้าสู่

กระแสวัฒนธรรมการบริโภค และกลยุทธ์ที่ 4 ก าหนด

บทบาทหน้าที่  และความรับผิดชอบของบุคลากรให้

ด าเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

เป็นการจับคู่ระหว่างจุดอ่อนกบัโอกาส (WO) กลยุทธ์นี้

สร้างขึ้ นเพ่ือแก้ไขปัญหาด้านการขาดผู้ รับผิดชอบงาน

ด้านการส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ท าให้การขับเคลื่ อนงานด้านเศรษฐกิจพอเพียงขาด 

ความต่อ เนื่ อ ง  ซึ่ ง สอดคล้องกับผลงานวิ จั ยของ 

วรเดช จันทรศร (2554, น. 130) เป็นทฤษฎีการน า

นโยบายไปปฏบิตั ิตวัแบบที่ยึดถือฐานคติ(assumptions) 

ซึ่งการจะน านโยบายไปปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จ

จะต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์และภารกิจที่ชัดเจน  

มีการมอบหมายงาน และก าหนดมาตรฐานการท างาน

ให้แก่หน่วยย่อยต่างๆ  ขององคก์าร   

  2.3 ประเดน็กลยุทธ์ที่ 3 ประสานความร่วมมือ

กับภาคี เครือ ข่ายในการส่ ง เสริมหลักปรัชญาของ

เศรษฐกจิพอเพียงมี 3 กลยุทธ ์ได้แก่ กลยุทธท์ี่ 5 สร้าง

กลไกความร่วมมือของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการจับคู่ระหว่าง

จุดอ่อนกบัโอกาส (WO) กลยุทธน์ี้สร้างขึ้นเพ่ือแก้ปัญหา

ความร่วมมือกับหน่วยงานที่ส่งเสริมหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง และเพ่ือส่งเสริมและเครือข่ายทุก

ระดับในการขับเคลื่ อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงไปสู่การปฏบิัติ ซึ่งสอดคล้องกบัผลการวิจัยของ

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (2549, น. 16)  

ที่ระบุว่า การขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียงจะประสบ

ผลส าเรจ็ได้จะต้องอาศัยการท างานในลักษณะเครือข่าย

และการระดมพลังจากทุกภาคส่วน และกลยุทธ์ท่ี 6 

เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนสู่การเป็นชุมชนต้นแบบ

ด้านเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการจับคู่ระหว่างจุดแขง็กับ

โอกาส (SO) กลยุทธ์นี้ สร้างขึ้นเพ่ือส่งเสริมให้ชุมชนมี
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การขับเคลื่อนเศรษฐกจิพอเพียงให้ครอบคลุมทุกระดับ 

ทั้ งระดับครัวเรือน โรงเรียน หมู่บ้าน ต าบล และ

ครอบคลุมงานด้านเศรษฐกิจพอเพียงแบบเป็นองค์รวม 

จนสามารถเป็นชุมชนต้นแบบด้านเศรษฐกิจพอเพียง  

ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ สหัทยา พลปัถพี 

(2548) ได้ท าการศึกษาการน าเสนอแนวทางการพัฒนา

คนให้มีคุณลักษณะตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ผลการวิจัยพบว่า การเรียนรู้ของชุมชนเพ่ือพัฒนาคนไปสู่

คุณลั กษณะตามปรั ชญาของ เศรษฐกิจพอ เ พีย ง 

ประกอบด้วย 2 รูปแบบคือ การเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาคน

โดยตรง และการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาคนในระบบที่ช่วย

สนับสนุนการเปล่ียนแปลง กลยุทธ์ที่  7 เพ่ิมขีด

ความสามารถของประชาชน และองค์กรในชุมชน 

ในการขับ เคลื่ อน เศรษฐกิจพอเพียงสู่ การปฏิบัติ   

เป็นการจับคู่ระหว่างจุดแขง็กบัอุปสรรค (ST) กลยุทธน์ี้

สร้างขึ้นมาเพ่ือที่จะส่งเสริมให้ประชาชน กลุ่มองคก์รภาค

ประชาชนมีการรวมตัวกันและการด ารงอยู่เป็นชุมชน 

ที่เข้มแขง็จะท าให้สามารถแก้ปัญหาต่างๆ ได้ เช่น ปัญหา

สังคม ปัญหาความยากจนและปัญหาสิ่งแวดล้อม  

ซึ่งสอดคล้องกบัผลการวิจัยของอรสดุา เจริญรัถ (2542) 

ได้ศึกษาเรื่องการเกิดขึ้ น การด ารงอยู่ และการปรับตัว

ของเศรษฐกิจพอเพียงภายใต้การเปล่ียนแปลงของ

สังคมไทย ผลการวิจัยพบว่า เงื่ อนไขส าคัญที่สุดของ 

การเกิดขึ้น การด ารงอยู่ และการปรับตัวของเศรษฐกิจ

พอเพียงกค็ือ การที่ ชุมชนหรือหมู่บ้านยังคงมีอ านาจ 

ในการควบคุมดูแล และจัดการทรัพยากรต่างๆ  

ของตนเองได้  

  2.4 ประเดน็กลยุทธท์ี่ 4 ส่งเสริมการสื่อสารและ

การประชาสัมพันธ์เศรษฐกิจพอเพียงทั้งภายในและ

ภายนอกม ี1 กลยุทธ ์ได้แก่ กลยุทธท์ี่ 8 เร่งพัฒนาระบบ

การสื่อสารและการส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง เป็นการจับคู่ระหว่างจุดอ่อนกับโอกาส (WO) 

กล ยุทธ์นี้ เ พ่ื อแ ก้ ปัญห าก า รรั บ รู้ ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร 

ด้านเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่ ง ปัจ จุบัน ข้อมูลข่าวสาร 

มีมากมาย ทั้งจากโทรทัศน์ เคเบิ้ ลทีวี หนังสือพิมพ์  

แต่การรับรู้ ของประชาชนในระดับรากหญ้าซึ่งเป็นคน 

ส่วนใหญ่ของประเทศกลับได้รับข้อมูลข่าวสารน้อยมาก 

โดยเฉพาะเศรษฐกจิพอเพียง ความเข้าใจของคนจ านวน

มากที่เข้าใจว่า เศรษฐกจิพอเพียงคือการต้องปลูกผักกนิ

เอง ซึ่ งเป็นการเข้าใจที่คาดเคล่ือน ซึ่ งสอดคล้องกับ

ผลการวิจัยของทีมข่าวเศรษฐกิจหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ

ร่วมกับศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัย

หอการค้าไทย (2550, น. 8-9) ได้วิจัยเชิงส ารวจเรื่อง 

“ทัศนคติของประช าชน ต่อ เศรษฐกิจพอเ พียง : 

กรณีศึกษาตัวอย่างประชาชน 18 จังหวัด ซึ่งผลการวิจัย

พบว่า คนส่วนใหญ่มีความรู้  ความเข้าใจเศรษฐกิจ

พอเพียงระดับหนึ่ง แต่ความเข้าใจนั้นแตกต่างกนั ไม่ได้

ไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่ งเป็นข้อค้นพบที่เป็นประเด็น

ส าคัญ นอกจากนี้ ยังพบว่า การน าเศรษฐกิจพอเพียงไป

ใช้ จะประสบความส าเรจ็ได้ภายในระยะเวลาอนัใกล้หาก

มีการร่วมมือกันอย่างจริงจัง โดยมีภาครัฐบาลเป็นแกน

น าส่งเสริมและประชาสมัพันธ ์ให้ความรู้ที่ถูกต้อง  

  2.5 ประเด็นกลยุทธ์ที่ 5 เสริมสร้างศักยภาพ

ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในการส่งเสริมหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงมี 2 กลยุทธ์ ได้แก่ กลยุทธ์ที่ 9 

เ ส ริ ม ส ร้ า ง ศั ก ยภ าพผู้ บ ริ ห า ร แ ล ะ บุ คล า ก ร ใ น 

การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่ 

การปฏบิตั ิเป็นการจับคู่ระหว่างจุดอ่อนกบัโอกาส (WO) 

กลยุทธ์นี้ สร้างขึ้ นเพ่ือแก้ปัญหาโดยให้ผู้ บริหารของ

องค์การบริหารส่วนต าบลได้ให้ความส าคัญและก าหนด

เป็นนโยบายหลักขององค์กร เ พ่ือให้มีการส่งเสริม 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในองค์กรและชุมชน

อย่างต่อเนื่อง  ซึ่งสอดคล้องกบัผลการวิจัยของภรูิปัญญา  

เกดิศรี (2553) ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยความส าเรจ็ในการ

ประยุกต์ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน:

ศึกษากรณี ต าบลนิคมกระเสยีว อ าเภอด่านช้าง จังหวัด

สพุรรณบุรี ซึ่งผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยความส าเรจ็ในการ

ประยุกตป์รัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง กค็อื จะต้องสร้าง

ความรู้ความเข้าใจแก่ผู้ที่สนใจหรือกลุ่มเป้าหมายอย่าง

จริงจัง และกลยุทธ์ที่ 10 พัฒนาศักยภาพขององค์การ

บริหารส่วนต าบลในการส่ง เสริมหลักปรัชญาของ

เศรษฐกจิพอเพียง เป็นการจับคู่ระหว่างจุดแขง็กบัโอกาส 

(SO) กลยุทธน์ี้สร้างขึ้นเพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบล

มีศักยภาพในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมี

การน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ทุก

ระดับชั้นทั้งระดับองค์การบริหารส่วนต าบล ระดับชุมชน 

และระดับครัวเรือน ซึ่ งการพัฒนาจะต้องยึดคนเป็น

ศูนย์กลาง และต้องดูภูมิสังคมหรือบริบทในพ้ืนที่ และ
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เน้นการพัฒนาแบบพ่ึงตนเอง ซึ่งสอดคล้องกบัส านักงาน

คณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชด าริ (2548) ที่ระบุว่าการพัฒนา

ตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพียง ประการแรก: การพัฒนา

ต้องเอาคนเป็นตัวตั้ ง และยึดหลักผลประโยชน์ของ

ประชาชนและการมีส่วนร่วมตัดสินใจของประชาชน 

ประการที่สอง: ยึดหลักภมูิสงัคมที่มีความแตกต่างกนัใน

แต่ละภมูภิาคและท้องถิ่น และประการที่สาม: การพัฒนา

ต้องเริ่ มต้นจากการพ่ึงตนเองให้ได้ก่อน โดยรู้ จัก

ประมาณตนและด า เนิ นการ โดยความรอบคอบ 

ระมัดระวังและท าตามล าดับขั้น ต้องสร้างพ้ืนฐานความ

เป็นอยู่ของประชาชนและครอบครัวให้พอมี พอกิน 

พอใช้ โดยใช้วิธีการที่ประหยัดและถูกต้องตามหลัก

วชิาการ 

  2.6 ประเด็นกลยุทธ์ที่  6 พัฒนาระบบการ

ตดิตามและประเมินผลการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกจิ

พอเพียงมี  1  กลยุทธ์ ไ ด้แก่  กลยุทธ์ที่  11 สร้าง

กระบวนการติดตามและประเมินผลแบบเสริมพลังแก่

ท้องถิ่นในการส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 

เป็นการจับคู่ระหว่างจุดอ่อนกบัโอกาส (WO) การติดตาม

และประเมินผลเป็นเร่ืองที่ส  าคัญมาก เพราะจะท าให้

องค์การบริหารส่วนต าบลได้รับรู้ผลการด าเนินงาน ว่ามี

ปัญหา อุปสรรค หรือผลส าเรจ็อย่างบ้าง จึงต้องก าหนด

สิ่ งที่ จะวัดผลจากการด า เนินงานซึ่ งสอดคล้องกับ

ผลการวิจัยของดุจเดือน พันธุมนาวิน และดวงเดือน 

พันธมุนาวิน (2550, น. 27) ซึ่งได้พบว่า การจะน าหลัก

ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง มาใช้ในหลักแผนงานในการ

เสริมสร้างและพัฒนาประชากรไทย ซึ่งทางวิชาการจะต้อง

ด าเนินการในขั้นแรกนี้  3 ประการคือ การก าหนดและ

การสร้างดัชนีเคร่ืองชี้ วัดที่จะน าไปใช้ในการตรวจวัด

บุคคลต่างๆ เพ่ือการประเมนิ การพัฒนา และการให้การ

ส่งเสริมต่อไป  

 3. การประเมินกลยุทธ์ พบว่า ผลการประเมิน 

กลยุทธ์การน านโยบายการส่งเสริมหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติขององค์การบริหาร 

ส่วนต าบลในเขตจังหวัดก าแพงเพชร ซึ่งประกอบด้วย 

วิสยัทศัน์ พันธกจิ ประเดน็กลยุทธ ์เป้าประสงค์ กลยุทธ ์

ตัวชี้ วัด และมาตรการ พบว่า มีผลการประเมินใน 

ด้านความสอดคล้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และ

ความเป็นประโยชน์ อยู่ระดับมากและมากที่สดุ ทั้งนี้ อาจ

เป็นเพราะว่า กระบวนการพัฒนากลยุทธ์มีขั้นตอนที่

เหมาะสม มีความสอดคล้องของขั้นตอนการพัฒนา และ

แต่ละขั้นตอนด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่ งมี

กระบวนการพัฒนา ได้แก่ การศึกษาสภาพ ปัญหาและ

ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง และการพัฒนากลยุทธ์ ท าให้กลยุทธ์ 

ที่พัฒนาได้รับการตรวจสอบและปรับปรุงให้เหมาะสม

มากขึ้ น ซึ่ งขั้นตอนดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของ 

สุพจน์  ทรายแก้ ว (2545) ซึ่ ง ก ล่ า ว ว่ า  ขั้ น ตอน 

การบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management Steps)  

ม ี5 ขั้นตอน โดยเริ่มจาก 1) การวิเคราะห์ภาวะแวดล้อม

ภายนอกและภายใน  2) ก าหนดทิศทางองค์กร 

ด้านวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ 3) ยกร่างและ

ก าหนดยุทธศาสตร์กลยุทธก์ารพัฒนา 4) ก าหนดยุทธวิธ ี

(กลวิธี) การด าเนินงาน 5) ปรับยุทธการด าเนินการ 

ด้ านกล ไก/กา รก า กับและติดตามกา รประ เมิน  

จากกระบวนการขั้นตอนการพัฒนากลยุทธ์อย่างเป็น

ระบบดงักล่าว ท าให้ผลการประเมินกลยุทธท์ี่พัฒนาขึ้นมี

ความสอดคล้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และ

ความเ ป็ นประโยชน์  อ ยู่ ระดับมากและมากที่ สุ ด  

ซึ่ งสอดคล้องกับผลการวิจัย ของสุภาพร พงศ์ภิญโญ

โอภาส (2555, น. 393) ซึ่งท าวิจัยเรื่องการพัฒนากล

ยุทธ์การบริหารงานวิจัยของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

ในกลุ่มภาคเหนือตอนล่าง ผลการประเมินกลยุทธ ์พบว่า 

มีความสอดคล้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้และ

ความเป็นประโยชน์อยู่ในระดบัมากและมากที่สดุ   

 

ขอ้เสนอแนะ 

 

 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

  1.1 เนื่องจากปัจจัยด้านผู้บริหารมีผลต่อการน า

นโยบายการส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ไปสู่ การปฏิบัติขององค์การบริหารส่ วนต าบลใน 

เขตจังหวัดก าแพงเพชรมากที่สุด ดังนั้น กรมส่งเสริม 

การปกครองท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบล และ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเร่งเสริมสร้างและพัฒนาความรู้  

ความเข้าใจให้กบัผู้บริหารให้มากขึ้น โดยการจัดประชุม

ชี้ แจงท าความเข้าใจ แลกเปล่ียนองค์ความรู้ ใ ห้กับ

ผู้ บ ริ ห า ร ทั้ ง ใ น ร ะ ดั บ จั ง ห วั ด  ร ะ ดั บ ภ า ค  แ ล ะ
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ระดับประเทศ เพ่ือช่วยให้การน านโยบายการส่งเสริม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติ 

มปีระสทิธภิาพมากย่ิงขึ้น 

  1.2 องค์การบริหารส่วนต าบล ควรด าเนินการ

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององคก์รและชุมชนว่ามจุีดแขง็ 

จุดอ่อน อปุสรรค และโอกาสอย่างไร เพ่ือเลือกใช้กลยุทธ์

การน านโยบายการส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงไปสู่การปฏิบัติให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม

ขององคก์รและชุมชน 

  1.3 องค์การบริหารส่วนต าบล ควรก าหนด

บทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบของบุคลากร เพ่ือให้

มีการด าเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

  1.4 องคก์ารบริหารส่วนต าบล ควรน ามาตรการ

ในแต่ละกลยุทธ์ที่เสนอไว้ไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะกับ

สภาพแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลและชุมชน 

เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาองค์กรและชุมชนสู่ความ

พอเพียง 

 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  

  2.1 กา รวิ จั ยครั้ ง นี้ ไ ม่ ไ ด้ มีก า รทดลอง ใ ช้ 

กลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้ น ดังนั้น ควรท าการวิจัยประเมินผล 

การน ากลยุทธท์ี่พัฒนาขึ้นไปปฏบิตั ิ

  2.2 ค ว ร ท า วิ จั ย เ พ่ื อ พัฒน า แน ว ท า ง ใ น 

การปลูกฝังความรู้  คู่คุณธรรมให้กับผู้ บริหาร บุคลากร 

และคนในชุมชน เนื่ องจากความรู้  และคุณธรรม 

เป็นเงื่อนไขส าคญัของหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง  
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