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บทคัดย่อ
จากการสำรวจความคิดเห็นและจัดลำดับประเทศท่ีมีการคอรัปช่ันพบว่า ประเทศไทยติดอันดับต้นๆ ของประเทศท่ีมีการ

คอรัปช่ันในวงการราชการ การเมืองและธุรกิจแม้กระท่ังในวงการการศึกษา งานวิจัยน้ีมุ่งศึกษาเก่ียวกับการคอรัปช่ันในวงการการศึกษาของ
ไทย ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพ่ือตอบคำถามการวิจัย 3 ประการ ได้แก่ (1) กลุ่มบุคคลในวงการการศึกษามีความคิดเห็น
เก่ียวกับการคอรัปช่ันในวงการการศึกษาอย่างไร (2) กลุ่มบุคคลในวงการการศึกษามีการให้ความหมายลักษณะการกระทำตามการจัดกลุ่ม
ลักษณะการกระทำเป็นเช่นไร และ (3) สาเหตุ แรงจูงใจและพฤติกรรมของบุคคลในวงการการศึกษาท่ีมีการกระทำคอรัปช่ันมีลักษณะ
อย่างไร  กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ บุคคลในวงการการศึกษาจำนวน 386 คน และบุคคลในวงการการศึกษาท่ีเป็นกรณีศึกษา
4 กรณี เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม  การสังเกต  การสัมภาษณ์  และเอกสารบันทึก  ผลการวิจัยพบว่า  กลุ่มตัวอย่างมี
ความคิดเห็นว่ามีการกระทำ  การคอรัปช่ันในวงการการศึกษาในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนล่างอยู่ในระดับน้อยและระดับปานกลาง ใน
กรณีการให้ความหมายการจัดกลุ่มลักษณะการกระทำน้ันกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ให้ความหมายการจัดกลุ่มลักษณะการกระทำเป็นการกระทำ
คอรัปช่ันและประพฤติมิชอบ สำหรับสาเหตุ แรงจูงใจ และพฤติกรรมการคอรัปช่ันน้ันพบว่ามีสาเหตุ แรงจูงใจ ท่ีกระทำการคอรัปช่ันได้แก่
ค่านิยมในการดำเนินชีวิต การได้รับโอกาสให้กระทำ การยอมรับทางสังคม เป็นต้น ท้ังน้ีพฤติกรรมคอรัปช่ันประกอบด้วยการทุจริต
ในการจัดซ้ือจัดจ้างค่าพัสดุรายหัวนักเรียน การจัดซ้ือนมในโครงการอาหารเสรมินมและการจดัซ้ืออาหารในโครงการอาหารกลางวนั
เป็นต้น  จากการวิจัยคร้ังน้ีสรุปได้ว่า การกระทำคอรัปช่ันของบุคคลในวงการการศึกษา เกิดข้ึนได้จากหลายสาเหตุและสามารถกระทำการ
คอรัปช่ันได้หลายแบบ  ดังน้ันหน่วยงานทางการศึกษา และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรกำหนดวิธีการหาทางป้องกันและแก้ไขให้สอดคล้อง
กับสาเหตุของการเกิดคอรัปช่ันน้ันๆ
คำสำคัญ:  คอรัปช่ันในวงการการศึกษา, การให้ความหมายการจัดกลุ่มลักษณะการกระทำ

Abstract
The survey of opinions and ranking corrupt countries indicated that Thailand, compared

with other countries, was one of the highest rank countries of corruption in governmental, political,
and business sectors even in education management. The purpose of this research was to study Thai
education management corruption in the lower northern provinces in oder to determine the answers
for the following questions: (1) what opinions education personnel had on education management
corruption, (2) what category, according to corruption performance, education personnel signified,
and (3) what cause, motivation, and behavior of corrupt education personnel are like. The sample
used in this research was 386 education personnel and those in four case studies. Data were gathered
through questionnaires, observations, interviews, and written records. The research revealed that
education personnel considered education management corruption in lower northern provinces was
at low and moderate levels. The personnel signified the categories into corrupt performance and
malpractice. Cause, motivation, and corrupt behavior were caused by life attitudes, opportunities to
corrupt, and social recognition. Corrupt behaviors included dishonesty in providing per capita
student material supplies and employment, the purchase of raw materials under school lunch project.
In conclusion, There were many types and causes of corrupt behaviors of education personnel.
Thus, the education organization should determine the strategic for solving and protecting the
corruption which related  to these causes.
Keywords:  Corruption  in  educational  management,  Determined on corruptive classifying
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บทนำ
ประเทศไทยนับเป็นประเทศหนึ่งที่มีภาพลักษณ์เกี่ยวกับการคอรัปชั่นอยู่ในอันดับต้นๆ เมื่อ

เปรียบเทียบกับประเทศกำลังพัฒนาทั้งหลาย ไม่ว่าจะเป็นผลจากการสำรวจจัดอันดับโดยสถาบันหรือ
หน่วยงานใดๆ ก็ตาม รวมทั้งจากผลการวิจัยส่วนบุคคลของนักวิชาการในประเทศไทยเองก็ชี้ให้เห็นว่า การ
คอรัปชั่นในแวดวงราชการไทยนั้นมีอยู่ค่อนข้างสูง ซึ่งจะเห็นได้ชัดเจนจากสถิติของข้าราชการที่ถูกร้องเรียน
เก่ียวกับการคอรัปช่ัน ทุจริต ประพฤติมิชอบท่ีปรากฏในรายงานของสำนักงานป้องกันและปราบปรามการทจุริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการ (ซึ่งปัจจุบันคือสำนักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบแห่งชาติ) ช่วงปี พ.ศ. 2537 จนถึง พ.ศ. 2542 ชี้ให้เห็นว่า ในบรรดาข้าราชการที่ถูกร้องเรียนมาก
เป็นอันดบัหนึง่คือข้าราชการกระทรวงมหาดไทย ในขณะทีข้่าราชการในกระทรวงศกึษาธิการถูกร้องเรียนมาก
เป็นอันดับที่สอง นอกจากนั้นข้าราชการในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยก็ถูกร้องเรียนโดยมีจำนวนอยู่ในอันดับ
กลางๆ จากหน่วยงานราชการไทยทั้งหมดที่รายงานนำเสนอไว้

ปรากฏการณ์ดังกล่าวยืนยันได้อย่างชัดเจนว่า ในวงการการศึกษาของไทยน้ันการเกิดพฤติกรรมการ
คอรัปชั่นของข้าราชการเป็นสิ่งที่มีอยู่จริง ดังนั้นผู้วิจัยในฐานะที่ปฏิบัติงานอยู่ในแวดวงการศึกษาของไทยใน
เขตจังหวัดภาคเหนือตอนล่างจึงมีความสนใจในการทำการวิจัยเกี่ยวกับการคอรัปชั่นในวงการการศึกษาของ
ไทย โดยเลือกศึกษาเฉพาะในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เพื่อมุ่งตอบคำถามการวิจัยดังนี้ (1) กลุ่มบุคคล
ในวงการการศึกษามีความคิดเห็นเกี่ยวกับการคอรัปชั่นในวงการการศึกษาอย่างไร (2) กลุ่มบุคคลในวงการ
การศึกษามีการให้ความหมายลักษณะการกระทำการคอรัปชั่นตามการจัดกลุ่มลักษณะการกระทำเป็นเช่นไร
(3) สาเหตุ แรงจูงใจ และพฤติกรรมของบุคคลในวงการการศึกษาที่มีการกระทำคอรัปชั่นมีลักษณะอย่างไร

ในคำถามข้อท่ี 1 ผู้วิจัยต้องการทราบว่ากลุ่มบุคคลในวงการการศกึษามีความคิดเห็นว่า กลุ่มบุคคล
ในวงการการศึกษาด้วยกันมีการกระทำที่เกี ่ยวข้องกับการคอรัปชั่นเป็นอย่างไร มากหรือน้อยปานใด
คำถามข้อที่ 2 นั้น ผู้วิจัยต้องการทราบว่า กลุ่มบุคคลในวงการการศึกษามองว่า การกระทำเช่นไรของบุคคล
ในวงการการศึกษาท่ีจัดเป็นหรือไม่เป็นการคอรัปช่ัน นอกจากน้ันแล้วใน 2 คำถามน้ี หากพิจารณาเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นและการให้ความหมายของกลุ่มบุคคลในวงการการศึกษาโดยจำแนกตามเพศ ระดับการศึกษา
สังกัดสถานศึกษาและประสบการณ์ในการทำงานด้วยแล้วจะมีความแตกต่างกันหรือไม่อย่างไร
สำหรับคำถามสุดท้ายผู้วิจัยต้องการทราบว่าการที่บุคคลในวงการการศึกษาหนึ่งๆ ที่มีลักษณะพฤติกรรม
เข้าข่ายเป็นการคอรัปชั่นนั้น  บุคคลผู้นี้มีสาเหตุ  แรงจูงใจ  และพฤติกรรมคอรัปชั่นเป็นอย่างไร จากประเด็น
ปัญหา และคำถามการวิจัยข้างต้น  ผู้วิจัยจึงกำหนดวัตถุประสงค์ ในการทำการวิจัย ดังนี้
วัตถปุระสงคก์ารวจิยั

1. เพ่ือศึกษาความคดิเห็นของกลุ่มบุคคลในวงการการศกึษาเก่ียวกับการคอรัปช่ันในวงการการ
ศึกษา

2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุ่มบุคคลในวงการการศึกษาเกี่ยวกับการคอรัปชั่นใน
วงการการศึกษาโดยจำแนกตามเพศ  ระดับการศึกษา  สังกัดสถานศึกษา  และประสบการณ์ในการทำงาน

3. เพ่ือศึกษาการให้ความหมายการจัดกลุ่มลักษณะการกระทำของกลุ่มบุคคลในวงการการศึกษา
4. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการให้ความหมายการจัดกลุ่มลักษณะการกระทำกับเพศ

ระดับการศึกษา  สังกัดสถานศึกษา  และประสบการณ์ในการทำงานของกลุ่มบุคคลในวงการการศึกษา
5. เพื่อศึกษาสาเหตุ  แรงจูงใจ  และลักษณะพฤติกรรมการคอรัปชั่นของบุคคลในวงการการ

ศึกษา
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สมมุติฐานการวิจัย
1. กลุ่มบุคคลในวงการการศึกษาที่มีเพศ ระดับการศึกษา สังกัดสถานศึกษาและประสบการณ์

ในการทำงานต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการคอรัปชั่นในวงการการศึกษาต่างกัน
2. มีความสัมพันธ์ระหว่างการให้ความหมายการจัดกลุ่มลักษณะการกระทำกับเพศ ระดับการ

ศึกษา  สังกัดสถานศึกษา  และประสบการณ์ในการทำงานของกลุ่มบุคคลในวงการการศึกษา
ขอบเขตการวจิยั

การวิจัยครั้งนี้  ดำเนินการภายใต้ขอบเขตในแต่ละด้านต่อไปนี้
1. ด้านเนื้อหา งานวิจัยมุ่งศึกษาเนื้อหาสาระที่เกี่ยวกับการคอรัปชั่นใน 7 ประเภท ได้แก่ (1)

การเข้าสู่ตำแหน่งหน้าท่ีการงาน (2) การจัดซ้ือจัดจ้าง ประกวดราคาวสัดุ ครุภัณฑ์ (3) ระบบพวกพ้องคนสนิท
หรือระบบอปุถัมภ์ (4) เด็กฝากเพ่ือการศกึษา (5) การใชเ้วลาและสิง่ของทางราชการในงานสว่นตวั (6) การ
ให้ของขวัญ ของกำนัลในโอกาสพิเศษ (7) การใช้ตำแหน่งหน้าที่การงานเพื่อแสวงหารายได้

2. ด้านตัวแปร  ตัวแปรในการวิจัย ประกอบด้วย
2.1 ตัวแปรต้น ได้แก่ (1) เพศ  แบ่งเป็นชายและหญิง (2) ระดับการศึกษา แบ่งเป็น

ปริญญาตรีหรือต่ำกว่าและสูงกว่าปริญญาตรี (3) สังกัดสถานศึกษา แบ่งเป็นสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด
(สปจ.) สำนักงานสามัญศึกษาจังหวัด (สศจ.) และสถานศึกษาที่เปิดสอนระดับอนุปริญญาขึ้นไป (4)
ประสบการณ์ในการทำงาน แบ่งเป็น ต่ำกว่า 5 ปี  5 – 15 ปี  และสูงกว่า 15 ปี

2.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ (1) ความคิดเห็นเกี ่ยวกับการคอรัปชั ่นในวงการการศึกษา
(2) การให้ความหมายการจัดกลุ่มลักษณะการกระทำ (3) สาเหตุ  แรงจูงใจ  และพฤติกรรมการคอรัปชั่น

3. ด้านพื้นที ่การศึกษางานวิจัยมุ ่งศึกษาการคอรัปชั ่นในวงการการศึกษาในเขตจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่างหรือภาคกลางตอนบน อันได้แก่ จังหวัดพิษณุโลก พิจิตร เพชรบูรณ์ สุโขทัย กำแพงเพชร
นครสวรรค์  อุตรดิตถ์  และตาก

4. ด้านระยะเวลาทำการวจัิย ระยะเวลาทีใ่ช้ในการทำการวจัิยเรือ่งน้ีประมาณ 1 ปีการศึกษาเศษ
เริ่มต้นตั้งแต่ปลายปีการศึกษา  2543 สิ้นสุดกลางปีการศึกษา  2545
นิยามศัพท์

1. คอรัปช่ันในวงการศึกษา หมายถึง ลักษณะการกระทำทีเ่ป็นการเบียดบัง คดโกง รับและ/หรือ
เรียกร้องผลประโยชน์ตอบแทนจากทางราชการและจากประชาชนผูรั้บบริการทางการศึกษา เพ่ือเป็นของตนเอง
ในฐานะที่เป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนราชการทางการศึกษา รวมทั้งเพื่อให้เป็นของกลุ่มพรรคพวก ทั้งนี้
ยังหมายความรวมถึงคำว่า “การฉ้อราษฎร์บังหลวง” และ “การประพฤติมิชอบในราชการ”

2. การให้ความหมายการจดักลุ่มลักษณะการกระทำ หมายถงึ ความคดิเห็นของบคุคลในวงการ
การศึกษาซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลในงานวิจัยเกี่ยวกับการพิจารณาจัดกลุ่มการกระทำของบุคคลในวงการการศึกษา
ตามรายการที่ถามแต่ละรายการในแบบสอบถามว่ามีการกระทำเข้าข่ายลักษณะใดลักษณะหนึ่งใน 4 ลักษณะ
ได้แก่  เป็นการกระทำคอรัปชั่น การประพฤติมิชอบ  ผิดธรรมเนียมปฏิบัติ และเป็นปกติ

3. สาเหตุ  แรงจูงใจ  หมายถึง เงื่อนไข สถานการณ์ หรือปัจจัยที่โน้มน้าวชักจูงให้บุคคลมีการ
กระทำคอรัปชั่นหรือคิดจะกระทำการคอรัปชั่น และการแสดงการกระทำที่เป็นไปในทางคอรัปชั่น

4. กลุ่มบุคคลในวงการการศึกษา หมายถึง ข้าราชการ พนักงานท่ีปฏิบัติงานในสถานศึกษาของรัฐ
ในสังกัดสำนกังานการประถมศกึษาจงัหวัด สำนักงานสามญัศึกษาจงัหวัด และสถานศกึษาทีเ่ปิดสอนในระดบั
อนุปริญญาขึ้นไป ในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง
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แนวคดิเชงิทฤษฎทีีเ่ก่ียวขอ้ง
ความหมายการคอรัปชั่น
การพิจารณาความหมายการคอรัปชั ่น อาจแบ่งการพิจารณาออกเป็นสองลักษณะได้แก่

(1) ความหมายในทัศนะสากล และ (2) ความหมายในทัศนะของคนไทย
1. ความหมายในทัศนะสากล

การให้ความหมายคำวา่  การคอรัปช่ัน  โดยพิจารณาจากทัศนะในระดับสากลน้ันอาจพิจารณา
จากการใหค้วามหมายไวใ้นพจนานกุรม (Dictionary) ตา่งๆ เชน่  ตามความหมายในพจนานกุรมแบลค็ ลอว์
(Black Law Dictionary) ได้อธิบายว่าหมายถึง “การกระทำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอันเป็นการกระทำที่ชั่วช้า
และฉ้อโกงโดยเจตนาที่จะหลีกเลี่ยงกฎหมาย รวมทั้งการกระทำที่ขัดกับตำแหน่งหน้าที่ และสิทธิของผู้อื่น
นอกจากนี้ยังหมายถึง การที่บุคคลหนึ่งซึ่งประชาชนไว้วางใจกระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ โดยการรับ
หรือยอมรับประโยชน์สำหรับตนเองหรือผู้อื่น” ซึ่งการให้ความหมายข้างต้นนี้ จะสอดคล้องกับ Funk and
Wagnall’s New Standard Dictionary of the English Language  ที่ได้ให้คำอธิบายไว้ว่า “การใช้อำนาจไปใน
ทางทีไ่มซ่ื่อตรงตอ่หนา้ที ่โดยเฉพาะการกนิสนิบน” และ  The Shorter Oxford English Dictionary ไดอ้ธิบาย
ไว้ว่า “คอรัปชั่น  เป็นการกระทำให้เสื่อมความซื่อตรง โดยรับสินบนเพื่อช่วยเหลือกัน  การใช้วิธีปฏิบัติมิชอบ
หรือมีการปฏิบัติมิชอบ”

นอกจากนั้น  Encyclopedias Britannica  ก็ได้ให้คำอธิบายไว้ว่า “การปฏิบัติมิชอบ
(corrupt practices)  เป็นคำกล่าวโดยท่ัวๆ ไปรวมถึงการกินสินบนและใช้อิทธิพลเกินขอบเขตแตมี่ความหมาย
เฉพาะการเลือกตั้ง” (สภาวิจัยแห่งชาติ, 2509)

2. ความหมายในทัศนะของคนไทย
ความหมายการคอรปัช่ันในทัศนะของคนไทยในพจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ซ่ึงจะพบ

แต่คำว่าการฉ้อราษฎร์บังหลวง  โดยให้ความหมายของคำว่า “ฉ้อราษฎร์บังหลวง” หมายถึง การที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่เก็บเงินจากราษฎรแล้วไม่ส่งหลวงหรือเบียดบังเงินหลวง (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน,
2525)  ส่วนพจนานุกรมของบริษัทแพร่พิทยา  (มานิต  มานิตเจริญ, 2507) ได้ให้ความหมายของคำว่า
“คอรัปช่ัน” ไว้ว่า หมายถึง การฉ้อราษฎร์บังหลวง  การเบียดบังเอาไว้โดยอำนาจหน้าท่ีราชการ ฉะน้ัน คอรัปช่ัน
ตามความหมายในพจนานุกรมไทยมีความหมายกว้างขวางมากคือ หมายถึงการฉ้อราษฎร์บังหลวง
ตลอดจนการรีดไถโดยการที่เจ้าพนักงานเรียกและรับสินบนจากราษฎรเพื่อปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติตามหน้าที่
อันเป็นการอำนวยประโยชนแ์ก่ผู้ให้สินบน สำหรับการบังหลวงคือการท่ีเจ้าพนักงานกระทำการทจุริตต่อหน้าท่ี
อันทำให้เกิดความเสียหายแก่ผลประโยชน์ของแผ่นดิน ท้ังน้ีจะเป็นไปโดยสมคบกับราษฎรเบียดบังผลประโยชน์
นั้นหรือไม่ก็ตาม

จากคำนิยามศัพท์ ฉ้อราษฎร์บังหลวงในความหมายตามทัศนะของคนไทยนั้นมีลักษณะเช่น
เดียวกับคำว่า คอรัปชั่น หรือพออนุโลมได้ว่ามีความหมายเช่นเดียวกันกับทัศนะของสากลทั่วไป อันรวมถึง
การ ฉ้อราษฎร์ บังหลวง หรือหากจะกล่าวอย่างสั้นที่สุดคือ การทุจริตและการประพฤติมิชอบของข้าราชการ

สรุป  ความหมายของการคอรัปชั่น  ซึ่งตรงกับคำว่า “Corruption” ในภาษาอังกฤษนั้น ใน
ภาษาไทย คำที่ใช้ในความหมายใกล้เคียงกันมากที่สุดก็คือ คำว่า “ฉ้อราษฎร์บังหลวง ซึ่งหมายถึงการเบียด
บัง  ยักยอกทรัพย์ของรัฐและของสาธารณะเพื่อประโยชน์ส่วนตน รวมถึงการกินสินบาตรคาดสินบน และการ
แสวงหาอำนาจโดยวิธีอันผิดทำนองครองธรรมด้วย จากความหมายเช่นนี้ การคอรัปชั่น จึงหมายรวมถึงการ
ทจุรติและประพฤต ิมชิอบในวงการราชการเชน่เดยีวกนั
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ลักษณะ และประเภทการคอรัปชั่น
จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องสามารถสรุปการจัดประเภทการคอรัปชั่นได้หลายประเภทขึ้นอยู่

กับเกณฑท์ีจ่ะนำมาจดัแบง่ในการวจิยันีแ้บง่ประเภทการคอรปัชัน่เพือ่โดยอาศยัแนวคดิของพรศกัดิ ์ผอ่งแผว้
(2539)  ผาสุก  พงษ์ไพจิตร  และสังศิต  พิริยะรังสรรค์ (2537) ที่ได้ตั้งเป็นกรอบประเด็นการศึกษาเรื่อง
คอรปัชัน่กบัประชาธปิไตยรวมทัง้จากการใหค้วามหมายการคอรปัชัน่ของธานนิทร ์กรยัวเิชยีร (2510)  ได้
ดังต่อไปนี้

1. การเข้าสู่ตำแหน่งหน้าท่ีการงาน หมายถึง การเรียกร้องผลประโยชนท้ั์งในรูปตัวเงิน หรือของ
มีค่าอ่ืนๆ จากบุคคลใดบคุคลหนึง่เพ่ือเป็นการตอบแทนใหบุ้คคลนัน้ได้รับตำแหนง่หน้าท่ีการงาน หรือ การท่ี
บุคคลใดบุคคลหนึ่งจ่ายเงินหรือของมีค่าอื่นๆ ให้กับบุคคลอื่นเพื่อให้ได้มาซึ่งตำแหน่งหน้าที่การงาน

2. การจัดซื้อจัดจ้างประกวดราคาวัสดุ ครุภัณฑ์ สิ่งก่อสร้างทางราชการ หมายถึง การเรียกร้อง
หรือการได้ผลประโยชน์ตอบแทนจากการจัดซื้อจัดจ้าง ประกวดราคาวัสดุครุภัณฑ์ สิ่งก่อสร้างทางการศึกษา
ในรูปแบบต่างๆ อาทิ เงินค่าคอมมิชชั่น (Commission) เงินใต้โต๊ะเพื่อแลกเปลี่ยนกับความคล่องตัว สะดวก
ในการดำเนินงานเป็นต้น

3. ระบบพวกพ้อง คนสนิท หรือระบบอุปถัมภ์ หมายถึง การใช้ความเป็นญาติ คนสนิท หรือ
พวกพ้องเพ่ือให้ได้รับผลประโยชนต์อบแทนเฉพาะตนเฉพาะกลุม่จากทางราชการหรอืหน่วยงานทางการศึกษา

4. เด็กฝากเพื่อการศึกษา หมายถึง การฝากบุตรหลาน คนสนิท เพื่อให้ได้เข้ารับการศึกษาจาก
สถาบนั และระดบัการศกึษาใดๆ โดยไมเ่ปน็ไปตามระบบ และระเบยีบการคดัเลอืกเขา้ศึกษาของสถานศกึษา
นัน้ๆ

5. การใช้เวลา และสิ่งของราชการในงานส่วนตัว หมายถึง การใช้เวลาที่จะต้องปฏิบัติราชการ
ตามตำแหน่งหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายไปดำเนินงานส่วนตัวโดยไม่ปฏิบัติราชการเต็มเวลาและการนำสิ่งของ
เครื่องใช้  ตลอดจนยานพาหนะของทางราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

6. ของขวัญของกำนัลในโอกาสพิเศษ หมายถึง การให้ของขวัญของกำนัลแก่ข้าราชการคนใด
คนหนึ่ง เนื่องในโอกาสหรือเทศกาลสำคัญๆ  เช่น วันเกิด วันครบรอบวาระดำรงตำแหน่ง วันขึ้นปีใหม่  เพื่อ
แลกเปลี่ยนกับผลประโยชน์  ความคุ้มครองอื่นๆ ที่จะได้รับจากข้าราชการผู้นั้น

7. การใช้ตำแหน่งหน้าท่ีแสวงหารายได ้หมายถึง การท่ีข้าราชการหรอืพนักงานในหน่วยงานทาง
การศึกษาท่ีมีตำแหน่งใดตำแหน่งหน่ึงใช้อำนาจจากตำแหน่งน้ันเพ่ือเรียกร้องผลประโยชน์ตอบแทนจากการให้
ความสะดวกหรือเอื้อประโยชน์กับบุคคลที่เข้ามาติดต่อเกี่ยวข้อง
สาเหตุของการคอรัปชั่น

สาเหตุการคอรัปช่ันอาจมาจากภายในหรอืส่ิงแวดล้อม ซ่ึงสาเหตุภายนอกน้ีจะมีความสัมพันธ์อย่าง
ใกล้ชิดกับสาเหตุภายในทั้งเรื่องโอกาส สิ่งจูงใจ และความซื่อสัตย์สุจริตซึ่งอาจแบ่งได้ดังนี้

ประการแรก  สาเหตุที่เกิดขึ้นจากภายในของผู้กระทำ  ประกอบด้วย (1) โอกาส ที่จะกระทำแล้ว
ไม่ถูกจับได้หรืออยู่ในตำแหน่งที่เอื้อให้กระทำ (2) สิ่งจูงใจ ขนาดของผลประโยชน์ที่จะได้รับหรือขนาดของ
ผลประโยชน์ที่จะเสียไป เมื่อกระทำการฉ้อราษฎร์บังหลวง (3) การเสี่ยงภัย หากกระทำไปแล้วผลที่ได้รับจะ
คุม้คา่หรอืไมห่ากกรณถูีกตรวจพบหรอืถูกจบัได ้(4)  ความซือ่สัตย์

ประการที่สอง เนื่องจากสภาพแวดล้อมภายนอกหรือปัจจัยภายนอก ซึ่งได้แก่ (1)ด้านเศรษฐกิจ
และการครองชีพ (2) ด้านการเมือง (3)ด้านสังคม (4) การบริหารงานของรัฐบาลที่ขาดประสิทธิภาพ   (5)
กฎหมายหรือระเบียบมีช่องว่างหรือข้อบกพร่อง (6) การมีตำแหน่งที่เอื้อต่อการกระทำผิด (7) การตกอยู่
ภายใต้อิทธิพลสภาวะสิ่งแวดล้อมและอิทธิพลของผู้ทุจริต (8) จากหลายสาเหตุร่วม
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วิธีการดำเนินการวิจัย
1. กรอบความคดิในการวจิยั

การดำเนินงานวิจัย  ผู้วิจัยมีกรอบความคิดในการวิจัยดังนี้
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ภาพที ่1  กรอบความคิดในการวิจัย

2. ระเบยีบวธีิวิจยั
การวิจัยครั้งนี้ใช้ทั้งระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ และระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ การวิจัยเชิงสำรวจผู้วิจัยนำมาใช้เพื่อ

ค้นหาคำตอบตามวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 – 4
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยนำมาใช้เพื่อค้นหาคำตอบตามวัตถุ

ประสงค์การวิจัยข้อที่  5  ใช้แบบแผนการวิจัย  เป็นแบบการศึกษาพหุกรณี

.

กลุมบุคคลในวงการการศึกษา

ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ

เพศ

ระดับการศึกษา

สังกัดสถานศึกษา

ประสบการณในการทํางาน

ความคิดเห็นเก่ียว
กับการคอรัปชั่น

การใหความหมาย
การจัดกลุมลักษณะ

การกระทํา

กรณีศึกษาบุคคลในวงการการศึกษา  4  กรณี

ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ลักษณะ
พื้นฐาน
สวนตัว

สภาพการ
ปฏิบัติงาน

และการคอรัปชั่น

สาเหตุ
แรงจูงใจ

พฤติกรรม
การคอรัปชั่น
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3. แหลง่ขอ้มลูในการวจิยั
แหล่งข้อมูลในการวิจัยแบ่งออกตามระเบียบวิธีวิจัย  ดังนี้
3.1 ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ แหล่งข้อมูล ได้แก่ กลุ่มบุคคลท่ีปฏิบัติงานอยู่ในสถานศึกษา

เขตจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่างจำนวน 386 คน จากประชากรทั้งสิ้น 50,689 คน
กลุ่มตัวอย่างดังกล่าวได้มาโดยวิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน

3.2 ระเบียบวธีิวิจัยเชิงคุณภาพ  แหล่งข้อมูล ได้แก่ กรณีศึกษา 4 กรณี การเลือกกรณีศึกษา
ในการวจัิยครัง้น้ีผู้วิจัยไดก้ำหนดเกณฑก์ารคดัเลือกกรณีศึกษาซ่ึงเป็นบคุคลทีป่ฏิบัติงานในหนว่ยงานทางการ
ศึกษาในเขตภาคเหนอืตอนลา่ง และมพีฤตกิรรมเขา้ขา่ยการคอรปัชัน่ประเภทใดประเภทหนึง่ตามทีแ่บง่ไว ้7
ประเภท ท้ังน้ีครอบคลุมถึงบุคคลท่ีอาจเคยมีพฤติกรรมในอดีตหรือเป็นพฤติกรรมในปัจจุบันก็ได้โดยพิจารณา
คัดเลือกกรณีศึกษาท่ีเคยหรือกำลังถูกต้ังกรรมการสอบสวนหรอืถูกลงโทษทางวินัยหรือถูกร้องเรียนจากบุคคล
ในหนว่ยงานเกีย่วกบัการทจุรติประพฤตมิชิอบโดยในการศกึษาครัง้นีท้ำการเลอืกกรณศีกึษาได ้4 ราย (กรณี
ทั้ง 4 ราย  เป็นรายชื่อสมมุติ)  ได้แก่

กรณีศึกษาที่ 1 นายชอบ  ติดตามนาย  เป็นผู้บริหารโรงเรียน เคยถูกสอบสวนมี
ความผิดทางวินัยในการจัดซื้อจัดจ้างชุดพลศึกษาของโรงเรียน  มีความผิดถูกตัดเงินเดือน

กรณศึีกษาที ่2 นายชยั  ชอบการคา้  เปน็ผูบ้รหิารโรงเรยีน เคยถกูรอ้งเรยีนเรือ่งการ
ทจุรติในการจดัซือ้นมโรงเรยีนและกรณจีดัจา้งซ่อมแซมอาคารเรยีนทีป่ระสบภยัธรรมชาตซ่ึิงเบกิงบประมาณ
ไปครบวงเงินแล้วแต่ยังดำเนินการซ่อมแซมไม่แล้วเสร็จ ถูกตั้งกรรมการสอบสวน หลังจากนั้นจึงย้ายไปดำรง
ตำแหน่งที่โรงเรียนแห่งใหม่

กรณศึีกษาที ่3 นายสวุฒัน ์มุง่กิจการด ีเปน็ผูบ้รหิารโรงเรยีน เคยถกูรอ้งเรยีนและถกู
ต้ังกรรมการสอบสวนไดรั้บการลงโทษทางวนัิยโดยการภาคทณัฑ์ และมีการพิจารณาสอบสวนเพิม่เตมิโดยถกู
ส่ังลงโทษตดัเงนิเดอืน 10 เปอรเ์ซ็นต ์เปน็ระยะเวลา 3 เดอืนจากกรณทีจุรติเงนิโครงการอาหารกลางวนั

กรณศึีกษาที ่4 นายกมล  รักหลวง เคยดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานกลางใน
สถาบันอุดมศึกษาในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ปัจจุบันเป็นอาจารย์สายผู้สอนและกำลังถูกร้องเรียนจาก
นักศึกษาเกี่ยวกับการย้ายเวลาเรียนของนักศึกษาไปเรียนรวมกัน ผลจากการถูกร้องเรียนดังกล่าวทำให้มีการ
สอบสวนขยายผลให้เห็นลักษณะการเบิกเงินค่าสอนซ้ำซ้อน

4. เครือ่งมอืและเทคนคิการเกบ็รวบรวมขอ้มลู
4.1 กรณกีารวจิยัเชงิปรมิาณ เครือ่งมอืทีใ่ชเ้ก็บรวบรวมขอ้มลูไดแ้ก่  แบบสอบถามความ

คิดเห็นเกี่ยวกับการคอรัปชั่นในวงการการศึกษาที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น  ประกอบด้วยเนื้อหา  3  ตอน  ดังนี้
ตอนที่ 1 เป็นข้อคำถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปมีลักษณะเป็นแบบรายการเลือกตอบ

เกี่ยวกับเพศ  ระดับการศึกษา  สังกัดสถานศึกษา  และประสบการณ์ในการทำงาน
ตอนที ่2 เป็นข้อคำถามความคดิเห็นเก่ียวกับการคอรปัช่ันของกลุ่มบุคคลในหนว่ยงาน

ทางการศึกษามีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ จำนวน 20 ข้อ
ตอนที่ 3 เป็นข้อคำถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดกลุ่มลักษณะการกระทำของ

กลุ่มบุคคลในหน่วยงานทางการศึกษาที่เข้าข่ายเป็นการคอรัปชั่น ประพฤติมิชอบ ผิดธรรมเนียมปฏิบัติ
หรือเป็นปกติ มีลักษณะเป็นแบบรายการเลือกตอบ จำนวน 20 ข้อ

4.2 กรณีการวิจัยเชิงคุณภาพ  ผู้วิจัยใช้เทคนิคการเก็บรวบรวมข้อมูลต่างๆ  ได้แก่
1. การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participation Observation) ผู้วิจัยใช้การสังเกตแบบ

มีส่วนร่วมเพ่ือเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกับลักษณะการแตง่กาย บุคลิกภาพ การแสดงออกทางพฤตกิรรมตา่งๆ
ของกรณีศึกษาเมื่อมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอื่น
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2. การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) ใช้เก็บข้อมูลเกี่ยวกับ
ประวัติส่วนตัว ประวัติการศึกษา และประวัติการทำงานในส่วนที่เป็นข้อมูลทั่วๆ ไป หรือข้อมูลเบื้องต้น
ภายนอกที่สามารถเปิดเผยรับรู้ได้โดยทั่วกัน

3. การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured Interview) ใช้เก็บข้อมูลระดับ
ลึกของกรณีศึกษาเก่ียวกับค่านิยมในการดำเนนิชีวิตการปฏบัิติราชการ เป้าหมาย ความคาดหวงัในวิถีชีวิตการ
ทำงาน ความคิดเห็นของกลุ่มเพื่อน และผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีต่อกรณีศึกษา เทคนิควิธีการบริหารการจัดการ
ศึกษา และการปฏิบัติงานในสถานศึกษา

4. การศึกษาเอกสารหลักฐานบันทึก (Document Study) ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลท่ัวๆ
ไปเก่ียวกับสถานศึกษาท่ีกรณีศึกษาปฏิบัติงาน เช่น จำนวนขอ้มูลบุคลากรในสถานศกึษา หนังสือบันทึกส่ังการ
เก่ียวกับการปฏบัิติงานในสถานศกึษาเป็นต้น ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลน้ีนอกจากผูวิ้จัยจะดำเนนิการเก็บรวบ
รวมขอ้มลูโดยมุง่เก็บรวบรวมจากกรณศึีกษาทัง้ 4 กรณ ีซ่ึงถือเปน็แหลง่ขอ้มลูหลักแล้ว ผูว้จิยัยงัเก็บรวบรวม
ข้อมูลตามกรอบประเด็นต่างๆ ที่กล่าวมาเกี่ยวกับกรณีศึกษาจากแหล่งอื่นๆ ประกอบได้แก่ เพื่อนบ้านหรือ
บุคคลใกล้ชิดในวัยเด็ก เพื่อนในวัยเรียน เพื่อนร่วมงาน ผู้ใต้บังคับบัญชา และ ผู้บังคับบัญชา

ทั ้งนี ้สถานที ่ที ่เก็บรวบรวมข้อมูลได้แก่ บ้านพัก และที ่ทำงานของกรณีศึกษา
ศูนย์การค้า สนามกีฬา รวมท้ังท่ีทำงานและบ้านพักของเพ่ือนบ้านหรือบุคคลใกล้ชิดในวัยเด็ก เพ่ือนในวัยเรียน
เพื่อนร่วมงาน ผู้ใต้บังคับบัญชา และผู้บังคับบัญชาของกรณีศึกษา โดยที่ระยะเวลาในการดำเนินการเก็บรวบ
รวมข้อมูลแต่ละครั้งยืดหยุ่นให้เหมาะสมตามสถานการณ์ ซึ่งผู้วิจัยใช้ระยะเวลาดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล
ทัง้ส้ินประมาณ 10 เดอืน โดยเริม่ตน้เกบ็รวบรวมขอ้มลูเดอืนมกราคม 2545 ส้ินสดุเดอืนตลุาคม 2545

5. การวิเคราะห์ข้อมูล
การวิเคราะห์ข้อมูล  ผู้วิจัยทำการวิเคราะห์จำแนกตามลักษณะข้อมูล  ดังนี้
5.1 ข้อมูลเชิงปริมาณ ข้อมูลส่วนนี้เป็นข้อมูลที่ได้มาจากการใช้แบบสอบถาม รวบรวม

ผู้วิจัยวิเคราะห์โดยใช้สถิติ ซึ่งประกอบด้วย
5.1.1 สถิติพื้นฐานหรือสถิติภาคบรรยาย ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ความถี่  และร้อยละ
5.1.2 สถิติอ้างอิง เป็นสถิติท่ีใช้เพ่ือการทดสอบสมมติุฐานการวิจัยซ่ึงประกอบด้วยการ

ทดสอบทีแบบอิสระ การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว และการทดสอบไคสแควร์
5.2 ข้อมูลเชิงคุณภาพ ข้อมูลส่วนน้ีได้มาจากการใชก้ารสังเกต การสัมภาษณ์ และการศึกษา

เอกสาร ผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์แบบสรุปอุปนัย การวิเคราะห์จำแนกชนิดข้อมูลและการวิเคราะห์
เปรียบเทียบข้อมูล

ผลการวจิยั
ผลการวิจัย เพื่อตอบวัตถุประสงค์ และสมมุติฐานการวิจัย  ปรากฏตามลำดับ ดังนี้
1. ความคิดเห็นของกลุ่มบุคคลในวงการการศึกษา เกี่ยวกับการคอรัปชั่นในวงการการศึกษา

ผลการวจัิยพบวา่ โดยภาพรวมความคดิเห็นของกลุม่บคุคลในวงการการศกึษาทีมี่ต่อรายการขอ้คำถามทัง้ส้ิน
20 ข้อนั้น กลุ่มบุคคลในวงการการศึกษาเห็นว่ามีการคอรัปชั่นในวงการการศึกษาอยู่ในระดับน้อยและเมื่อ
พิจารณาความคิดเห็นเกี่ยวกับการคอรัปชั่นในวงการการศึกษาเป็นรายข้อก็พบว่ามีจำนวนรายการข้อคำถาม
เก่ียวกับการคอรัปช่ันอยู่ถึง 12 ข้อท่ีกลุ่มบุคคลในวงการการศกึษาเห็นว่ามีอยู่ในระดับน้อยในขณะท่ีข้อคำถาม
ท่ีเหลืออีกจำนวน 8 ข้อน้ัน กลุ่มบุคคลในวงการการศึกษามีความคิดเห็นว่ามีการคอรัปช่ันอยูในระดับปานกลาง
โดยที่ข้อคำถามเกี่ยวกับการคอรัปชั่นในวงการการศึกษาข้อ 3 เกี่ยวกับ “การอาศัยพรรคพวกและความสนิท
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กับผู้มีอำนาจในการเลื่อนระดับหรือเข้าสู่ตำแหน่งหน้าที่การงาน” นั้น กลุ่มบุคคลในวงการการศึกษามีความ
คิดเห็นว่ามีปรากฏอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีแนวโน้มจะอยู่ในระดับสูง

2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุ่มบุคคลในวงการการศึกษาเกี่ยวกับการคอรัปชั่น
ในวงการการศึกษา จำแนกตามเพศ ระดับการศึกษา สังกัดสถานศึกษา และประสบการณ์ในการทำงาน ผลการ
วจิยัพบวา่ กลุ่มบคุคลในวงการการศกึษาทีเ่ปน็เพศชาย และเพศหญงิมคีวามคดิเหน็เกีย่วกบัการคอรปัชัน่ใน
วงการการศึกษาไม่แตกต่างกัน กลุ่มบุคคลในวงการการศกึษาท่ีมีระดับการศึกษา แตกต่างกันก็มีความคิดเห็น
เก่ียวกับการคอรัปช่ันในวงการการศึกษาไม่แตกต่างกัน นอกจากน้ันกลุ่มบุคคลในวงการการศึกษาท่ีปฏิบัติงาน
อยู่ในสังกัดสถานศึกษาต่างกันมีความคดิเห็นเก่ียวกับการคอรปัช่ันในวงการการศกึษาไม่แตกต่างกันและท้าย
ท่ีสุดเม่ือพิจารณาท่ีประสบการณ์ในการทำงาน แม้ว่ากลุ่มบุคคลในวงการการศกึษาท่ีมีประสบการณ์ทำงานต่าง
กันก็พบอีกว่ากลุ่มบุคคลในวงการการศึกษาเหล่านี้มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการคอรัปชั่นในวงการการศึกษา
ไม่แตกต่างกัน เช่นกัน

โดยสรุป การพิจารณาความคดิเห็นของกลุ่มบุคคลในวงการการศกึษาท่ีมีต่อการคอรัปช่ันในวงการ
การศึกษา ซึ่งพิจารณาจำแนกตามตัวแปร เพศ ระดับการศึกษา สังกัดสถานศึกษา และประสบการณ์ ในการ
ทำงานนั้น ไม่มีความแตกต่างกัน แต่อย่างใดทั้งสิ้น ซึ่งผลปรากฏตามตารางที่ 1

ตารางที่  1 การเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของกลุ่มบุคคลในวงการการศึกษาเกี่ยวกับการคอรัปชั่นในวงการการศึกษา
จำแนกตามเพศ  ระดับการศึกษา  สังกัดสถานศึกษา และประสบการณ์ในการทำงาน

ตัวแปร n X2 S.D. สถติทิดสอบ p – value

1. เพศ
1.1 ชาย 106 2.42 0.95 t = 0.21 0.82
1.2 หญิง 280 2.39 1.07

2. ระดบัการศกึษา
2.1 ปริญญาตรี หรือต่ำกว่า 321 2.38 1.05 t = 0.88 0.37
2.2 สูงกวา่ปรญิญาตรี 65 2.50 1.01

3. เพศ
3.1 ชาย 106 2.42 0.95 t = 0.21 0.82
3.2 หญิง 280 2.39 1.07

4. ระดบัการศกึษา
4.1 ปริญญาตรี หรือต่ำกว่า 321 2.38 1.05 t = 0.88 0.37
4.2 สูงกวา่ปรญิญาตรี 65 2.50 1.01

5. สังกัด
5.1 สปจ. 257 2.41 1.07 F = 0.97 0.37
5.2 สศจ. 85 2.30 0.97
5.3 สถานศึกษาอนุปริญญาตรีขั้นไป 26 2.63 0.91

6. ประสบการณ์
6.1 ต่ำกว่า  5  ปี 52 2.35 0.94 F = 0.59 0.55
6.2 5 – 15 ปี 124 2.33 0.96
6.3 สูงกว่า  15  ปี 210 2.45 1.11
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3. การให้ความหมายการจัดกลุ่มลักษณะการกระทำของกลุ่มบุคคลในวงการการศึกษาจาก
จำนวนขอ้คำถามทัง้หมด 20 ข้อท่ีผู้วิจัยใชส้อบถามความคดิเห็นของกลุม่บคุคลในวงการการศกึษาเพ่ือให้จัด
กลุ่มลักษณะการกระทำในแต่ละคำถามหนึ่งๆ นั้นว่า เป็นการกระทำลักษณะใดระหว่างการคอรัปชั่น
ประพฤติมิชอบ ผิดธรรมเนียมปฏิบัติ เป็นปกติ และไม่แสดงความคิดเห็น ผลการวิจัยพบว่ามีจำนวนข้อ
คำถามอยู่ 4 ข้อ ถ้ากระทำแล้วกลุ่มบุคคลในวงการการศึกษาส่วนใหญ่มีความคิดเห็นหรือให้ความหมายการ
กระทำดังกล่าวว่าเป็นการคอรัปช่ันซ่ึงได้แก่ (1) การรับเงินหรือผลประโยชน์ตอบแทนเน่ืองมาจากการให้อนุมัติ
จัดซื้อ จัดจ้าง หรือประกวดราคาวัสดุครุภัณฑ์ทางการศึกษาเพื่อสร้างรายได้ส่วนตัว (2) ใช้ตำแหน่งหน้าที่
ทางราชการเพื่อให้ตนเองได้รับผลประโยชน์จากส่วนราชการ เช่น การอนุมัติไปราชการ การเบิกจ่ายต่างๆ
(3) การอนุมัติจัดซื้อ จัดจ้าง หรือประกวดราคาวัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง โดยเอื้อประโยชน์เฉพาะราย
(4) ใช้สิ่งของวัสดุ ครุภัณฑ์ของส่วนราชการในการทำงานส่วนตัว

สำหรับข้อคำถามท่ีเหลืออีกจำนวน 16 ข้อน้ัน กลุ่มบุคคลในวงการการศึกษาส่วนใหญ่ให้ความหมาย
หรือมีความคิดเห็นต่อการกระทำดังกล่าวว่า หากกระทำแล้วจัดเป็นกลุ่มการกระทำที่เป็นการประพฤติมิชอบ
ทั้งสิ้น อาทิ การบรรจุแต่งตั้งญาติมิตรคนสนิทให้ปฏิบัติงานในตำแหน่งหน้าที่ต่างๆ   การจัดเลี้ยงและการให้
สัญญาตอบแทนแลกเปลีย่นกับการเข้าสู่ตำแหน่งหน้าท่ีการงานเหล่าน้ี เป็นต้น ในขณะท่ีการให้ความหมายการ
จัดกลุ่มลักษณะการกระทำของกลุ่มบุคคลในวงการการศึกษาท่ีมีต่อรายการการกระทำในขอ้คำถามว่ามีลักษณะ
การกระทำที่ผิดธรรมเนียมปฏิบัติ และเป็นปกติ รวมถึงการไม่แสดงความคิดเห็นนั้นมีอยู่เป็นส่วนน้อย

โดยสรุปผลการวิจัยเกี่ยวกับการให้ความหมายการจัดกลุ่มลักษณะการกระทำของกลุ่มบุคคล
ในวงการการศึกษาที่มีต่อรายการกระทำในจำนวนข้อคำถามทั้งหมดนั้น กลุ่มบุคคลในวงการการศึกษา
ส่วนใหญ่เห็นว่าหากกระทำแล้วจัดเป็นการคอรัปชั่น และประพฤติมิชอบในขณะที่มีกลุ่มบุคคลในวงการ
การศึกษาส่วนน้อยที่เห็นว่าหากกระทำแล้วจัดเป็นการ ผิดธรรมเนียมปฏิบัติ และเป็นปกติ

4. ความสัมพันธ ์ระหว ่างการให้ความหมายการจ ัดกลุ ่มล ักษณะการกระทำก ับเพศ
ระดับการศึกษา สังกัดสถานศึกษา และประสบการณ์ในการทำงานของกลุ่มบุคคลในวงการการศึกษา ผลจาก
การวิเคราะห์เพื ่อทดสอบความสัมพันธ์ในการให้ความหมายการจัดกลุ ่มลักษณะการกระทำกับเพศ
ระดับการศึกษา สังกัดสถานศึกษาและประสบการณ์ในการทำงานของกลุ่มบุคคลในวงการการศึกษาด้วย
ไคสแควร์พบว่ากลุ่มบุคคลในวงการการศึกษาเพศชาย และเพศหญิงให้ความหมายการจัดกลุ่มลักษณะ
การกระทำแตกต่างกัน กลุ่มบุคคลในวงการการศึกษาท่ีมีระดับการศึกษาต่างกันมีการให้ความหมายการจัดกลุ่ม
ลักษณะการกระทำแตกต่างกัน กลุ่มบุคคลในวงการการศึกษาที่ทำงานในสังกัดสถานศึกษาแตกต่างกันมีการ
ให้ความหมายการจัดกลุ่มลักษณะการกระทำแตกต่างกัน และท้ายที่สุดกลุ่มบุคคลในวงการการศึกษาที่มี
ประสบการณ์ในการทำงานต่างกันก็ให้ความหมายการจัดกลุ่มลักษณะการกระทำแตกต่างกัน จากผลการวิจัย
ดังกล่าวสรุปได้ว่า มีความสัมพันธ์ระหว่างการให้ความหมายการจัดกลุ ่มลักษณะการกระทำกับเพศ
ระดับการศึกษา สังกัดสถานศึกษาและประสบการณ์ในการทำงานของกลุ่มบุคคลในวงการการศกึษา ซ่ึงปรากฏ
ตามตารางที่  2
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ตารางที่  2 ความสัมพันธ์ระหว่างการให้ความหมายการจดักลุ่มลักษณะการกระทำกับเพศ  ระดับการศึกษา สังกัดสถานศึกษา  และ
ประสบการณ์ในการทำงานของกลุ่มบุคคลในวงการการศึกษา

ข้อที่

เพศกบัการ
ให้ความหมาย

ระดบัการศกึษา
กับการใหค้วามหมาย

สังกัดสถานศกึษา
กับการใหค้วามหมาย

ประสบการณท์ำงาน
กับการใหค้วามหมาย

χ 2 P - value χ 2 P - value χ 2 P - value χ 2 P – value

1. 8.42 0.03 7.58 0.05 31.37 0.00 23.86 0.00
2. 1.66 0.64 1.89 0.59 11.78 0.06 14.41 0.02
3. 1.22 0.74 7.20 0.06 12.69 0.04 15.44 0.01
4. 5.60 0.13 5.98 0.11 13.52 0.03 13.39 0.03
5. 1.06 0.78 2.44 0.48 17.73 0.00 30.68 0.00
6. 2.87 0.41 1.35 0.71 15.02 0.02 10.57 0.10
7. 2.44 0.48 2.32 0.50 16.25 0.01 21.22 0.00
8. 7.34 0.06 1.59 0.66 7.81 0.25 12.19 0.05
9. 1.89 0.59 0.85 0.82 5.55 0.47 4.72 0.58
10. 7.15 0.06 4.76 0.19 5.85 0.44 4.64 .059
11. 2.76 0.43 0.16 0.98 5.43 0.49 11.73 0.06
12. 3.88 0.27 6.41 0.09 16.63 0.01 14.27 0.02
13. 4.26 0.23 0.19 0.97 14.35 0.02 12.51 0.05
14. 4.96 0.17 4.32 0.22 9.22 0.16 8.85 0.18
15. 1.11 0.77 0.76 0.85 17.23 0.00 5.70 0.45
16. 2.77 0.42 3.04 0.38 19.67 0.00 5.95 0.42
17. 3.91 0.27 4.18 0.24 12.25 0.05 3.56 0.73
18. 6.58 0.08 5.33 0.14 22.22 0.00 11.61 0.06
19. 7.53 0.05 3.99 0.26 9.14 0.16 15.10 0.01
20. 6.23 0.10 2.35 0.50 17.23 0.00 13.36 0.03
รวม
ท้ัง 23.39 0.00 36.77 0.00 182.12 0.00 134.14 0.00
หมด

หมายเหตุ  ข้อความแต่ละข้อมีความหมายดังนี้ (1) การใช้เงิน สิ่งของแลกเปลี่ยนกับการเลื่อน
ระดับตำแหน่งหน้าที่การงาน (2) การจัดเลี้ยง และการให้สัญญาตอบแทนแลกเปลี่ยนกับการเข้าสู่ตำแหน่ง
หน้าที่การงาน (3) อาศัยพรรคพวกและความเป็นคนสนิทกับผู้มีอำนาจในการเลื่อนระดับหรือเข้าสู่ตำแหน่ง
หนา้ทีก่ารงาน (4) การรบัเงนิหรอืผลประโยชนต์อบแทนเนือ่งมาจากการใหอ้นมุตัจิดัซือ้จดัจา้งหรอืประกวด
ราคาวัสดุครุภัณฑ์ทางการศึกษาเพ่ือสร้างรายได้ส่วนตัว (5) การอนุมัติซ้ือจัดจ้างหรือประกวดราคาวัสดุครุภัณฑ์
ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง โดยเอื้อประโยชน์เฉพาะราย (6) การรับบริจาคสิ่งของ เงินทองจากบริษัท ร้านค้ามอบให้
โรงเรียน/สถานศึกษาแลกเปล่ียนกับการจัดซ้ือ จัดจ้างประกวดราคาวสัดุ ครุภัณฑ์ ท่ีดิน ส่ิงก่อสร้างให้แก่บริษัท
ร้านค้านั้น (7) แต่งตั้งหรือจัดจ้างเจ้าหน้าที่ ทีมงานเพื่อทำหน้าที่เจรจาต่อรองเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์
ตอบแทนจากรา้นคา้ บรษัิททีป่ระสงคจ์ะชนะการประกวด/ประมลูราคาในการจดัซ้ือจัดจา้ง วัสดุครภัุณฑ์ (8)
บรรจุแต่งต้ังญาติมิตร คนสนิทให้ได้ปฏิบัติงานในตำแหน่งหน้าท่ีต่างๆ โดยอาศัยอำนาจส่ังการด้วยตนเองหรือ
หว่านล้อม ผลักดัน ผ่านคณะกรรมการคัดเลือกให้ทำตามต้องการ (9) ผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชาใช้อำนาจ
ให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีใต้บังคับบัญชาปฏิบัติเร่ืองส่วนตัวให้กับตนเองหรือครอบครัว (10) ข้าราชการหรือ
เจ้าหน้าที่ใต้บังคับบัญชา อุทิศตนประจบรับใช้ในการปฏิบัติงานส่วนตัวให้กับผู้บังคับบัญชาหรือครอบครัว
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แลกเปลี่ยนกับการได้รับผลประโยชน์ตอบแทน (11) รับฝากบุคคลเข้าเรียน หรือศึกษาต่อในโรงเรียน หรือ
สถานศึกษาเฉพาะรายเป็นกรณีพิเศษโดยใช้อำนาจหน้าที่สั่งการเพื่อแลกเปลี่ยนกับผลประโยชน์ส่วนตัวที่จะ
ได้รับ (12) ละเมิดกฏเกณฑ์ ระเบียบปฏิบัติในการคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาเพื่อให้บุตรหลานญาติมิตร
ของตนได้เข้าศึกษาต่อ ในโรงเรียนหรือสถานศึกษาที่ตนมีอำนาจบริหารสั่งการ (13) รับฝากบุคคลเข้าเรียน
หรือศึกษาต่อในโรงเรียนหรือสถานศึกษาแลกเปลี่ยนกับผลประโยชน์การอุปถัมภ์ที่โรงเรียนหรือสถานศึกษา
จะได้รับตอบแทนจากบุคคลผู้ฝาก (14) นำเวลาปฏิบัติราชการไปทำงานส่วนตัวในลักษณะต่างๆ เช่น
ติดต่อธุรกิจค้าขาย ทำธุระให้ครอบครัว (15) ใช้สิ่งของวัสดุครุภัณฑ์ของส่วนราชการในการทำงานส่วนตัว
(16) ใช้พาหนะส่วนราชการในการปฏิบัติงานส่วนตัวและของครอบครัวในเวลาราชการ (17) เรียกและ
รับของขวัญ ของกำนัลในโอกาสพิเศษ เช่น วันเกิด วันขึ้นบ้านใหม่ และวันฉลองตำแหน่งแลกกับการให้
ผลประโยชน์ตอบแทนในตำแหน่งหน้าที่การงาน (18) รับเงิน สิ่งของจากนักเรียนหรือนักศึกษาแลกเปลี่ยน
กับการให้ผลการเรียนตามที่นักเรียนหรือนักศึกษาต้องการ (19) ใช้ตำแหน่งหน้าที่ในส่วนราชการเพื่อให้
ตนเองได้รับผลประโยชน์จากส่วนราชการ เช่น อนุมัติไปราชการ การเบิกจ่าย (20) ใช้ตำแหน่งหน้าที่
กล่ันแกล้ง บิดเบือนถ่วงเวลาในการอนุมัติตัดสินใจเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบริษัทร้านค้าต่างๆ
เพื่อแลกกับการรับเงิน สิ่งของตอบแทนให้ตนเอง และครอบครัว

5. สาเหต ุ แรงจงูใจ และลักษณะพฤตกิรรมการคอรปัชัน่ของบคุคลในวงการการศกึษา ผลการ
วิจัยเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยในส่วนนี้ได้มาจากการใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพโดยทำการศึกษาแบบ
พหุกรณีกับบุคคลในวงการการศึกษา 4 รายกรณี ผลการวิจัยปรากฏดังนี้

กรณีที่ 1 นายชอบ ติดตามนาย ปัจจุบันดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียนในสังกัด
สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดแห่งหนึ่งในเขตภาคเหนือตอนล่าง นายชอบ ถูกร้องเรียนและได้รับการ
กล่าวหาว่ากระทำทุจริตกรณีจัดซื้อจัดจ้างสิ่งของในโรงเรียน ผลการศึกษาพบว่าสาเหตุ แรงจูงใจ ที่ทำให้
นายชอบมกีารกระทำคอรปัช่ัน เป็นเพราะความเปน็คนประจบ พูดเก่ง เอาใจผู้บังคับบัญชาของนายชอบ ทำให้
มีโอกาสได้ติดตามรับใช้ผู้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิดสม่ำเสมอนำไปสู่การได้รับความดีความชอบในการ
ปฏิบัติหน้าที่บ่อยครั้ง การยอมรับจากบุคคลหรือสังคมรอบข้างในการเลือกให้นายชอบ เป็นตัวแทน
คณะกรรมการต่างๆ ตลอดจนการมีตำแหน่งเป็นผู้บริหารโรงเรียนซึ่งอาศัยช่องโหว่ของกฏหมาย ระเบียบ
ข้อบังคับในการเอื้อให้ตนเองมีอำนาจดำเนินการได้ สิ่งเหล่านี้เป็นสาเหตุแรงจูงใจที่ส่งเสริมซึ่งกันและกัน
จนกระทั่งทำให้นายชอบ ไม่เกรงกลัวต่อการกระทำคอรัปชั่น

กรณีที่ 2 นายชัย  ชอบการค้า ปัจจุบันดำรงตำแหน่งอาจารย์ใหญ่ในโรงเรียนสังกัดสำนัก
งานการประถมศึกษาจังหวัดแห่งหนึ่งในเขตภาคเหนือตอนล่าง นายชัย ถูกร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริต
งบประมาณซ่อมแซมโรงเรียนและการจัดซื้ออาหารเสริมนมให้แก่เด็กนักเรียน ผลการร้องเรียนทำให้ถูกตั้ง
กรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง และได้รับการช่วยเหลือจากเพื่อนผู้บริหารที่เป็นกรรมการสอบสวนให้พ้นผิด
โดยเอื้อให้นายชัยทำหลักฐานการเบิกจ่ายย้อนหลัง  ผลการศึกษานายชัยในส่วนที่เกี่ยวกับสาเหตุ แรงจูงใจ
กระทำการทุจริตหรือคอรัปชั่นนั้นเป็นเพราะค่านิยมในการดำเนินชีวิตที่ฟุ้งเฟ้อชอบเที่ยวเตร่หาความสำราญ
เล่นการพนัน ดื่มเหล้า และเจ้าชู้ ซึ่งทำให้ต้องใช้เงินเพื่อการใช้จ่ายเกินกว่าฐานะการเงินที่แท้จริงของตน
รวมทั้งการทำอาชีพเสริมรับเหมาก่อสร้างทำให้ต้องเบียดบังเวลาปฏิบัติราชการส่วนหนึ่งไปเพื่อการทำธุรกิจ
รับเหมาซึง่ นายชยัสามารถใชเ้ป็นข้ออ้างกับคณะครวู่า ไปปฏบัิติราชการโดยอาศยัความเปน็ผู้บรหิารโรงเรยีน
โดยท่ีไม่มีใครกล้าตรวจสอบอยา่งแท้จริง นอกจากน้ันการมีตำแหน่งเป็นผู้บริหารโรงเรียนซ่ึงระเบียบปฏิบัติได้
ให้อำนาจเบด็เสร็จในการดำเนนิงานเก่ียวกับการจดัต้ังและใช้งบประมาณบางสว่นไดเ้อง ส่ิงเหล่าน้ีเป็นสาเหตุ
ชักจูงให้นายชัย  ชอบการค้า กระทำการทุจริตคอรัปชั่นในโรงเรียนได้โดยง่าย
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กรณีท่ี 3 นายสุวัฒน์  มุ่งกิจการดี ปัจจุบันดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียน สังกัดสำนักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดแห่งหนึ่งในเขตภาคเหนือตอนล่าง นายสุวัฒน์ ถูกร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริต
เงินในโครงการอาหารกลางวนั นอกจากน้ันก็ยังมีพฤติกรรมส่อไปในทางทุจริตเก่ียวกับการเบิกจ่ายงบประมาณ
การจัดซื้อ จัดจ้างพัสดุรายหัว และเงินค่าเปอร์เซ็นต์ในการจัดซื้อนมตามโครงการอาหารเสริมนม ผลจากการ
ถูกร้องเรียนทำให้นายสุวัฒน์ถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนและได้รับการลงโทษทางวินัยพร้อมทั้งได้รับคำสั่ง
ให้ย้ายโรงเรียน จากการศึกษาพบว่าสาเหตุ แรงจูงใจ ที่นำไปสู่การกระทำทุจริต คอรัปชั่นของนายสุวัฒน์เป็น
เพราะค่านิยมในการดำเนินชีวิตที่ฟุ้งเฟ้อ การพัวพันในอบายมุข การใช้เงินเพื่อสร้างภาพพจน์  รักษาหน้า
ความเปน็ผู้บริหารกับรับภาระใชจ่้ายในการเลีย้งดูครอบครวั การมีพ้ืนฐานความคดิในการรบัราชการทีมุ่่งเป็น
ผู้บริหารโรงเรียนโดยต้องการสร้างฐานะการเงินของตนเองให้เพียงพอเพื่อดูแลบุคคลรอบข้าง และเมื่อเป็น
ผู้บริหารโรงเรียนก็ใช้อำนาจในการบริหารสั่งการ หรือดำเนินการเกี่ยวกับใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนใน
เร่ืองต่างๆ อย่างไม่ระมัดระวังส่ิงเหล่าน้ีเป็นสาเหตุแรงจูงใจท่ีประกอบกันอันนำไปสู่การกระทำทจุริตคอรัปช่ัน
ของนายสุวัฒน์

กรณีท่ี 4 นายกมล รักหลวง ปัจจุบันปฏิบัติงานเป็นอาจารย์ผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษาแห่งหน่ึง
ในเขตภาคเหนือตอนล่างและเคยเป็นผู้บริหารของสถาบันดังกล่าว นายกมล ถูกร้องเรียนเกี่ยวกับการ
เบิกจ่ายงบประมาณซ้ำซ้อน และมีพฤติกรรมทุจริตคอรัปชั่น เกี่ยวกับการนำสิ่งของทางราชการซึ่งส่วนใหญ่
จะเป็นส่ิงของท่ีใช้ในสำนักงานไปใช้ส่วนตัวท่ีบ้านพัก การเรียกรับเงินค่าคอมมิชช่ันจากร้านค้าประจำซ่ึงนายกมล
จัดซื้อวัสดุครุภัณฑ์การเรียนการสอนในขณะที่มีตำแหน่งเป็นผู้บริหาร การเบิกน้ำมันทางราชการเพื่อใช้เติม
รถยนตส่์วนตัวในการเดนิทางไปราชการ การนำส่ิงของจากร้านค้ามาขายในชัว่โมงสอนให้แก่นักศึกษาก่อนเร่ิม
ทำการสอนทุกคร้ัง รวมท้ังการเรียกรับของฝากจากเพ่ือนอาจารย์ด้วยกันเพ่ือเอ้ือต่อการลงเวลาปฏิบัติงานกรณี
อาจารย์ดังกล่าวมาปฏิบัติงานสาย เป็นต้น จากการศึกษาพบว่าสาเหตุ แรงจูงใจสำคัญๆ ที่ทำให้นายกมลมี
การกระทำทุจริตคอรัปชั่นเป็นเพราะความเคยชินหรือการไม่ตระหนักในการกระทำของตนว่าเป็นสิ่งเสียหาย
หรือเป็นส่ิงไม่ถูกต้อง กรณีการนำส่ิงของทางราชการไปใชส่้วนตัวโดยมิได้สนใจจำแนกว่าส่ิงของดังกล่าวน้ันควร
ใช้ในโอกาสและสถานที่ใดมีความสับสนอย่างจงใจระหว่างความเป็นคนของข้าราชการ และคนสามัญ การมี
ตำแหน่งเป็นผู้บริหารท่ีมีอำนาจในการจัดซ้ือจัดจ้างวัสดุครุภัณฑ์การเรียนการสอนจากร้านค้า เป็นช่องทางทำให้
ได้รับค่าคอมมชิช่ันเพ่ือเอ้ือต่อการจัดซ้ือเป็นประจำ ช่องว่างของระเบยีบปฏบัิติเก่ียวกับการเบกิจ่ายซ้ำซ้อนซ่ึง
มกัขาดการตรวจสอบอยา่งแทจ้รงิรวมทัง้ภาระคา่ใชจ้า่ยในครอบครวัในสว่นทีต่อ้งผอ่นชำระหนีก้ารสรา้งบา้น
และส่งเสียบุตรให้ได้รับการศึกษาในระดับสูงๆ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นสาเหตุ แรงจูงใจร่วมกันท่ีส่งผลให้เกิดการกระทำ
ทุจริต คอรัปชั่น ของนายกมล  รักหลวง

อภิปรายผลการวิจัย
ข้อค้นพบที่สำคัญๆ จากงานวิจัย  ที่ผู้วิจัยนำมาอภิปราย  มีตามลำดับ ดังต่อไปนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  จากผลการวิจัยที่พบว่ากลุ่มบุคคลในวงการการศึกษามีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ

คอรัปชั่นในวงการการศึกษาอยู่ในระดับน้อยและปานกลางตามรายการข้อคำถามต่างๆ ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเพื่อ
ใชใ้นการสอบถามนัน้อาจเปน็เพราะวา่ ลักษณะของโรงเรยีนหรอืสถานศกึษาทีก่ลุ่มบคุคลในวงการการศกึษา
ปฏิบัติงานอยู่มีโอกาสที่จะเกิดกิจกรรมหรืองานตามรายการข้อคำถามไม่บ่อยนัก ทั้งนี้เนื่องมาจากขอบเขต
อำนาจหนา้ท่ีของโรงเรยีนหรอืสถานศึกษาในสังกัดต่างๆ ท่ีจะเป็นผู้ปฏิบัติเองไม่เอ้ือให้ปฏิบัติได้ นอกจากนัน้
ก็อาจเปน็เพราะวา่ข้อจำกัดทางดา้นงบประมาณ และลักษณะของกลุม่คนทีโ่รงเรยีนหรอืสถานศึกษาให้บรกิาร
นั้นได้รับบริการจากโรงเรียนหรือสถานศึกษาอย่างเพียงพอแล้ว สิ่งเหล่านี้อาจเป็นสาเหตุประกอบกันให้
กลุ่มบุคคลในวงการการศึกษาแสดงความคิดเห็นว่ามีการคอรัปชั่นในวงการการศึกษาไม่มากนัก ดังตัวอย่าง
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รายการข้อคำถามที่ว่า “รับฝากบุคคลเข้าเรียนหรือศึกษาต่อในโรงเรียนหรือสถานศึกษาแลกเปลี่ยนกับ
ผลประโยชน์การอุปถัมภ์ท่ีโรงเรียนหรือสถานศึกษาจะได้รับตอบแทนจากบคุคลผู้ฝาก” ตลอดจนข้อคำถามว่า
“ใช้พาหนะส่วนราชการในการปฏิบัติงานส่วนตัวและครอบครัวในเวลาราชการ” ทำนองนี้เป็นต้น จะเห็นว่า
ข้อคำถามเหล่าน้ีหากพิจารณาจากลักษณะงานท่ีปฏิบัติ ในสถานศึกษาท่ีสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด
โอกาสที่จะกระทำได้นั้นแทบจะไม่มี เพราะเหตุที่ว่าในโรงเรียนในสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด
การที่จะมีเด็กนักเรียนต้องการเข้าเรียนมากจนกระทั่งต้องแข่งขันรับฝากให้มีที่เรียนหรือการมีพาหนะ
ส่วนราชการ (รถยนต์) ประจำโรงเรียนน้ันเป็นไปได้ยาก เพราะในความเป็นจริงแล้วโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน
การประถมศกึษาจงัหวัดส่วนใหญค่่อนขา้งจะมจีำนวนเดก็ท่ีเข้าเรียนลดลงหรอืกล่าวอยา่งสรุปคอื มีห้องเรียน
เกินจำนวนเดก็ ย่ิงไปกว่าน้ันการท่ีโรงเรียนในสังกัดสำนักงานการประถมศกึษาจังหวัดจะมีพาหนะส่วนราชการ
ของโรงเรียนไว้ใช้เองก็มีเฉพาะโรงเรียนขนาดใหญ่ เช่น โรงเรียนอนุบาลประจำจังหวัดเท่านั้น ส่วนโรงเรียน
ประถมศึกษาทั่วๆ ไปนั้นไม่สามารถที่จะมีรถยนต์ส่วนราชการได้เพราะไม่มีงบประมาณเพียงพอที่จะจัดซื้อ
ซ่ึงข้อค้นพบจากงานวิจัยน้ีสอดคล้องกับงานวิจัยของศุภชัย ยาวะประภาษ และคณะท่ีทำงานวิจัยเร่ือง “คอรัปช่ัน
และการซื้อขายตำแหน่งในทัศนะข้าราชการ” ซึ่ง บุญเลิศ  ช้างใหญ่ นำมาเผยแพร่ในคอลัมน์  หมายเหตุ
ประชาชื่น (มติชนสุดสัปดาห์, 2545)  ว่า มีข้าราชการเพียงส่วนน้อยเท่านั้นที่เห็นด้วยว่ามีการคอรัปชั่นใน
รูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และใช้งบประมาณของรัฐอย่างไม่ถูกต้อง นอกจากนั้น
ผลงานวิจัยของศุภชัยและคณะก็ยังพบอีกว่า ข้าราชการส่วนใหญ่มีความเห็นว่าสภาพการคอรัปชั่นในแวดวง
ราชการปัจจุบันนี้ดีกว่าเมื่อ 5 ปีที่ผ่านมาแม้ว่า ศุภชัย และคณะ จะทำการวิจัยความคิดเห็นของข้าราชการ
ท่ัวไปซ่ึงต่างจากงานวิจัยของผู้วิจัยท่ีมุ่งศึกษาความคดิเห็นของกลุ่มบุคคลในวงการการศกึษาแต่ก็ปฏิเสธไม่ได้
ว่ากลุ่มบุคคลในวงการการศกึษาก็คือข้าราชการ ดังน้ันวิถีปฏิบัติแบบแผนของความเปน็ข้าราชการกอ็าจทำให้
กรอบการมองของกลุ่มบุคคลในวงการการศึกษาไม่แตกต่างจากกลุ่มข้าราชการอื่นๆ เท่าใดนัก นั่นคือเห็นว่า
มีการคอรัปชั่นในวงการการศึกษาอยู่ในระดับที่น้อย เป็นส่วนใหญ่

ประเด็นท่ีสอง จากผลการวิจัยท่ีเก่ียวกับการให้ความหมายการจัดกลุ่มลักษณะการกระทำในรายการ
ข้อคำถามทัง้ส้ิน 20 ข้อซ่ึงพบว่ากลุ่มบุคคลในวงการการศกึษาส่วนใหญจั่ดกลุ่มลักษณะการกระทำใหเ้ป็นการ
คอรัปชั่นและประพฤติมิชอบแทบทั้งสิ้นโดยจัดกลุ่มรายการข้อคำถามที่เป็นการกระทำคอรัปชั่น 4 ข้อ และ
ที่เหลืออีก 16 ข้อนั้น จัดให้เป็นการกระทำประพฤติมิชอบ ทั้งนี้ในจำนวน 4 ข้อ ที่กลุ่มบุคคลในวงการการ
ศึกษาเห็นว่าหากกระทำแล้วถือเป็นการคอรัปช่ันน้ันก็ได้แก่ “การรับเงินหรือผลประโยชนต์อบแทนจากการให้
อนมุตัจิดัซือ้จดัจา้งฯ” “ใชต้ำแหนง่หนา้ทีใ่นสว่นราชการเพือ่ให้ตนเองไดร้บัผลประโยชนจ์ากสว่นราชการฯ”
“การอนุมัติจัดซื้อจัดจ้าง หรือประกวดราคาวัสดุครุภัณฑ์ ที่ดินสิ่งก่อสร้าง โดยเอื้อประโยชน์เฉพาะราย” และ
“ใช้สิ่งของ วัสดุ ครุภัณฑ์ของส่วนราชการในการทำงานส่วนตัว”  ซึ่งผลจากงานวิจัยนี้ได้สอดคล้องกับ
ผลงานวิจัยของ ผาสุก พงษ์ไพจิตร และสังศิต  พิริยะรังสรรค์ (2537) นั่นคือ งานวิจัยของบุคคลทั้งสองที่
ถามว่า “เอากระดาษของหลวงมาใช้ส่วนตัว” มีลักษณะการกระทำเป็นแบบใด กลุ่มบุคคลที่เป็นข้าราชการ
จัดให้เป็นการคอรัปชั่น คำตอบดังกล่าวนี้จะสอดคล้องกันกับรายการข้อคำถามเกี่ยวกับการ “ใช้สิ่งของ
วัสดุครุภัณฑ์ ของส่วนราชการในการทำงานส่วนตัว” ที่กลุ ่มบุคคลในวงการการศึกษา (ซึ่งก็จัดเป็น
กลุ่มข้าราชการด้วยเช่นกัน) จากงานวิจัยนี้ก็จัดให้เป็นการกระทำคอรัปชั่นเช่นกัน

ประเด็นที่สาม ผลการวิจัยที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ของการให้ความหมายการจัดกลุ่มลักษณะการ
กระทำกับ เพศ ระดับการศึกษา สังกัดสถานศึกษา และประสบการณ์ในการทำงานของกลุ่มบุคคลในวงการ
การศึกษาทีพ่บวา่มีความสมัพันธ์กันทัง้ส้ิน เม่ือพิจารณาในภาพรวมกลา่วคอื ไม่ว่าจะเปน็กลุ่มบคุคลในวงการ
การศึกษาที่เพศต่างกันก็ให้ความหมายการจัดกลุ่มลักษณะการกระทำต่างกัน หรือกลุ่มบุคคลในวงการการ
ศึกษาที่มีระดับการศึกษาต่างกันก็ให้ความหมายการจัดกลุ่มลักษณะการกระทำต่างกันหรือแม้แต่กลุ่มบุคคล
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ในวงการการศึกษาท่ีอยู่ในสถานศึกษาต่างสังกัดกันก็ให้ความหมายการจดักลุ่มลักษณะการกระทำตา่งกัน และ
ในท้ายที่สุดกลุ่มบุคคลในวงการการศึกษาที่มีประสบการณ์ในการทำงานต่างกันก็ให้ความหมายการจัดกลุ่ม
ลักษณะการกระทำต่างกันด้วยเช่นกัน ข้อค้นพบเช่นนี้ มีสิ่งที่พึงตระหนักในการอ่าน และนำผลงานวิจัยส่วน
นี้ไปใช้ กล่าวคือ การที่ผลงานวิจัยพบว่า มีความสัมพันธ์หรือมีความแตกต่างระหว่างการให้ความหมายการ
จัดกลุ่มลักษณะการกระทำกับตัวแปรต่างๆ เหล่านี้เป็นผลจาการทดสอบในภาพรวมโดยใช้วิธีการทางสถิติ
ไคสแควร์ ซ่ึงข้อมูลท่ีนำมาวิเคราะห์น้ันเป็นผลรวมความถีข่องการตอบหรอืการจัดกลุ่มลักษณะการกระทำของ
กลุ่มบุคคลในวงการการศึกษาที่รวมจากข้อ 1 ถึง ข้อ 20 ดังนั้น จึงจะพบว่า ความถี่ที่รวมแล้วจะมากกว่า
จำนวนของกลุม่บคุคลในวงการการศกึษาทีม่อียูจ่รงิ เหตทุีเ่ปน็เชน่นีก็้เพราะวา่เปน็ การนบัรวมความถีซ้่ำจาก
ทกุๆ ขอ้นัน่เอง และเมือ่นำมาทดสอบแลว้จงึพบวา่ คา่สถิตจิากการทดสอบ คอ่นขา้งสูง ซ่ึงก็ทำใหม้นียัสำคญั
ทางสถิติของการทดสอบตามไปด้วยเพราะฉะนั้นการพิจารณาผลงานวิจัยส่วนนี้จะให้คำตอบในภาพรวมของ
การให้ความหมายการจัดกลุ่มลักษณะการกระทำที่มีความแตกต่างกันออกไปตามกลุ่มบุคคลในวงการ
การศึกษาที่มีลักษณะต่างๆ แตกต่างกันนั่นเอง ด้วยเหตุนี้หากจะให้มีความชัดเจนของข้อค้นพบในส่วนนี้จึง
ควรพิจารณาการจัดกลุ่มลักษณะการกระทำแยกเป็นรายข้อคำถามตามลักษณะของกลุ่มบุคคลในวงการ
การศึกษาที่มีเพศ ระดับการศึกษา สังกัดสถานศึกษา และประสบการณ์ในการทำงานต่างกัน ซึ่งก็จะพบว่ามี
บางข้อที่มีความสัมพันธ์แต่ก็มีอยู่จำนวนข้อส่วนหนึ่งที่ไม่มีความสัมพันธ์กันแต่อย่างใด

ประเด็นที่สี่ ผลการวิจัยที่ทำการศึกษาพบว่ากรณีศึกษาสี่กรณีเกี่ยวกับสาเหตุ แรงจูงใจและ
พฤตกิรรมการคอรปัชัน่ ซึง่ไดข้อ้คน้พบสรปุไดว้า่

1. พฤติกรรมการคอรัปชั่นที่ปรากฏ ได้แก่ การทุจริตเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างชุดพลศึกษา
ของนักเรียน การใช้งบประมาณซ่อมแซมโรงเรียน การจัดซื้อและรับค่าคอมมิชชั่นในโครงการอาหารเสริม
นมสำหรบันกัเรียน การจดัซ้ือวัตถุดิบเพ่ือประกอบอาหารในโครงการอาหารกลางวนั การเบกิจ่ายงบประมาณ
การจดัซ้ือพัสดุรายหัวนักเรียน การเบกิจ่ายงบประมาณซำ้ซ้อน การนำสิง่ของทางราชการมาใชเ้ป็นของส่วนตวั
การใช้เวลาทางราชการไปปฏบัิติงานส่วนตัว การเรียกและรับค่าคอมมิชช่ันจากการจัดซ้ือพัสดุครุภัณฑ์ทางการ
ศึกษา และการเรียกรับสิ่งของฝากเพื่อเอื้อหรือละเว้นต่อการปฏิบัติหน้าที่

2. สาเหตุ แรงจูงใจในการกระทำพฤติกรรมคอรัปชั่น ประกอบด้วยหลายสิ่งประกอบกัน ได้แก่
(1) บุคลิกลักษณะส่วนตัว และค่านิยมในการดำเนินชีว ิต (2) การได้ร ับโอกาสในการกระทำ
(3) การยอมรบัทางสังคม และผลตอบแทนในการกระทำ (4) ความเคยชนิหรือการไม่ตระหนกัในการกระทำ
(5) ช่องว่างในการบังคับใช้ระเบียบ ข้อปฏิบัติ  (6) ภาระรับผิดชอบส่วนตัวและครอบครวั (7) การมีตำแหน่ง
เอื้อต่อการกระทำ

จากข้อค้นพบทั้งในส่วนที่เป็นสาเหตุ แรงจูงใจ และพฤติกรรมคอรัปชั่น ตามที่กล่าวมานี้จะเห็นว่า
ข้อค้นพบเหล่าน้ีมีความสอดคล้องกันกับแนวคิดทางทฤษฎีท่ีผู้วิจัยใช้เป็นกรอบในการวิจัยเพ่ืออธิบายถึงสาเหตุ
การเกิดพฤติกรรมคอรัปชั่นของบุคคลดังจะเห็นได้จากกรณีนายชอบ ติดตามนายชัย  ชอบการค้า และนาย
สุวัฒน์ มุ่งกิจการดี ซึ่งเป็นผู้ที่มีลักษณะนิสัย ค่านิยม การดำเนินชีวิต ที่โน้มเอียงไปในทางฟุ่มเฟือย รักสนุก
ชอบเที่ยวเตร่ และเล่นการพนัน ลักษณะเช่นนี้เป็นอุปนิสัยส่วนตัวที่ง่ายต่อการแสดงออกของ พฤติกรรมการ
แสวงหาเงิน หรือทรัพย์สินโดยไม่คำนึงว่าทรัพย์สินท่ีได้มาจะถูกต้องหรือไม่นอกจากอุปนิสัยดังกล่าวน้ีท่ีจะเป็น
ส่วนกำหนดการแสดงออกของพฤตกิรรมคอรัปช่ันแล้ว ความเคยชนิซ่ึงเป็นอุปนิสัยของบุคคลท่ีเกิดข้ึนจากการ
แสดงพฤติกรรมบางอย่างเป็นประจำก็ทำให้บุคคลไม่รู้สึกว่าสิ่งที่ตนกระทำลงไปนั้นเป็นสิ่งผิด เช่น กรณี
นายกมล  รักหลวง ที่นำสิ่งของทางราชการมาใช้เป็นของส่วนตัวโดยอาจจะคิดว่าเป็นสิ่งของที่มีราคาไม่มาก
หากนำมาใช้ก็คงไม่ถือว่าเป็นเรื่องเสียหายร้ายแรงแต่อย่างใดจึงแสดงออกทางพฤติกรรมเช่นนี้ตลอดมาเป็น
เวลานาน
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นอกจากข้อค้นพบจากงานวิจัยในส่วนนี้จะยืนยันตามทฤษฎีที่ผู้วิจัยใช้เป็นกรอบในการอธิบาย
การเกิดพฤติกรรมคอรัปชั่นของกลุ่มบุคคลในวงการการศึกษาแล้วผลงานวิจัยดังกล่าวก็ยังสอดคล้องกับ
แนวคิด  และงานวิจัยของบุคคลต่างๆ  เช่น  กมล  สกลเดช (2525)  ธานินทร์  กรัยวิเชียร (2520) ผาสุก
พงษ์ไพจิตร และสังศิต  พิริยะรังสรรค์ (2537) และสุพัตรา สุภาพ (2542)

ข้อเสนอแนะ
จากข้อค้นพบในงานวิจัย  ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะหลักอยู่สองประการ  ได้แก่
1. ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันและปราบปรามการคอรปัช่ัน ทุจริต ประพฤติ

มิชอบในวงราชการ ในหน่วยราชการทางการศึกษาควรมีการดำเนินงาน ดังนี้ (1) ควรมีระบบ หรือวิธีการ
ตรวจสอบการปฏบิตัริาชการของหวัหนา้หนว่ยงานในหนว่ยราชการ หรอืการปฏบิตังิานของผูบ้รหิารโรงเรยีน
ในการเดินทางไปปฏิบัติราชการภายนอกหน่วยงานว่า มีหลักฐานที่ตรวจสอบได้หรือไม่ ซึ่งอาจดำเนินการ
ตรวจสอบเป็นรายเดือนหรือรายภาคเรียนหรือเมื่อมีการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาในแต่ละครั้ง
(2) ในการจัดซ้ือจัดจ้าง วัสดุครุภัณฑ์รายหัวนักเรียนหรือการจัดซ้ือนมในโครงการอาหารเสรมินมของโรงเรียน
ระดบัประถมศกึษานัน้ควรดำเนนิการโดยคณะกรรมการจดัซือ้จดัจา้งทีป่ระกอบดว้ยตวัแทนบคุคลหลายฝา่ย
อาทิ ตัวแทนจากข้าราชการครูในโรงเรียน ผู้ปกครองนักเรียน ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้ชำนาญการด้านนมและตัวแทน
บรษิทั ห้างรา้น โดยกระทำเปน็การเปดิเผยใหม้กีารประมลู (3) การพจิารณาผลงานเพือ่ให้ความดคีวามชอบ
ของข้าราชการครูในโรงเรียน หรือสถานศึกษา ควรมีการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการพิจารณาที่ชัดเจน
พร้อมทั้งติดประกาศแจ้งให้รับรู้และควรมีการดำเนินการในรูปของคณะกรรมการ (4) ควรมีวิธีการอนุมัติ
เบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ทางการศึกษาประเภทสิ้นเปลืองโดยการกำหนดโควต้ารายการวัสดุครุภัณฑ์ที่ให้เบิก
พร้อมทั้งควรจัดให้มีระบบการตรวจสอบหรือการทำหลักฐานรายงานการใช้จ่ายวัสดุครุภัณฑ์เหล่านั้น

2. ข้อเสนอแนะสำหรับการดำเนินงานวิจัยเกี่ยวกับการคอรัปชั่นในวงการการศึกษา (1) ควร
ทำการวิจัยเก่ียวกับจำนวนเงินของรัฐ หรือหน่วยงานทางการศึกษาท่ีต้องสูญเสียไปในแต่ละปีการศึกษา อันเน่ือง
มาจากการคอรัปช่ันในหน่วยงาน องค์กรทางการศึกษาต่างๆ (2) ควรทำการวิจัยเก่ียวกับกระบวนการคอรัปช่ัน
อันเน่ืองมาจากการเข้าสู่ตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา หรือโรงเรียนในแต่ละระดับการศึกษาโดยเฉพาะการเสีย
เงินเพื่อให้ได้มาซึ่งตำแหน่งผู้บริหาร (3) ควรทำการวิจัยเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินของผู้ปกครองที่ให้โรงเรียน
หรือสถานศึกษาเพ่ือแลกกับการให้บุตรหลาน ของตนได้เข้ารับการศึกษาในโรงเรียนหรือสถานศึกษาแห่งน้ันๆ
ตลอดจนวิจัยเกี่ยวกับวิธีการหรือรูปแบบการเรียกรับเงินของโรงเรียนหรือสถานศึกษา    ดังกล่าว
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