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บทคดัยอ 
การศึกษาแนวคิดระบบการจายคาตอบแทนคุณคาระบบนิเวศในพื้นที่ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงแนวคิดระบบการจายคาตอบแทน 

คุณคาระบบนิเวศ ซึง่เปนกรณีศึกษาในพืน้ที่ชุมชนบานทาโปง ตําบลวังตะเฆ อําเภอหนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูม ิเปนพื้นทีต่นน้ํา และชุมชน 
บานโพธิน์อย ตําบลแสนสขุ อําเภอพนมไพร จังหวดัรอยเอด็ เปนพืน้ทีป่ลายน้าํ โดยมีการศกึษานีเ้ปนการวจัิยเชิงคุณภาพโดยการสมัภาษณกลุม 
และใชแนวทางการสมัภาษณกึง่โครงสรางเปนเครือ่งมอืสาํหรบัเกบ็ขอมลู การวเิคราะหขอมลูใชวเิคราะหเนือ้หารวมเดลไฟเทคนคิ เพือ่แยกประเด็น 
ผลการศึกษา พบวาสําหรบัความเขาใจในแนวคิด และแนวทางในการปฏิบัติในเรือ่ง ระบบการจายคาตอบแทนของชมุชนและผูเกีย่วของยงัขาด 
ความรูความเขาใจ และยังไมเหน็ความสมัพนัธของการจายคาตอบแทน และการจดัสรรคาตอบแทนของผูดูแล ทัง้นีส้ําหรบัขอเสนอแนะของผูอยู 
ตนน้าํและปลายน้าํ พรอมกบัหนวยงานตางๆ ยังมมีมุเฉพาะของเรือ่งทีใ่กลตัว และอยูในกรอบความตองการของชมุชน ดังนัน้ การผลกัดันแนวคิด 
ระบบการจายคาตอบแทนคุณคาระบบนเิวศสูการปฏิบัติ จึงมีความจําเปนที่จะตองทําความเขาใจในเรือ่งความสัมพนัธของระบบนเิวศในระดับ 
ลุมน้ําเปนอยางย่ิง 

คําสําคัญ: ระบบการจายคาตอบแทน  ระบบนิเวศ  พื้นที่ตนน้ํา  พื้นที่ปลายน้ํา 

Abstract 
Study on payment for an ecosystem service concept of upper and down steam zone involved a case study of Thapong Village, 

Nongbaurawe Sub-district, Chaiyaphum Province  and Phonoi villages, Sansuk sub-district, Phanompai district, Roi et province. The 
research was quantitative method, so group interview technique by semi-structure interview (SSI) was tool for collected data, and 
used content analysis and Delphi techniques for data analysis of community payment. The results of the study indicated that this concept 
was unclear to the community and its organizations; they had difficulty relating to the concept of paying for an ecosystem service to 
a superintendent. The issue faced by people in up and down steam zone and organizations suggest that they still hold a narrow 
perception of the concept. Thus, this study’s data and information are of importance and highlight the need to garner support for 
payment of an ecosystem service at the basic level. 
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บทนํา 

ความพึงพอใจในการจายคาตอบแทน (Payment 
service) ไดนํามาพัฒนาประยุกตเขาแนวทางการอนุรักษ 
ระบบนิเวศ จนมีแนวคิดการจายคาตอบแทนคุณคาทาง 
ระบบนิเวศน (Payments for ecosystem service: PES) 

ซึ่งมีการขยายแนวคิดดังกลาวอยางกวางขวางโดยเฉพาะ 
อยางย่ิงในประเทศท่ีกําลังพัฒนาท่ีมีการเปลี่ยนแปลงรูป 
แบบการใชทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางย่ิงดาน 
การเกษตรและปาไม (World Resource Institute, 2005; 
Winrock International, 2004) นอกจากนั้นยังนับวาเปน 
รูปแบบการจัดการผสมผสานสําหรับการอนุรักษทรัพยากร
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โดยองคประกอบหลักของ PES มีอยู 4 ประการ คือ 1) 
ผูขาย คือ ผูท่ีดแูลรักษาระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ 
เพื่อผลิตสนิคาและบริการทางสิง่แวดลอม 2) ผูซื้อ คือ ผูท่ี 
มีความตองการใชสินคาและบริการทางสิ่งแวดลอม โดย 
เต็มใจท่ีจะจายผลตอบแทนใหกับผู ขายตามขอตกลงท่ี 
ไดทํากันไว และ 3) ตลาดของการบริการทางสิ่งแวดลอม 
(Markets for environmental services) โดยจะแตกตางกัน 
ไปลักษณะของสภาพพื้นท่ี ความตองการการแขงขัน ราคา 
ของสินคาและบริการ จํานวนผูขาย เปนตน (Wunder, 
2006) และเปนมาตรการสรางแรงจงูใจรูปแบบหนึง่สําหรับ 
การจัดการทรัพยากรสิ่งแวดลอมใหกับผูมีสวนเก่ียวของ 
(Farley & Costanza, 2010) ท้ังนี้ PES นับวาเปน 
กลไกสําหรับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน 
ดวยการสรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจใหกับผูมีสวนเก่ียว 
ของ โดย PES มีองคประกอบท่ีสําคัญมี 4 กลุมตลาดหลัก 
คือ กลุมพื้นท่ีตนน้ํา ไดแก การดูแล รักษา ปองกัน และ 
ฟนฟูระบบนเิวศพื้นท่ีตนน้ํา โดยสวนใหญผูท่ีซือ้สนิคาและ 
บริการในตลาดประเภทนี ้คอื กลุมผูใชน้าํท่ีอยูปลายน้ํา เชน 
เกษตรกร บริษัทผลิตไฟฟาพลังน้ํา ประชาชนผูใชน้ําโดย 
ท่ัวไป เปนตน (Wilkie, Carpenter & Zhang, 2001) 
นอกจากนั้นกลุมตลาดคารบอน (Carbon sequestration) 
เปนตลาดท่ีมีความสําคัญในระดับนานาชาติ โดยผูซื้อซึ่ง 
สวนใหญจะเปนประเทศอุตสาหกรรม จะจายผลตอบแทน 
ในการปลูกตนไม เพื่อทดแทนการปลดปลอยคารบอนได 
ออกไซดหรือท่ีเรียกกันวา การซื้อคารบอน (Lohman, 
2006) นอกจากนั้นยังสัมพันธกับกลุมตลาดความสวย 
งามของภูมิทัศน (Landscape beauty) เปนตลาดท่ีมีการ 
แขงขันนอยท่ีสุด สวนใหญรัฐบาลจะทําหนาท่ีเปนผูขาย 
โดยการจดัตัง้พื้นท่ีอนุรักษประเภทตางๆ รวมท้ังดแูลรกัษา 
และปองกันทรัพยากรธรรมชาติและสถานท่ีสําคัญทาง 
ประวัติศาสตร และมีธุรกิจการทองเท่ียวเชิงนิเวศเปนผู 
ซื้ อหลัก ซึ่ งผลตอบแทนในตลาดประเภทนี้  ไดแก คา 
ธรรมเนียมการเขาชมสถานท่ี ความรูและเทคโนโลยีตาง ๆ  
เปนตน (Kosoy & Corbera, 2010) ตลอดจนความ 
หลากหลายทางชีวภาพซึ่งนับวาเปนตลาดท่ีมีความสําคัญ 
ตั้งแตระดับทองถ่ินจนถึงระดับนานาชาติเปนตลาดท่ีมีผู 
ซื้อท่ีหลากหลาย และมีความซับซอนของการจายผลตอบ 
แทนมากท่ีสุด ผูซื้อท่ีสําคัญของตลาดประเภทนี้  ไดแก 
องคกรระดับสากล มูลนิธิ สมาคม และองคกรไมแสวง 
หากําไร (NGOs) ท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษทรัพยากรและ 
ระบบนิเวศ บริการดานการอนุรักษความหลากหลายทาง 
ชีวภาพนี้เปนบริการท่ีประเมินเปนมูลคาไดยาก เนื่องจาก 
ทรัพยากรบางประเภทมีมูลคาเผื่อใช (Option values) 
สําหรับการคนพบในอนาคต (Muradian et al., 2010; 
Upadhyaya, 2007) ปจจุบันมีหลายประเทศไดนําระบบ 
ดังกลาวเขามาศึกษาเพื่อสรางมาตรการชดเชยใหกับพื้นท่ี 
ท่ีมีผลกระทบจากกระบวนการใชประโยชนจากทรัพยากร 
(Miranda, Porras & Moreno, 2003) และเปนการยก 
ระดับคุณภาพชีวิต รวมถึงการแกไขปญหาความยากจน 
ของคนเหลานั้นดวย (Pagiola et al., 2004; Lee & 
Mahanty, 2009 ) 

สําหรับประเทศไทยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ชุมชน ทองถ่ิน และภาคประชาสังคมมีบทบาทสําคัญอยาง 
ย่ิงกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม และภาครัฐไดตระหนักถึง 
ความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน โดยแผน 
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550 
-2554) ไดกําหนดใหชุมชนเปนศูนยกลางในการขับ 
เคลื่อนแผนฯ และมีการนําทุนทางสงัคมมาใชในการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับชุมชนและ 
ทองถ่ินควบคูกับการสรางกระบวนการเรียนรูของชมุชนในทุก 
ระดับ ท้ังนี้แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2550- 
2554 ก็ไดกําหนดกลยุทธใหมีการสงเสริมการมีสวนรวม 
และสรางภูมิปญญารวมกันของภาคตางๆ เพื่อการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการสงเสริมให 
ประชาชนและภาคท่ีีเก่ียวของมีสวนรวมในการจดัการ ซึง่รูป 
แบบดังกลาวมีเปาหมายเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
และการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ซึ่งสัมพันธ 
กับแนวคดิของระบบการจายคาตอบแทนคณุคาระบบนิเวศ 
ในชุมชน แตอยางไรก็ตามแนวคิด PES คงเปนท่ีถกเถียง 
กันอยางมากสําหรับประเทศไทยซึ่ งบทเรียนจากการใช 
แนวคิดดังกลาวระหวางกรมอุทยานแหงชาติฟองรองเรียก 
คาเสียหายจากเกษตรกร 34 รายมูลคากวา 13 ลานบาท 
สงผลใหเกษตรกรเกิดการรวมตัวประทวงในชวงวันท่ี 30 
พฤศจิกายน 2553 (มูลนิธิวิถี, 2555) ท่ีผานมาซึ่งปญหา 
ท่ีเกิดขึ้นนั้นเนื่องจาก ความเขาระหวางหนวยงานผูบังคับ 
ใชกฏหมายและเกษตรกรมีความเขาใจตรงกันในเร่ือง PES 
นี้มากนอยเพียงใด จากกรณีดังกลาวทําใหเกิดคําถามวา 
แนวคดิระบบจัดการระบบการจายคาตอบแทนคณุคาระบบ 
นิเวศเปนอยางไรโดยเฉพาะเขตพื้นท่ีตนและปลายน้ําเปน 
อยางไร ท้ังนีจ้ึง่มุงเปนกรณีศกึษาชมุชนตนน้ํา และปลายน้ํา 
โดยคัดเลือกชุมชนบานทาโปง ตําบลวังตะเฆ อําเภอหนอง 
บัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ เปนพื้นท่ีตนน้ํา และชุมชนบาน 
โพธิ์นอย ตําบลแสนสุข อําเภอพนมไพร จังหวัดรอยเอ็ด 
เปนพื้นท่ีปลายน้ํา โดยการศึกษาคร้ังนี้มุงเปาไปท่ีรูปแบบ 
และแนวทางการจัดการจากภาคสวนท่ีเก่ียวของ 

วัตถุประสงค 

เพื่อศึกษาถึงแนวคิดการจายคาตอบแทนคุณคาระบบ 
นิเวศระหวางชุมชนตนน้ํา และปลายน้ํา 

วิธีการศึกษา 

การศึกษานี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Method) และการศึกษาคาใชจายรายกิจกรรมของชุมชน 
นักปฏิบัติ (Activity Base Costing: ABC) โดยการ 
ดําเนินการดังกลาวดําเนินการในลักษณะแลกเปลี่ยนไปมา 
(interaction) ระหวางนักวิจัย และผูใหขอมูล โดยใชเวที 
สนทนากลุมยอย (Focus Group) เปนวิธีการหลัก 

พ้ืนที่ศึกษา เพื่อใหไดจํานวนชุมชนท่ีใชเปนตัวอยาง 
ในการศึกษาวิจัยเร่ืองนี้ และสามารถใหผลการศึกษาท่ีใช 
เปนตนแบบในการจัดการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ



Naresuan University Journal 2012; 20(1) 43 

ตารางท่ี 1 แสดงขอมูลบริบทพื้นที่ศึกษา 

และสิ่งแวดลอม โดยชุมชนในการศึกษาวิจัยเร่ืองนี้จะใชวิธี 
การสุมตวัอยางแบบหลายข้ันตอน (Multi-stages sampling) 
คือ 1) ศึกษาเก่ียวกับชุมชนนักปฏิบัติ ท่ีกระจายอยูตาม 
ลุมน้ําตางๆ ท่ัวประเทศ 2) การคัดเลือกหมูบาน/ชุมชน 
จํานวน 4-5 แหงตามลักษณะพื้นท่ีอาณาเขตลุมน้ําชี 3) 
ทําการสุมเลือกตัวแทนหมูบานท่ีอยูในเขตพื้นท่ีเปาหมาย 
ซึง่ไดพื้นท่ีชมุชนบานทาโปง ตําบลวงัตะเฆ อําเภอหนองบัว 
ระเหว จังหวัดชัยภูมิ เปนพื้นท่ีตนน้ํา และชุมชนบานโพธิ์ 
นอย ตําบลแสนสุข อําเภอพนมไพร จังหวัดรอยเอ็ด เปน 
พื้นท่ีปลายน้ํา 

เครื่องมือดําเนินการศึกษา ประเด็นการสนทนา แนว 
ทางการสัมภาษณ (Semi-Structure Interview; SSI) 
(สุจินต และสุเกสินี, 2530) แผนท่ีชุมชน การสังเกตใน 
พื้นท่ี ระยะเวลา 1-2 เดือน (Participation Observation) 
โดยแสดงแบบฟอรมการเก็บขอมูลท่ีใช และการทําการจัด 
ประชุมกลุมยอย 

ประชากรศึกษา การศึกษาคร้ังนี้ดําเนินการเก็บขอมูล 
3 กลุม ไดแก กลุมผูนําและการบริหารจัดการ ซึ่งเปน 

ตัวแทนมาจากหมูบานบริเวณลุมน้ําชี กลุมตัวแทนชุมชน 
กรรมการปาชุมชน และผูดูแลรักษาระบบนิเวศ บริเวณลุม 
น้ําชี และกลุมตัวแทนภาคราชการท่ีดําเนินงานรวมกับ 
ชมุชน 

การวิเคราะหขอมลู ดาํเนนิการวเิคราะหเนือ้หา (Content 
Analysis) และใชวธิเีดลไฟ (Delphi Technique) (ผองพรรณ 
และสภุาพ, 2543) โดยมีผูเชี่ยวชาญในสวนของสํานกังาน 
นโยบาย และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม และ 
อาจารยจากมหาวิทยาลัยขอนแกน ชวยวิเคราะหและตี 
ความของเนื้อหาเหลานั้น

ผลการศึกษา 

บริบทพ้ืนที ่
จากขอมูลบริบทของพื้นท่ีศกึษาชุมชนตนน้ําและปลาย 

น้ํา ซึ่งแสดงขอมูลสภาพพื้นท่ี ขนาดพืน้ท่ี จํานวนประชากร 
สภาพเศรษฐกิจ และสงัคม รวมถึงศาสนา สามารถแสดงได 
ดังตารางท่ี 1 

ประเด็น พื้นที่ชุมชนตนน้ํา พื้นที่ชุมชนปลายน้ํา 
หมูบาน บานทาโปง หมูที่4 ตําบลวังตะเฆ อําเภอหนองบัวระเหว 

จังหวัดชัยภูมิ 
บานโพธิ์นอย หมูที่ 7 ตําบลแสนสุข อําเภอพนมไพร 
จังหวัดรอยเอ็ด 

สภาพพื้นที ่ เปนพื้นที่ราบ สูง ติดเชิงเขา และเปนพื้นที่ตนของแมน้ํา 
ชี สูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางประมาณ 270 เมตร 

เปนพื้นที่ราบ ลุม ติดกับแมน้ําชี สูงจากระดับน้ําทะเลปาน 
กลางประมาณ 122 เมตร 

ขนาดพื้นที ่ มีเนื้อที่ประมาณ 5,730 ไร มีเนื้อที่ประมาณ 3,000 ไร 
ประชากร มีครัวเรือนทั้งส้ิน 78 ครัวเรือน มีประชากรทั้งส้ิน 381 

คน จําแนกเปนชาย 200 คน หญิง 181 คน 
มีครัวเรือนทั้งสิ้น 99 ครัวเรือน มีประชากรทั้งสิ้น 368 
คน จําแนกเปนชาย 179 คน หญิง 189 คน 

เศรษฐกิจ 
และสังคม 

ประชากรสวนในอยูภาคการเกษตร และปศุสัตว โดยมี 
จํานวนครัวเรือนที่ประกอบอาชีพการทํานารอยละ70 
ของครัวเรือนทั้งหมด ซึ่งรายไดเฉลี่ยของประชากรที่ได 
จากผลผลิตทางการเกษตรเฉลี่ยที่ประมาณ 35,750 
บาท/ครัวเรือน/ป 

อาชีพประชากรสวนใหญอยูภาคการเกษตร และปศุสัตว 
โดยมีจํานวนครัวเรือนที่ประกอบอาชีพการทํานารอยละ 
89 ของครัวเรือนทั้งหมด ซึ่งรายไดเฉล่ียของประชากรที่ 
ไดจากผลผลิตทางการเกษตรเฉล่ียที่ประมาณ 28,698 
บาท/ครัวเรือน/ป 

ศาสนาและ 
ความเชื่อ 

ประชากรทั้งหมดนับถือศาสนาพุทธ มีความเชื่อและ 
ประเพณีตามครรลองอีสาน “ฮีต สิบสอง ครอง สิบส่ี” 

ประชากรทั้งหมดนับถือศาสนาพุทธ มีความเชื่อและ 
ประเพณีตามครรลองอีสาน “ฮีต สิบสอง ครอง สิบสี่” 

ความเขาใจในระบบการจายคาตอบแทนคณุคาระบบ 
นิเวศ 

การศึกษาเพื่ อแสวงหาขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
เร่ือง Payment for Ecosystem Services (PES) หรือ ระบบ 
การจายคาตอบแทนคุณคาระบบนเิวศ คอื ระบบการจายคา 
ตอบแทนคุณคาระบบนิเวศ หรือ การจัดสรรคาตอบแทน 
ใหกับชุมชนหรือผูท่ีดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อให 
ระบบนิเวศนั้นๆ สามารถดํารงไวซึ่งบริการของระบบนิเวศ 
ตามธรรมชาติ ซึ่งถือวาเปนเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร 
ท่ี เปนแรงจูงใจหรือกระตุนใหผู ท่ีอาศัยอยู ในพื้นท่ีทาง 
ธรรมชาติท่ีสําคัญ ผูถือครองท่ีดินหรือพื้นท่ีการเกษตรเขา 
มามีสวนรวมในการดําเนินการใดๆ ท่ีสามารถคงไวซึ่ ง 
บทบาทในการใหบริการทางดานสิ่งแวดลอมไดตอไปหรือ 

ปรับปรุงบริการนั้นๆ ใหดีย่ิงข้ึน อันจะกอใหเกิดประโยชน 
แกผูใชบริการ ท้ังท่ีเปนผูใชบริการเฉพาะกลุม หรือตอ 
สังคมโดยรวม อีกท้ังยังเปนหลักประกันความยั่งยืนของ 
ฐานทรัพยากรและประโยชนหรือบริการท่ีมนุษยจะไดรับ 
จากระบบนิเวศ โดยปจจัยท่ีสําคัญในการนํา PES มาสูการ 
ปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ไดแก 1) ผูใหบริการท่ีดูแล 
รักษาระบบนิเวศ 2) ผูรับบริการที่ไดประโยชนจากการ 
ดูแลรักษาระบบนิเวศของผูใหบริการ 3) ระบบการตอบ 
แทนใหกับผูใหบริการ และเงื่อนไขตางๆ 4) คนกลางท่ี 
สามารถเปนผูดูแลผลประโยชนของท้ังผูใหบริการและผู 
รับบริการ รวมถึงการตรวจสอบใหมีบริการของระบบนิเวศ 
เกิดขึ้นตามท่ีไดตกลงไว และ 5) ความย่ังยืนของการให 
บริการและการรับบริการ
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แนวทางในการนํา PES ไปสูการปฏิบัต ิ
จากการศึกษาพบวาแนวทางนํา PES ไปสูการปฏิบัติมี 

5 ประเด็น ดังนี้ 
1) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด 

ลอม ควรนํามุมมองการบริหารจัดการท่ีเนนพื้นท่ีลุมน้ํามา 
ใช เนื่องจากแตละชุมชนท่ีอยูรวมกันในลุมน้ํานั้นๆ ท้ังคน 
ในพืน้ท่ีตนน้ํา กลางน้าํ และปลายน้ํา มีความจําเปนท่ีจะตอง 
พึ่งพากัน ชวยเหลือรวมมือกัน กิจกรรมหรือการดําเนิน 
การใดๆ ในพื้นท่ีลุมน้ําก็อาจสงผลกระทบซึ่งกันและกัน 
ดงันัน้ การพิจารณาดําเนนิงานดานทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมตามขอบเขตการปกครองแตเพียงอยางเดียว 
เชน ขอบเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาจไมไดเปด 
โอกาสใหเกิดความรวมมือกันระหวางพื้นท่ีเทาท่ีควรและ 
ตางแขงขันกันในเชิงของการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานมาก 
กวา เนื่องจากไมเห็นภาพของความเชือ่มโยงกันในลักษณะ 
ของพื้นท่ีลุมน้ํา 

2) แมวาในปจจุบันความเขาใจในความสําคัญของ 
ธรรมชาติตอการดํารงชีวิตของมนุษยของชุมชนมีมากขึ้น 
เนื่องจากมีการประชาสัมพันธทางสื่อ การจัดใหมีโครงการ 
เผยแพรตางๆ ของภาครัฐ โดยเฉพาะงานท่ีแสดงใหเห็น 
ถึงชีวิตความเปนอยู ท่ี เปนธรรมชาติ แตอยางไรก็ตาม 
หนวยงานตางๆ ยังคงมีความจําเปนท่ีจะตองสรางความรู 
ความเขาใจ และความตระหนักในคุณคาของระบบนิเวศ 
ใหมากข้ึน ท้ังระดับบุคคล กลุมคน จนถึงระดับชุมชน 

3) เห็นควรใหมีระบบการตอบแทนใหกับผู ท่ีดูแล 
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน ชุมชนใน 
พื้นท่ีตนน้ํา เพื่อเปนแรงจูงใจใหชุมชน/บุคคลเหลานั้น 
ดําเนินการรักษาไวซึ่งคุณคาของระบบนิเวศท่ีชุมชนอ่ืนๆ 
เชน ชุมชนกลางน้ําและปลายน้ํา จะไดรับประโยชนอยาง 
ย่ังยืน เนื่องจากในการดําเนินกิจกรรมตางๆ มีคาใชจาย 
และ/หรือ คาเสียโอกาสของชุมชนในพื้นท่ีตนน้ํา อยางไร 
ก็ตาม การจายคาตอบแทนหรือการชดเชยคาเสียโอกาส 
เปนเร่ืองท่ีมีความซับซอน ตองพิจารณาแสวงหาแนวทาง 
ท่ีเหมาะสม ท้ังในภาพรวมและการกําหนดเงื่อนไขเปนราย 

กรณีไป ลักษณะการใหคาตอบแทนสามารถทําไดหลายรูป 
แบบ แลวแตความเหมาะสมและความตองการ เชน การ 
ตอบแทนในรูปของเงิน การใหความรู  การสนับสนุน 
อุปกรณท่ีจําเปนในการดําเนินกิจกรรม เปนตน ท้ังนี้การ 
ตอบแทนในรูปของเงินควรพิจารณารายจายท่ีจําเปนท่ีเกิด 
ข้ึนจากกิจกรรมท่ีจําเปนและกําหนดไวเปนมาตรฐานกลาง 

4) การจัดใหมีระบบการตอบแทนใหกับผูท่ีดูแลรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะตองเปดโอกาสให 
ชุมชนเขามามีสวนรวมตัดสินใจในขอตกลงตางๆ และ 
ทองถ่ินนาจะมีบทบาทสําคัญในการรวมกันพิจารณาและ 
จัดการระบบตอบแทน 

5) ภาครัฐควรเปนผูจัดสรรคาตอบแทนหลัก จากนั้น 
จึงพัฒนาไปยังชุมชนภายหลังท่ีไดสรางความรูความเขาใจ 
ท่ีชัดเจนในเร่ือง PES ใหกับชุมชน ทองถ่ิน และผูท่ีมีสวน 
เก่ียวของแลว 

แนวคดิระบบการจายคาตอบแทนคณุคาระบบนิเวศ 
ของชุมชน 
กลุมผูนําและการบริหารจัดการ 

สําหรับกลุมผูนําและการบริหารจัดการนั้นมีไดแสดง 
ความเห็นถึงความตองการจายคาตอบแทนคุณคาระบบ 
นิเวศของชุมชนของตนเองโดยรายละเอียดแสดงดังตาราง 
ท่ี 2
กลุมตัวแทนชุมชน กรรมการปาชุมชนและผูดูแลรักษา 
ระบบนิเวศ 

กลุมตัวแทนชุมชน กรรมการปาชุมชนและผูดูแลรักษา 
ระบบนิเวศท้ังท่ีอยูตนน้ํา และปลายไดแสดงความคิดเห็น 
ถึงความตองการจายคาตอบแทนคุณคาระบบนิเวศโดย 
ประเด็นตางๆ แสดงไดดังตารางท่ี 3 
กลุมตัวแทนภาคราชการที่ดําเนินงานรวมกับชุมชน 

กลุมตวัแทนภาคราชการท่ีดําเนินงานรวมกับชุมชนท้ัง 
ท่ีอยูตนน้ํา และปลายไดแสดงความคิดเห็นถึงความตอง 
การจายคาตอบแทนคุณคาระบบนิเวศโดยประเด็นตางๆ 
แสดงไดดังตารางท่ี 4 

ตารางท่ี 2 แสดงแนวคิดความตองการจายคาตอบแทนคุณคาระบบนิเวศของกลุมผูนําและการบริหารจัดการ 

ชุมชนตนน้ํา ชุมชนปลายน้ํา 
1) ตองการงบประมาณในการบริหารจัดการตัวอยางของปา 
ชุมชนเขาวงมีพื้นที่ประมาณ 6,250 ไร ตองดําเนินการ 
กิจกรรมอนุรักษ ฟนฟู ดูแล ปลูกปาเสริมใหมีความอุดม 
สมบูรณ โดยใชงบประมาณทั้งสิ้นประมาณ 6,250,000 บาท 
ตอป 
2) วิธีการคิดคาตอบแทน คํานวณจากพื้นที่ปาทั้งหมด 6,250 
ไร คาใชจายไรละ 1,000 บาทตอป รวมเปนเงิน 6,250,000 
บาทตอป 

1) ใหภาครัฐสนับสนุนงบประมาณใหชัดเจนและตอเนื่อง เชน 
งบประมาณการดูแลรักษาปาไรละ 1,000 บาทตอป 2) ใหภาครัฐ 
เขามาอบรมสงเสริมใหความรูเกี่ยวกับการดูแลรักษาปา/ระบบนิเวศ 
สนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวกับการดูแลปารักษาแหลงน้ํา 
3) ใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการดูแลรักษาปา/ศูนยปองกันไฟปา 
อยางจริงจัง 
4) สนับสนุนการปลูกปาถาวร 
5) ตรวจสอบแนวเขตใหมีความชัดเจนเพื่อใหการดูแลงาย 
6) ควบคุมดูแลการใชประโยชนจากปาและน้ํา 
7) ใหภาครัฐเขามาศึกษาเพื่อพัฒนาผลผลิตจากธรรมชาติ 
8) ใหขยายผลการพัฒนาหรือชุมชนนักปฏิบัติในทุกตําบล ใหเปน 
เครือขายที่มีการจัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง
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ตารางท่ี 3 แสดงแนวคิดความตองการจายคาตอบแทนคุณคาระบบนเิวศของกลุมตัวแทนชมุชน กรรมการปาชมุชนและผูดูแลรักษาระบบนเิวศ 

ชุมชนตนน้ํา ชุมชนปลายน้ํา 
1) ในหลักการ จะตองใหเกิดความเพียงพอตอความตองการ 
ในการดูแลรักษาปา โดยมีกิจกรรมที่สําคัญ ไดแก การปลูกปา 
การบํารุง รักษาปา การทําฝายชะลอน้ํา และการจัดทําแนวกัน 
ไฟ 
2) แบงโซนการใหคาตอบแทนตามความอุดมสมบูรณของ 
พื้นที่ 

1) สนับสนุนชุมชนในการดูแล อนุรักษ และพื้นฟูปาดอนทรายตูม 
พื้นที่ 3,000 ไร โดยใหมีการจัดสรรงบประมาณประมาณ 
3,000,000 บาท ตอป เพื่อตอบแทนผูดูแลปาชุมชน 20 คน เดือน 
ละ 6,000 บาท/คน/เดือน และคาใชจายสําหรับการซื้อพันธุไมมา 
ปลูก พันธุสัตวปาและสัตวน้ํามาปลอย ซื้อปุย ทําที่สองสัตวปา จัด 
ประชุม จัดอบรม จัดหาวัสดุอุปกรณดําเนินงาน งานประชาสัมพันธ 
2) วิธีการคิดคาตอบแทน คํานวณจากพื้นที่ปาทั้งหมด 3,000 ไร คา 
ใชจายไรละ 1,000 บาทตอป รวมเปนเงิน 3,000,000 บาท 

กลุมชุมชนตนน้ํา กลุมชุมชนปลายน้ํา 
1) การทําแนวเขตปาชุมชนที่ชัดเจน โดยใชรูปแบบการทําเปน 
ทางรอบ ตัดเสนทางเปนแนวเขตและปลูกตนไมรอบๆ สองขาง 
ทาง งบประมาณ 1,000,000 บาท 
2) กิจกรรมประชุมสมัยสามัญของคณะกรรมการและราษฎรที่ใช 
ปารวมกัน (จํานวนครัวเรือนทั้งหมด 965 ครัวเรือน) รูปแบบ 
การประชุมอยางเปนทางการ งบประมาณ 100,000 บาท 
3) โครงการปลูกปาเสริมที่วางในปาชุมชน โดยความรวมมือของ 
ทั้ง 5 ชุมชน งบประมาณ 250,000 บาท 
4) กิจกรรมการดูแลใสปุยตนไม งบประมาณ 500,000 บาท (มี 
กลุมบริหารจัดการกิจกรรม) 
5) โครงการฝายกั้นน้ําปาชุมชนกึ่งถาวร โดยใชวัสดุในปา ทั้งนี้ 
ตองเก็บน้ําไดตลอดป จํานวน 5 แหง งบประมาณ 500,000 
บาท โดยสมาชิกในแตละชุมชนเปนผูดําเนินการเอง 
6) โครงการติดปายขนาดใหญและขอบังคับตามแนวเขต หมู 
บาน ละ 1 ปาย รวม 5 ปาย รวมงบประมาณ 50,000 บาท โดย 
ใหแตละชุมชนเปนผูดําเนินการเอง แลวแตวาหมูบานใดจะมีรูป 
แบบการจัดทําอยางไร 
7) กิจกรรมทําแนวกันไฟและเฝาระวังไฟในชวงฤดูแลง 4 เดือน 
ตั้งแตเดือนมกราคม–เมษายน งบประมาณ 1,200,000 บาท 
แบงกันรับผิดชอบหมูบานละ 10 คน 
8) ประชุมคณะกรรมการประจําเดือน เดือนละ 1 ครั้ง งบ 
ประมาณ 144,000 บาทตอป คาใชจายประกอบดวย คาอาหาร 
คาเอกสารและวัสดุอุปกรณ คาเบี้ยเล้ียง และคาเดินทาง 
9) ปรับปรุงสํานักงานตัวอยางของปาชุมชนเขาวง งบประมาณ 
500,000 บาท 
10) ศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนเรียนรูกับพื้นที่อื่นๆ ที่ประสบผล 
สําเร็จ ปละ 1 คร้ัง งบประมาณ 120,000 บาท 
11) กิจกรรมงานประชาสัมพันธ เพื่อเผยแพรองคความรูเกี่ยว 
กับการบริหารจัดการปาชุมชนที่ทําไวดีแลวใหเปนที่รับรูของ 
สังคม งบประมาณทั้งสิ้น 30,000 บาท 
12) กิจกรรมฝกอบรมเพื่อปลูกจิตสํานึกใหแกราษฎรอาสาสมัคร 
พิทักษปา (รสทป.) ปละ 2 รุน งบประมาณรวม 200,000 บาท 
13) กิจกรรมสงเสริมกลุมอาชีพของสมาชิกสําหรับตัวอยางปา 
ชุมชนเขาวง 5 หมูบาน รวมงบประมาณ 1,000,000 บาท ไดแก 
กลุมรากไมประดิษฐ กลุมสมุนไพร กลุมสงเสริมหัตถกรรมชุมชน 
และกลุมหาของปาและขายของปา 

1) จัดตั้งคณะกรรมการหรือกลุมเฉพาะ เพื่อมีหนาที่ดูแลเกี่ยวกับ 
การปองกันไฟปา การลักลอบตัดตนไมทําลายปา 
2) เงินทุนในการปลูกปา จัดทําหอคอยในปาเพื่อสอดสองดูแล 
รักษาปา จัดหาเคร่ืองมือในการบริหารจัดการปา พรอมทั้งคาตอบ 
แทนในการดูแลรักษาปา 
3) ไมใหมีการตั้งเตาถานขนาดใหญในเขตปา 
4) จัดตั้งศูนยเรียนรูเกี่ยวกับปาชุมชน 
5) ใหรัฐจัดสรรไฟฟา และทําการเจาะน้ําบาดาล ในเขตปาดอนตูม 
ดอนทราย 

ตารางท่ี 4 แสดงแนวคิดความตองการจายคาตอบแทนคุณคาระบบนิเวศของกลุมตัวแทนภาคราชการที่ดําเนินงานรวมกับชมุชน
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จากแนวคิดของกลุมผูนําและการบริหารจัดการ และ 
กลุมตัวแทนชุมชน กรรมการปาชุมชน และผูดูแลรักษา 
ระบบนิเวศ ท้ังพื้นท่ีตนน้ํา และปลายน้ําเปนไปในทิศทาง 
เดียวกัน คือ การอนุรักษทรัพยากรปาไมท่ีมีอยูหากแตยัง 
ไมสามารถจําแนกไดอยางชดัเจนวาใครคือผูรักษา หรือใคร 
คือผูใชประโยชน (Wilkie, Carpenter & Zhang, 2001) 
เพราะจากขอมูลจากการศึกษาถึงแนวคิดดังกลาวของคน 
ในชุมชนกลุมตางๆ แสดงถึงกลุมตนเองนั้นคือผูรักษา ซึ่ง 
จําเปนตองไดรับการชดเชยหรือตอบแทน ซึ่งรัฐจําเปนจะ 
ตองแบกภาระดังกลาวนั้น 

บทสรุป 

จากการดําเนินการตามกระบวนการเพื่อใหไดมาซึ่งขอ 
คิดเห็นและขอเสนอแนะในการนํา PES ไปสูการปฏิบัติ 
พบวา ความเขาใจในแนวคิด และแนวทางในการปฏิบตัิใน 
เร่ือง PES ของชุมชนและผูเก่ียวของยังมีจํากัดเฉพาะภาย 
ในชุมชนของตนเองเทานั้น ซึ่งยังมองไมสามารถเชื่อมโยง 
กันระหวางการบริการของระบบนิเวศและระบบการจัดสรร 
ตอบแทนใหกับผูท่ีดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง 
แวดลอม ตลอดจนความคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ 
สวนใหญยังเปนเร่ืองใกลตัวในกรอบของความตองการ 
ของชุมชน และคิดคาใชจายตามกิจกรรมตางๆ ท่ีชุมชน 
คณะกรรมการ หรือคณะทํางานเปนผูดําเนินการเทานั้น 
นอกจากนี้ ชุมชนนํารองในพื้นท่ีตนน้ําและปลายน้ําตั้งอยู 
หางไกลกันมาก ทําใหมองไมเห็นถึงความสัมพันธของ 
บริการท่ีชัดเจน ท้ังนี้มีชุมชนกลางน้ําอีกจํานวนมากท่ีอาจ 
เปนตัวแปรสําคัญท่ีมีผลตอความสามารถในการใหบริการ 
ของระบบนิเวศ 

ดังนั้น ในการผลักดันเร่ือง PES ไปสูการปฏิบัติ จึงมี 
ความจําเปนท่ีจะตองทําความเขาใจในเร่ืองความสัมพันธ 
ของระบบนเิวศในระดบัลุมน้าํและ PES ใหกับชมุชนและผูท่ี 
เก่ียวของควบคูกัน โดยเฉพาะหนวยงานภาครัฐ พรอมท้ัง 
ยกตัวอยางของระบบการตอบแทนใหกับผู ท่ีดูแลรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีความชัดเจนเปน 
รายกรณีประกอบการทําความเขาใจ ตลอดจนยังควรเปด 
โอกาสใหมีการประชุมเสวนารวมของชุมชนพื้นท่ีตนน้ํา 
กลางน้ํา และปลายน้ํา เพื่อพัฒนาความเขาใจของความ 
สัมพันธของผลกระทบ ท้ังทางบวกและลบจากกิจกรรม 
ตางๆ ของชุมชน และนําไปสูการอภิปรายเร่ืองผลกระทบ 
และการตอบแทนระหวางชุมชนท่ีอยูตางพื้นท่ีในลุมน้ําใน 
ลําดับตอไป 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการนําแนวคิดเรื่อง 
PES ไปสูการปฏิบัต ิ

ระบบการจายคาตอบแทนคุณคาระบบนิเวศ หรือการ 
จดัสรรคาตอบแทนใหกับชมุชนหรือผูท่ีดแูลรกัษาทรัพยากร 
ธรรมชาติเปนเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรท่ีเปนแรงจูงใจ 
หรือกระตุนใหชมุชนเขามามีสวนรวมในการสงวนและอนรัุกษ 

ทรัพยากรทางธรรมชาต ิท้ังนีร้ะบบดังกลาวยังเปนเร่ืองใหม 
จึงมีความจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองสรางความรูความเขาใจ 
ใหกับผูท่ีมีสวนเก่ียวของในแนวทางการดําเนินงาน โดยมี 
แนวทาง ดังนี้ 

1) จัดทําแผนระยะยาว แผนยุทธศาสตรระยะกลาง 
และแผนรายป ดานการจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่ง 
แวดลอมอยางเปนระบบ โดยมีการกําหนดเปาหมายและ 
กลยุทธดานการพัฒนาระบบ PES ไวใหชัดเจน 

2) พัฒนาแนวทางการดําเนินงานระบบ PES ท่ีชัดเจน 
สอดคลองเหมาะสมกับประเทศไทย พรอมท้ังพัฒนาระบบ 
ขอมูลท่ีสามารถนํามาประกอบการกําหนดคาตอบแทนท่ี 
ชัดเจนและสามารถปรับปรุงใหเกิดความเหมาะสมกับ 
สถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

3) สรางความเขาใจและความตระหนักในคุณคาของ 
ระบบนิเวศ ความสัมพันธกันของระบบนิเวศในพื้นท่ีลุมน้ํา 
ใหคนในประเทศอยางเปนระบบ จากครอบครัว โรงเรียน 
ชุมชน ทองถ่ิน โดยเฉพาะบุคลากรในระบบงานของรัฐท่ี 
เก่ียวของ โดยตรงกับการสงวน อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4) สงเสริมการสรางความเขาใจในเร่ือง PES ใหกับ 
บคุลากรในระบบงานดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 
โดยเฉพาะในระดับชุมชนและจังหวัด 

5) จัดใหมีคณะกรรมการเพื่อประสานการดําเนินงาน 
เร่ือง PES ในระดับลุมน้ําสาขาและระดับจังหวัด 

6) การนํารูปแบบชุมชนนักปฏิบัติดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปขยายผลและจัดวางเครือขาย 
งานดานดังกลาวท่ีครอบคลุมท้ังประเทศ ภายใตความรับ 
ผิดชอบของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
รวมท้ังจัดโครงการกิจกรรมเชิงสรางสรรค เพื่อสรางเสริม 
ความเขมขนในการขยายผลชุมชนนักปฏิบัติ เชน การ 
ประกวดผลงาน การใหรางวัล การจัดกิจกรรมแบบเครือ 
ขายในรูปแบบตางๆ ริเร่ิมชุมชนเยาวชนนักปฏิบัติดาน 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

7) จดัใหมีอัตรากําลงัดานการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมในระดับตําบล ประจําทุกองคการบริหาร 
สวนตําบลและเทศบาล 
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