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บทคดัย่อ 
การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินผลสัมฤทธ์ิของการบังคับใช้ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 108/2557 เร่ือง 

การปฏบิัติต่อผู้ต้องสงสยัว่ากระท าผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด เพื่อเข้าสู่การบ าบัดฟ้ืนฟูและการดูแลผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟู และเพื่อ
เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายดังกล่าว โดยเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการศึกษา พบว่า กฎหมายฉบับนี้มีประโยชน์
ต่อผู้ เสพยาเสพติดในการได้รับการบ าบัดฟ้ืนฟูโดยไม่ถูกด าเนินคดีท าให้ไม่มีประวัติอาชญากรรม โดยผลการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมาย มีดังนี้  1. ด้านการค้นหา พบว่า เป้าหมาย ตัวชี้ วัด หรือทศันคติเจ้าหน้าที่หน่วยงานแตกต่างกันในด้านการน าตัวผู้ เสพเข้าบ าบัด
และการส่งด าเนินคดี 2. ด้านการคัดกรอง พบปัญหาการแยกประเภทกลุ่มผู้ใช้ ผู้เสพ และผู้ติดที่อาจยังไม่ชัดเจน ท าให้ส่งตัวผู้เสพเข้าบ าบัด
ไม่ตรงกบัสภาพความรุนแรงของการเสพ 3. ด้านการบ าบัดฟ้ืนฟู พบว่า ศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเปิดรับผู้เสพเข้าบ าบัดเป็นรุ่น ท าให้เกดิ
ช่องว่างที่ผู้เสพไม่สามารถเข้ารับการบ าบัดในศูนย์ฯ ตลอดเวลาได้ 4. ด้านการติดตามดูแลผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟู พบว่าไม่สามารถติดตามได้
อย่างต่อเนื่อง โดยเสนอแนะให้สร้างระบบเครือข่ายการค้นหาผู้เสพยาเสพติดในชุมชน พัฒนาระบบคัดกรองและบ าบัดรักษาโดยแยก
ประเภทผู้เสพตามระดับความรุนแรงของการเสพยาเสพติด และการพัฒนาชุมชนต้นแบบการบ าบัดฟ้ืนฟูโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 
ค าส าคญั: การประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย  การบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด  กฎหมายยาเสพติด  
 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 108/2557 
 

Abstract 
This research aimed at executing ex-post evaluation of Notification of the National Council for Peace and Order No. 108/2557 

on Treating the Suspects of Drug-related Offences to Access Treatment and Rehabilitation and Aftercare of Rehabilitated People and 
suggesting ways of revision of such law. The qualitative research found this law has engendered benefits to drug users/abusers by 
taking them to obtain treatment and rehabilitation without being prosecuted and criminally recorded. The ex-post evaluation of the 
law resulted these following findings: 1 )  On searching side: goal, indicators or attitudes of officials among related agencies are 
diverse in taking drug users to obtain treatment and rehabilitation and taking legal proceeding, 2 )  On screening side: probably 
inexplicit categorization of drug taker, drug user and drug addict causes taking drug users to obtain treatment and rehabilitation not 
conforming to severity of drug use, 3 )  On treatment and rehabilitation side: the Behavioral Modification Centers for Drug Addicts 
admitting drug users into rehabilitation only on an occasional basis causes a gap as drug users are lack of unceasing chance for access 
to treatment and rehabilitation, and 4) On aftercare of rehabilitated people side: the aftercare cannot be incessantly done. Accordingly, 
the researcher suggested a creation of a network system for searching or identifying the drug users in communities, a development of 
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the screening and treatment system with appropriate categorization of target groups pursuant to level of their drug involvement and  
a development of the prototype community of treatment and rehabilitation through the community’s participation. 
 
Keywords:  Ex-post Evaluation of the Law, Rehabilitation of the Drug Addicts, Law on Narcotics,  
 Notification of the National Council for Peace and Order No. 108/2557 
 

บทน า 
 

ปัจจุบันพบปัญหาการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก โดยในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น 
นอกจากการกระท าความผิดในรูปแบบของการผลิต จ าหน่าย และการมีไว้ในครอบครองยาเสพติดให้โทษแล้ว ยังพบ
การกระท าความผิดในรูปแบบของการเสพยาเสพติดให้โทษอีกด้วยโดยการเสพยาเสพติดไม่ได้จ ากัดแค่กลุ่มวัยรุ่นเท่านั้น 
แต่ในหมู่คนท างานกมี็การเสพด้วย โดยหลายคนเสพเพราะมีปัญหาด้านความเครียดทั้งด้านเศรษฐกิจ การท างาน ถูกเพื่อน
ชักชวน มีปัญหาครอบครัว ซึ่งปัญหาการเสพยาเสพติดน าไปสู่การก่ออาชญากรรมได้ (Dailynews, 2021) โดยการเสพ
ยาเสพติดนั้นจะก่อให้เกิดโทษทั้งทางด้านร่างกาย และจิตใจของผู้ เสพรวมทั้งส่งผลกระทบต่อครอบครัว ชุมชน สงัคม 
และเป็นอุปสรรคที่ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องท าการบ าบัดรักษาผู้ เสพ  
ยาเสพติดให้หายจากอาการติดยาเสพติด เพื่อให้สามารถกลับไปด าเนินชีวิตประจ าวันและประกอบอาชีพ เพื่อพัฒนา
ประเทศชาติให้เจริญยิ่งขึ้นได้ต่อไป  

เม่ือพิจารณาในด้านการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดแล้ว พบว่า จากสถิติข้อมูลผลการด าเนินงานป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดปี พ.ศ. 2561 ของส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) มีผู้เข้า
รับการบ าบัดรักษารวมทั้งสิ้น จ านวน 184,907 ราย แบ่งเป็นระบบสมัครใจ จ านวน 97,133 ราย ระบบบังคับบ าบัด 
จ านวน 67,788 ราย ระบบต้องโทษ จ านวน 19,986 ราย โดยมีการด าเนินการติดตามช่วยเหลือผู้ ผ่านการบ าบัดรักษา 
จ านวน 137,636 ราย และมีการให้ความช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดรักษาแล้ว จ านวน 1,828 ราย โดยจากการด าเนินงาน
นโยบายผู้ เสพ คือ ผู้ ป่วยท าให้มีผู้สมัครใจเข้ารับการบ าบัดเพิ่มขึ้นร้อยละ 16.4 การติดตามผู้ ผ่านการบ าบัดเพิ่มขึ้นร้อยละ 
19 และผู้ผ่านการบ าบัดมีอตัราการหยุดเสพต่อเนื่อง 3 เดือน เพิ่มขึ้นร้อยละ 9 (Ministry of Justice, 2018) ส่วนในปี 
พ.ศ. 2564 ได้มีการน าผู้ เสพเข้ารับการบ าบัดทั้งโดยสมัครใจ บังคับบ าบัด และต้องโทษ รวมทั้งคุมความประพฤติ 
(มาตรา 56) จ านวน 168,567 คน โดยในจ านวนนี้ มีผู้เสพที่สมัครใจเข้าบ าบัด จ านวน 59,566 คน แบ่งออกเป็นการ
บ าบัดรักษาในโรงพยาบาล จ านวน 45,599 คน ศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม จ านวน 9,571 คน และการบ าบัดในชุมชน 
(CBTx) จ านวน 4,396 คน (Office of the Narcotics Control Board, Ministry of Justice, 2021)  

ในการเสพยาเสพติดนั้นแม้จะถือว่าผิดกฎหมายแต่กไ็ด้มีการก าหนดหลักการส าคัญไว้ว่า “ผู้ เสพเป็นผู้ ป่วย จึงมี
ความจ าเป็นที่จะต้องน าตัวเข้ารับการบ าบัดรักษา” ซึ่งผู้ที่ติดยาเสพติดสามารถสมัครใจเข้ารับการบ าบัดรักษาในสถาน 
พยาบาลต่างๆ ได้ โดยตลอดระยะเวลาที่รับการบ าบัดจะได้รับยกเว้นโทษ นอกจากนี้ แล้วประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ฉบับที่ 108/2557 เรื่อง การปฏิบัติต่อผู้ต้องสงสัยว่ากระท าผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อเข้าสู่ 
การบ าบัดฟ้ืนฟูและการดูแลผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟู ได้ก าหนดหลักเกณฑใ์ห้ผู้ต้องสงสัยว่ากระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ฐานเสพยาเสพติด หรือเสพและมียาเสพติดไว้ในครอบครองตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณที่ก าหนด ซึ่งผู้เสพ
ยาเสพติดไม่มีพฤติกรรมที่อาจจะก่ออันตรายแก่ผู้อื่นหรือสงัคม และไม่ปรากฏว่าเป็นผู้ ต้องหาหรืออยู่ในระหว่างการถูก
ด าเนินคดีในความผิดฐานอื่นซึ่งเป็นความผิดยาเสพติดที่มีโทษจ าคุก หรืออยู่ในระหว่างรับโทษจ าคุกตามค าพากษาของ
ศาล หากผู้นั้นยินยอมเข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟู ให้เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายด าเนินการให้ผู้นั้นเข้ารับการฟ้ืนฟู ซึ่งการน าตัว  
ผู้ติดยาเสพติดเข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูนั้นถือเป็นการใช้วิธีเบ่ียงเบน (Diverse) ผู้ กระท าผิดคดียาเสพติดออกจาก
กระบวนการยุติธรรม เพื่อลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาล และลดปริมาณนักโทษคดียาเสพติดในเรือนจ าที่อยู่ร่วมกนัอย่างแออดั
เป็นจ านวนมาก รวมทั้งเป็นมาตรการอย่างหนึ่งที่ช่วยให้ผู้ที่ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูแล้วสามารถกลับมาด ารงชีวิตได้อย่าง
ปกติสขุ และไม่หวนกลับไปเสพยาเสพติดซ า้อกี  
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ส าหรับประเทศไทยนั้นได้มีการบังคับใช้ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (ประกาศ คสช.) ซึ่งถือเป็นกฎหมาย
ที่มีลักษณะพิเศษที่ออกโดยรัฏฐาธิปัตย์ คือ คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติที่ได้เข้ายึดอ านาจในการปกครอง
ประเทศของรัฐบาลซึ่งเป็นฝ่ายบริหารเดิมได้ส าเรจ็ ประกาศ คสช. จึงมีสถานะเป็นกฎหมาย ซึ่งเม่ือได้มีการประกาศและ
บังคับใช้แล้วรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 77 วรรคสอง ได้บัญญัติว่า “เม่ือกฎหมายมีผลใช้
บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้ เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป” 
โดยในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายนั้น พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผล
สมัฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดหลักเกณฑป์ระเมินว่า การบังคับใช้กฎหมายนั้นได้ผลตรงตามวัตถุประสงค์
ของการตรากฎหมายมากน้อยเพียงใด คุ้มค่ากบัภาระที่เกดิขึ้นแก่รัฐและประชาชนหรือไม่ หรือมีผลกระทบอื่นอนัก่อให้ 
เกดิความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนหรือไม่ เพียงใด โดยมีหลักการส าคัญ คือ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐพึงจัดให้มีกฎหมาย
เพียงเท่าที่จ าเป็น ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรค
ต่อการด ารงชีวิตของประชาชน 

ส าหรับการประเมินผลสมัฤทธิ์ของกฎหมายนั้นให้กระท าอย่างน้อยทุก 5 ปีนับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ หรือ
ทุกรอบระยะเวลาอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง โดยจะต้องมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ซึ่งมีสิทธิหรือหน้าที่หรือ
ได้รับผลกระทบที่เกดิจากการบังคับใช้กฎหมาย รวมทั้งหน่วยงานที่ปฏบัิติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายด้วย 
อนึ่ง ส าหรับงานวิจัยฉบับนี้ จะเป็นงานวิจัยด้านการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย โดยก าหนดขอบเขตของกฎหมาย 
ที่จะท าการประเมินผลสัมฤทธิ์ไว้โดยเฉพาะซึ่งได้แก่ ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 108/2557 เรื่อง 
การปฏิบัติต่อผู้ต้องสงสัยว่ากระท าผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด เพื่อเข้าสู่การบ าบัดฟ้ืนฟูและการดูแลผู้ ผ่านการ
บ าบัดฟ้ืนฟู โดยได้ท าการศึกษาในช่วงระหว่างเดือนมกราคมถึงตุลาคม 2564 ก่อนการประกาศใช้ประมวลกฎหมาย 
ยาเสพติด ในวันที่ 9 พฤศจิกายน 2564 ซึ่งผลที่ได้จากการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายดังกล่าวนี้จะเป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัยาเสพติดให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้นต่อไป 
 

วตัถุประสงค ์
  

1. เพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ของการบังคับใช้ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 108/2557 เรื่อง การ
ปฏบัิติต่อผู้ต้องสงสยัว่ากระท าผิดตามกฎหมายเกี่ยวกบัยาเสพติด เพื่อเข้าสู่การบ าบัดฟ้ืนฟูและการดูแลผู้ผ่านการบ าบัด
ฟ้ืนฟู  

2. เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปรับปรุงประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่  108/2557 เรื่อง การ
ปฏบัิติต่อผู้ต้องสงสัยว่ากระท าผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อเข้าสู่การบ าบัดฟ้ืนฟูและการดูแลผู้ ผ่านการบ าบัด
ฟ้ืนฟู 
 

ทบทวนวรรณกรรม 
 

1. ทฤษฎีที่เกี่ยวขอ้ง ในการศึกษาวิจัยผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎี ดังต่อไปนี้  
 1.1 แนวความคิดของส านักอาชญาวิทยาปฏฐิานนิยม (Positive School) เห็นว่าการที่มนุษย์ประกอบอาชญากรรม 

หรือกระท าผิดกฎหมายนั้น มีสาเหตุเนื่องมาจากทางธรรมชาติหรือสาเหตุทางชีววิทยา (สภาพร่างกาย จิตใจ) หรือเกิด
จากปัจจัยภายนอกด้านสภาพสังคมต่างๆ มาบีบบังคับหรือกดดันให้เขากระท าความผิด รวมทั้งไม่เห็นด้วยกับการลงโทษ
เพื่อแก้แค้นทดแทน แต่ควรลงโทษโดยกระท าเพื่อมุ่งหาสาเหตุของการกระท าผิดพร้อมกับการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด
จึงจะถูกต้องเหมาะสมและเกดิประโยชน์มากกว่า (Sutheesorn, 2004)  

 1.2 แนวคิดการเบ่ียงเบนผู้กระท าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม (Diversion) โดยเป็นกระบวนการ
เบ่ียงเบนผู้ที่กระท าความผิดออกจากการด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมปกติ แล้วส่งตัวผู้ที่กระท าความผิดเข้าสู่
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โปรแกรมของชุมชนหรือองค์กรที่ท าหน้าที่เฉพาะท าหน้าที่ในการแก้ไขฟ้ืนฟู โดยมักใช้กับคดีความผิดที่ไม่รุนแรง  
ซึ่งหากเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมที่เป็นทางการแล้วจะสร้างตราบาปและเกิดผลกระทบด้านลบกับตัวผู้กระท าความผิด
เป็นอย่างมาก  

 1.3 แนวคิดทฤษฎีการประเมินตามรูปแบบ CIPP Model ส าหรับแนวคิดทฤษฎีนี้ ได้ถูกคิดค้นและพัฒนาขึ้น
โดย แดเนียล แอล สตัฟเฟิลบีม (Daneil L. Stufflebeam) เป็นโมเดลกระบวนการติดตามประเมินผลภายในที่ได้รับ 
การยอมรับทั่วไปในปัจจุบัน โดยจะเป็นการประเมินภาพรวมของโครงการโดยมีเนื้ อหาของการประเมินได้แก่ การประเมิน
บริบทหรือสภาพแวดล้อม (Context) ปัจจัยน าเข้า (Input) กระบวนการ (Process) และผลผลิต (Product) โดยการ
ประเมินจะมีลักษณะที่แบ่งแยกบทบาทการท างานระหว่างฝ่ายประเมินกับฝ่ายบริหารออกจากกันอย่างชัดเจน กล่าวคือ 
ฝ่ายประเมินมีหน้าที่ก าหนดและบ่งชี้ ข้อมูลที่ต้องการ จัดเกบ็รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ และส่งสารสนเทศให้กับฝ่ายบริหาร 
ส่วนฝ่ายบริหารมีหน้าที่เรียกหา และน าผลการประเมินที่ได้ไปใช้ประกอบการตัดสนิใจเพื่อด าเนินกจิกรรมใดๆ ที่เกี่ยวข้อง
ตามความเหมาะสม โดยมีแนวทางการด าเนินการที่ส าคญัได้แก่ การด าเนินกิจกรรมของโครงการ (Activities) การประเมิน 
(Evaluation) และการตัดสนิใจสั่งการ (Decision) ในการก าหนดทางเลือกใหม่หรือแนวทางการด าเนินการอื่นๆ ต่อไป 
(Worthen & Sanders, 1973) 

2. งานวิจัยที่เกี่ยวขอ้ง  
 Kumnonmuang (2015) ได้ท าการศึกษาเรื่อง มาตรการทางกฎหมายในการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด: ศึกษา

กรณีการน าระบบสมัครใจบ าบัดมาใช้ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด โดยมีวัตถุประสงค์ของการศึกษาคือ เพื่อศึกษา
กระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้เสพยาเสพติดในการเบ่ียงเบนผู้กระท าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม และเพ่ือศึกษา
วิเคราะห์กระบวนการบ าบัดรักษาผู้ เสพยาเสพติดแบบสมัครใจตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 
108/2557 เรื่อง การน าผู้ ต้องสงสัยเข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟู รวมทั้งกระบวนการคัดกรองผู้ เสพ การบ าบัดรักษา การ
ติดตามดูแล โดยเป็นการวิจัยเอกสาร จากผลการศึกษาพบว่า กระบวนการเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม
หลักของผู้ เสพยาเสพติดหลายประเทศมองว่า ผู้ เสพคือผู้ ป่วยไม่ใช่อาชญากรจึงไม่สมควรถูกด าเนินคดี ต้องได้รับการ
บ าบัดรักษาโดยไม่สมควรน าโทษจ าคุกมาปรับใช้ และในส่วนของประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 108/2557 
เกิดปัญหาของความไม่ชัดเจนของขั้นตอนการปฏิบัติ ในกรณีที่สมัครใจบ าบัดก่อนและหลังกระท าผิด และการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดรุนแรง 

 Muninaem (2019) ได้ท าการศึกษาเรื่อง แนวทางแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยผู้น าชุมชนและประชาชนในพื้ นที่
ต าบลบาราเฮาะ อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี โดยมีวัตถุประสงค์ของการศึกษา คือ เพื่อศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหายา 
เสพติดโดยผู้น าชุมชนและประชาชนในพื้ นที่ต าบลบาราเฮาะ อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี โดยกลุ่มตัวอย่างประชากร  
ที่ท าการศึกษา ได้แก่ ผู้น าชุมชนและประชาชนในพื้ นที่ต าบล บาราเฮาะ อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี จ านวน 20 คน  
จากผลการศึกษา พบว่า การแก้ไขปัญหายาเสพติดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะเป็นผู้ให้การสนับสนุน ส่งเสริมในการ
จัดโครงการกิจกรรมโดยผ่านการอบรมคุณธรรม จริยธรรม การให้ความรู้ ถึงพิษภัยของยาเสพติด การสร้างความสัมพันธ์
ของคนในครอบครัวรวมทั้งการจัดตั้งศูนย์บ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดในต าบลเรียกว่า  “บ้านแสนสุข” และการจัดท า
กฎระเบียบของต าบลเรียกว่า “ฮูกุมปากตั” โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยนี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้ อหา (Content 
Analysis) จากเอกสารควบคู่กับการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ ให้ข้อมูล (In-depth Interview) และการประชุมกลุ่มย่อยระดม
ความคิดเหน็ (Focus Group) โดยมีรายละเอยีดระเบียบวิธวีิจัยดังต่อไปนี้  

1. ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั แบ่งออกเป็น 2 ส่วนดังนี้  
 ส่วนแรก การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูล (In-depth Interview) โดยการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง

จ านวน 3 กลุ่ม ได้แก่ 1. กลุ่มผู้บริหารผู้ก าหนดนโยบาย จ านวน 28 คน 2. กลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการบ าบัด
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ฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด จ านวน 30 คน และ 3. กลุ่มผู้ ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูการเสพติดยาเสพติดจ านวน 18 คน ซึ่งเป็น
ตัวแทนของ 6 จังหวัด ครอบคลุมทั้ง 6 ภูมิภาคทั่วประเทศ ได้แก่ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (ภาคตะวันตก), จังหวัด
บุรีรัมย์ (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ), จังหวัดชุมพร (ภาคใต้), จังหวัดกรุงเทพฯ (ภาคกลาง), จังหวัดชลบุรี (ภาค
ตะวันออก) และจังหวัดเชียงใหม่ (ภาคเหนือ) รวมจ านวน 76 คน โดยมีเกณฑ์ในการเลือกพื้ นที่ 6 จังหวัด คือ จาก
ข้อมูลสถิติของศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงสาธารณสุข (บสต.) ประจ าปี พ.ศ.  2563 
(ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2563) พบว่า จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ บุรีรัมย์ และชุมพร มีจ านวนผู้ ยินยอมเข้ารับการ
บ าบัดฟ้ืนฟูยาเสพติดตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 108/2557 เป็นจ านวนมาก คือ มากกว่าหรือ
เท่ากับร้อยละ 30 ของจ านวนผู้ เข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูในจังหวัดทั้งหมด และในจังหวัดกรุงเทพฯ ชลบุรี และเชียงใหม่  
มีจ านวนผู้ ยินยอมเข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูยาเสพติดตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 108/2557  
เป็นจ านวนน้อย คือ น้อยกว่าหรือเท่ากบัร้อยละ 10 ของจ านวนผู้เข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูในจังหวัดทั้งหมด  

 ส่วนที่สอง การประชุมกลุ่มย่อยระดมความคิดเห็น (Focus Group) จ านวน 1 ครั้ง โดยการเลือกกลุ่มตัวอย่าง
แบบเฉพาะเจาะจงซึ่งเป็นบุคลากรและเจ้าหน้าที่ที่มีทักษะความรู้และมีประสบการณ์ท างานด้านการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยา
เสพติด จ านวน 2 กลุ่ม ประกอบด้วย 1. กลุ่มนักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 10 คน และ 2. กลุ่มผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกบัการบ าบัดฟ้ืนฟูและการดูแลผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูยาเสพติดจ านวน 10 คน รวมจ านวน 20 คน 

2. การเก็บรวบรวมขอ้มูล มีขั้นตอนดังต่อไปนี้  
 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาจากเอกสาร (Documentary Study) โดยการรวบรวม และสังเคราะห์ความรู้จากรายงาน

วิจัย หนังสอื เอกสารวิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวกบัการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด 
 ขั้นตอนที่ 2 ลงพื้นที่ศึกษาข้อมูลภาคสนามโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูล (In-depth Interview) ซึ่งได้แก่

กลุ่มผู้บริหารซึ่งเป็นผู้ก าหนดนโยบาย กลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน และกลุ่มผู้ ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูการเสพติดยาเสพติด 
จ านวน 6 จังหวัด โดยครอบคลุมทั้ง 6 ภมิูภาคทั่วประเทศ รวม 76 คน 

 ขั้นตอนที่ 3 การจัดการสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group) นักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ 
ที่เกี่ยวข้องกบัการบ าบัดฟ้ืนฟูและการดูแลผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูยาเสพติด จ านวน 20 คน  

3. เคร่ืองมือการวิจัย 
 ผู้ วิจัยได้ท าการทบทวนวรรณกรรมโดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  และน าไปใช้สร้าง 

แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง เพื่อใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูล (In-depth Interview) และการจัดท าแนวค าถาม
ในการสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group) โดยมีการตรวจสอบความสอดคล้องของประเดน็แบบสัมภาษณ์ การปรับแก้ไข
ความถูกต้อง และท าการตรวจสอบความเที่ยงตรงด้านเนื้อหา (Content Validity) รวมทั้งการพิจารณาความสอดคล้อง
ระหว่างข้อค าถามที่สร้างขึ้นกบัเนื้อหา ด้วยการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Consistency: IOC) ตามความเหน็
ของผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 3 ท่าน  

4. การวิเคราะหข์อ้มูล  
 ผู้วิจัยท าการน าข้อมูลที่ได้จากการค้นคว้าทางเอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูล 

(In-depth Interview) และการสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group) ผู้ทรงคุณวุฒิ มาพิจารณาตรวจสอบคุณภาพข้อมูล 
และวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อให้ได้ข้อสรุปในการวิจัย โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และน าเสนอผล 
การวิเคราะห์ข้อมูลในลักษณะเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) 
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ผลการวิจัย 
 

จากการศึกษาสามารถแบ่งผลการศึกษาออกเป็น 2 หัวข้อตามวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  
1. การประเมินผลสมัฤทธ์ิของการบงัคบัใชป้ระกาศคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที่ 108/2557 เร่ือง 

การปฏิบติัต่อผูต้อ้งสงสยัว่ากระท าผิดตามกฎหมายเกี่ยวกบัยาเสพติด เพือ่เขา้สู่การบ าบดัฟ้ืนฟูและการดูแลผูผ้่าน
การบ าบดัฟ้ืนฟู ได้ผลการศึกษาดังต่อไปนี้  

 1.1 การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย และการ
ประเมินผลสมัฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 มีดังนี้  

  1.1.1 หน่วยงานผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ และหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมาย: หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
(ปปส.) และหน่วยงานผู้ บังคับใช้กฎหมายได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ปปส.)  
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสขุ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

  1.1.2 เหตุที่มีการประเมินผลสัมฤทธิ์: เนื่องจากครบรอบ 5 ปีของการบังคับใช้กฎหมายจึงต้องมีการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของการบังคับใช้กฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 77 วรรคสอง 
และพระราชบัญญัติหลักเกณฑก์ารจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสมัฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 มาตรา 34 

  1.1.3 กฎหมายนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ปัญหาใด และมาตรการส าคัญที่ท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
กฎหมายนี้  คืออะไร: กฎหมายฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยแก้ปัญหาเรื่องผู้ ต้องขังล้นเรือนจ าโดยเฉพาะผู้ ต้องขังคดี  
ยาเสพติดที่มีอยู่เป็นจ านวนมาก และช่วยให้สามารถน าตัวผู้ เสพติดยาเสพติดเข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูได้ โดยก าหนดให้ 
ผู้ เสพติดยาเสพติดที่สมัครใจยินยอมเข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟู สามารถเข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูในสถานพยาบาลหรือศูนย์
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมได้ และเม่ือบ าบัดจนครบกระบวนการและครบระยะเวลาที่ก าหนด ไม่กลับไปเสพติดยาเสพติดซ า้
กจ็ะได้รับการยกเว้นความผิดฐานเสพยาเสพติด โดยมาตรการส าคัญที่ท าให้กฎหมายบรรลุวัตถุประสงค์คือ ผู้เสพติดยา
เสพติดจะต้องสมัครใจยินยอมเข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูอย่างแท้จริง ซึ่งจะท าให้การบ าบัดฟ้ืนฟูเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และไม่กลับไปเสพยาเสพติดซ ้า และจะต้องมีการบูรณาการท างานร่วมกันอย่างเป็นระบบจากหลายหน่วยงานทั้งด้าน 
การค้นหา การคัดกรอง การบ าบัดฟ้ืนฟูผู้เสพยาเสพติด และการติดตามดูแลผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟู 

  1.1.4 ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการมีกฎหมายนี้ คืออะไร: เม่ือผู้ เสพยาเสพติดเข้าบ าบัดฟ้ืนฟูตาม
กฎหมายนี้ จนครบกระบวนการและระยะเวลาที่ก าหนดแล้ว โดยได้รับการประเมินว่าเป็นผู้ ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูและ 
ไม่กลับไปเสพติดยาเสพติดซ า้อีก กจ็ะไม่ถูกจับกุมด าเนินคดีตามกฎหมายฐานเสพยาเสพติด ประกอบกับเม่ือผ่านการ
บ าบัดฟ้ืนฟูแล้วจะมีกระบวนการติดตามดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูโดยหน่วยงานภาครัฐและโดยการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาสังคมหรือชุมชน รวมทั้งมีการให้สวัสดิการในรูปแบบต่างๆ เช่น เงินทุนประกอบอาชีพ การจัดหางาน 
การสนับสนุนด้านการศึกษา และการช่วยเหลืออื่นๆ ซึ่งจะท าให้ผู้ ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้ นและ  
ไม่กลับไปยุ่งเกี่ยวกบัยาเสพติดอกี  

  1.1.5 มีปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายนี้หรือไม่อย่างไร: พบปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญของการ
บังคับใช้กฎหมาย เช่น ดา้นการคน้หา พบว่า ชุมชนบางแห่งไม่มีเครือข่ายค้นหาผู้เสพยาเสพติดในพื้นที่ คนในชุมชน
ไม่ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ในการค้นหาผู้เสพยาเสพติดในชุมชน, ดา้นการคัดกรอง พบว่า ระบบการคัดกรองกลุ่ม
ผู้ ใช้ (ผู้ เริ่มเสพ) ผู้ เสพ (ผู้ เสพที่ยังไม่ถึงขั้นเสพติดอย่างรุนแรง) และผู้ติด (ผู้ เสพติดยาเสพติดขั้นรุนแรง) ยังไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร การคัดกรองมักท าโดยการเหมารวมเป็นผู้ เสพอย่างเดียว ส่งผลท าให้การบ าบัดฟ้ืนฟู ไม่มี
ประสิทธิภาพหรือไม่ตรงกลุ่มเป้าหมาย, ดา้นการบ าบดัฟ้ืนฟูผูเ้สพยาเสพติด พบว่า จากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) ท าให้ต้องปิดศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมรวมทั้งสถานที่อื่นที่บ าบัดฟ้ืนฟูผู้เสพติดยา
เสพติดแบบนอนพักค้างคืน โดยให้ไปเข้ารับการบ าบัดในโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลในชุมชนแทน ซึ่งอาจมีผลท าให้
การบ าบัดรักษาไม่ได้ผลกับผู้เสพติดยาเสพติดข้ันรุนแรง และดา้นการติดตามดแูลผูผ้่านการบ าบดัฟ้ืนฟู พบว่า มีผู้ ผ่าน
การบ าบัดฟ้ืนฟูจ านวนมากขาดการดูแลช่วยเหลือและการติดตามลงเยี่ยมบ้านของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าที่ด้าน
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สาธารณสขุ หรือแกนน าชุมชน โดยให้ผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูไปรายงานตัวตามสถานที่และวันที่ก าหนดไว้เพียงอย่างเดียว 
ซึ่งท าให้เกดิปัญหาผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูกลับไปเสพยาเสพติดซ า้ เป็นต้น  

  1.1.6 กฎหมายนี้ มีการบังคับใช้โดยเกดิผลส าเรจ็ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ อย่างไร: กฎหมายนี้ ได้
มีการบังคับใช้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และเป็นไปตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติงานด้านการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2563-2565 ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) แต่
พบปัญหาด้านทัศนคติในการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่บางหน่วยงานที่ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนี้  
ที่ต้องการน าตัวผู้เสพเข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟู กล่าวคือ เจ้าหน้าที่บางคนต้องการด าเนินคดีผู้เสพ แต่บางคนต้องการน าตัว
ผู้เสพเข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษา  

  1.1.7 ประชาชนมีภาระหรือรัฐมีต้นทุนที่เกิดขึ้ นจากการปฏิบัติตามและการบังคับการให้เป็นไปตาม
กฎหมายอย่างไร: ผู้วิจัยขอแบ่งการประเมินออกเป็น 4 ข้อ ดังนี้  

   1) กระบวนการค้นหา: เม่ือเจ้าหน้าที่จับกุมตัวประชาชนผู้ต้องสงสยัว่ากระท าผิดฐานเสพยาเสพตดิ 
หรือเสพและมียาเสพติดไว้ในครอบครอง ผู้ต้องสงสยักมี็ภาระที่จะต้องถูกบังคับส่งปัสสาวะให้กบัเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อท าการตรวจพิสูจน์ ส่วนรัฐกจ็ะมีต้นทุนค่าใช้จ่ายด้านต่างๆ ในการด าเนินการของเจ้าหน้าที่ฝ่าย
ปกครอง และเจ้าหน้าที่ต ารวจในการค้นหาตัวผู้ต้องสงสยั รวมทั้งค่าวัสดุอุปกรณ์ในการตรวจปัสสาวะ และอื่นๆ  

   2) กระบวนการคัดกรอง: หากการตรวจพิสจูน์ปัสสาวะเบ้ืองต้นของผู้ต้องสงสัยพบว่ามีสารเสพติด 
ถ้าไม่ปรากฏว่าผู้นั้นเป็นผู้ต้องหาหรืออยู่ระหว่างถูกด าเนินคดีอื่นที่มีโทษจ าคุก และยินยอมเข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟู ผู้ต้อง
สงสัยกจ็ะมีภาระจากการที่จะต้องถูกเจ้าหน้าที่ควบคุมตัวไปยังศูนย์เพื่อการคัดกรอง เพื่อท าการตรวจการเสพติดอย่าง
ละเอียด ส่วนรัฐกจ็ะมีต้นทุนค่าใช้จ่ายด้านต่างๆ ในการด าเนินการของน าส่งตัวผู้ ต้องสงสัยของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง 
เจ้าหน้าที่ต ารวจ และเจ้าหน้าที่สาธารณสขุในการคัดกรองการเสพติดยาเสพติด รวมทั้งค่าวัสดุอุปกรณ์ในการตรวจอื่นๆ  

   3) กระบวนการบ าบัดฟ้ืนฟู: ประชาชนผู้เสพยาเสพติดจะมีภาระที่จะต้องถูกน าตัวเข้ารับการบ าบัด
ฟ้ืนฟูในรูปแบบสถานพยาบาลหรือศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตามความเหมาะสมกับสภาพการเสพติด โดยทั้งนี้  
หากพบว่า มีอาการเสพติดอย่างรุนแรงกจ็ะต้องถูกน าตัวเข้ารับการบ าบัดที่ศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมซึ่งเป็นระบบ
โปรแกรมบ าบัดและต้องนอนพักค้างคืนตลอดระยะเวลาของการบ าบัด ซึ่งจะท าให้ผู้เสพยาเสพติดมีภาระเพิ่มขึ้นจากการ
ที่ต้องขาดงาน ขาดรายได้จากการท างาน และต้องแยกกันอยู่ช่ัวคราวกับครอบครัว ส่วนรัฐกจ็ะมีต้นทุนค่าใช้จ่ายด้าน
ต่างๆ ในการด าเนินการของเจ้าหน้าที่สาธารณสุข เจ้าหน้าที่ศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม วิทยากร รวมทั้งค่าวัสดุอุปกรณ์
ในการบ าบัดฟ้ืนฟูอื่นๆ 

   4) การติดตามดูแลผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟู: เม่ือผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูแล้วผู้นั้นกจ็ะมีภาระที่จะต้องมา
รายงานตัวตามสถานที่ที่เจ้าหน้าที่ก าหนด และจะต้องถูกตรวจปัสสาวะเดือนละครั้งตลอดระยะเวลา 12 เดือน ส่วนรัฐ 
กจ็ะมีต้นทุนค่าใช้จ่ายด้านต่างๆ ในการติดตามดูแลผู้ ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟู เช่น ค่าด าเนินการของเจ้าหน้าที่ที่รับรายงาน
ตัว ค่าสนับสนุนช่วยเหลือผู้ ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟู เช่น ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษา การฝึกทักษะอาชีพ การจัดหางาน และ
เงินทุนสนับสนุนการประกอบอาชีพ เป็นต้น  

  1.1.8 เกิดผลที่ไม่ได้คาดคิดหรือไม่พึงประสงค์หรือไม่: จากการด าเนินการติดตามดูแลผู้ ผ่านการบ าบัด
ฟ้ืนฟูพบว่า มีกรณีผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูหลบหนีหรือไม่มารายงานตัวตามเวลาและสถานที่ที่เจ้าหน้าที่ก าหนด รวมทั้ง  
มีการย้ายที่อยู่ของผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูท าให้เจ้าหน้าที่ไม่สามารถติดตามประเมินผลได้ และจากการแพร่ระบาดของ 
โรคติดเชื้ อไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) ท าให้ต้องปิดศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยให้ท าการบ าบัดฟ้ืนฟูใน
สถานพยาบาลแทน ซึ่งมีผลท าให้การบ าบัดฟ้ืนฟูขาดประสิทธิภาพโดยเฉพาะกับกลุ่มผู้เสพติดยาเสพติดอย่างรุนแรง 
และท าให้เกดิความยากล าบากในการด าเนินงานตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าที่ต ารวจ และเจ้าหน้าที่
สาธารณสขุ  

  1.1.9 กฎหมายนี้คุ้มค่าหรือได้สดัส่วนเม่ือเทยีบประโยชน์ที่ได้รับกบัภาระของประชาชนและทรัพยากรทีใ่ช้
ในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายหรือไม่อย่างไร: จากการประเมินพบว่า แม้รัฐบาลได้ก าหนดงบประมาณในการ
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ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้หน่วยงานต่างๆ ด าเนินการในภาพรวม แต่ไม่มีการก าหนดตัวเลขงบประมาณ  
ที่ชัดเจนในการบ าบัดฟ้ืนฟูและการดูแลผู้ ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูโดยเฉพาะตามกฎหมายฉบับนี้  ประกอบกับหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องไม่ได้ท าการเกบ็รวบรวมสถิติข้อมูลการกลับมาเสพยาเสพติดซ า้ของผู้ ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูว่ามีจ านวน
มากน้อยเพียงใดเม่ือเทียบกับจ านวนผู้เข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูการเสพยาเสพติดทั้งหมด กล่าวคือ หน่วยงานภาครัฐ  
ที่เกี่ยวข้องยังขาดระบบการติดตามประเมินผลการกลับมาเสพยาเสพติดซ า้ของผู้ ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟู ดังนั้น จึงท าให้ 
ไม่สามารถท าการประเมินได้ว่าการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ เสพยาเสพติดและการดูแลผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูตามกฎหมายฉบับนี้  
มีประสิทธิภาพหรือไม่ หรือการด าเนินการตามกฎหมายนี้คุ้มค่าหรือไม่เม่ือเทียบกับภาระของประชาชนและทรัพยากร  
ที่ใช้ในการด าเนินการตามกฎหมาย  

 1.2 การประเมินตามรูปแบบ CIPP Model มีดังต่อไปนี้  
  1.2.1 การประเมินด้านบริบทหรือสภาพแวดล้อม (Context: C) จากการประเมิน พบว่า กฎหมายฉบับนี้

ด าเนินการสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านความม่ันคงและยุทธศาสตร์การป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงสาธารณสุข และส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยเน้นในด้านการน าตัวผู้เสพเข้ารับการบัดฟ้ืนฟู การดูแลผู้ผ่าน
การบ าบัดฟ้ืนฟูเพื่อป้องกนัมิให้กลับมาเสพยาเสพติดซ า้ 

  1.2.2 การประเมินด้านปัจจัยน าเข้า (Input: I) จากการประเมิน พบว่า ดา้นบุคลากร มีเจ้าหน้าที่ตาม
โครงสร้างและภารกิจของหน่วยงาน โดยมีเจ้าหน้าที่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน และมีวิทยากรมาจากหลายหน่วยงาน 
ดา้นงบประมาณ มีงบประมาณจากส านักงาน ปปส. และงบประมาณบูรณาการในระดับจังหวัด ดา้นวสัดุอุปกรณ์  
มีมาตรฐานและเพียงพอต่อการด าเนินงาน แต่ในส่วนของการจัดกิจกรรมการฝึกอาชีพบางประเภทอาจไม่ตรงกับความ
ต้องการของผู้ เข้ารับการบ าบัด ดา้นการบริหารจดัการ มีการบูรณาการท างานร่วมกันของสหวิชาชีพจากหลายหน่วยงาน 
และมีการประสานงานกนัระหว่างหน่วยงานทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  

  1.2.3 การประเมินด้านกระบวนการ (Process: P) จากการประเมิน พบว่า ดา้นการคน้หา หน่วยงานต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้องมีนโยบายและแผนปฏิบัติงานที่ชัดเจนด้านการบ าบัดฟ้ืนฟูและการดูแลผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด 
แต่อย่างไรกต็ามพบว่าเป้าหมาย ตัวชี้ วัด หรือทัศนคติของเจ้าหน้าที่บางหน่วยงานมีจุดมุ่งหมายแตกต่างกันในด้าน
ต้องการน าตัวผู้ เสพเข้ารับการบ าบัดและการจับตัวส่งด าเนินคดี ดา้นการคัดกรอง พบปัญหาการแยกประเภทกลุ่มผู้ใช้  
ผู้เสพ และผู้ติดที่อาจยังไม่ชัดเจนท าให้การส่งตัวผู้ เสพเข้ารับการบ าบัดไม่ตรงกับสภาพความรุนแรงของการเสพ ดา้น
การบ าบดัฟ้ืนฟู พบว่า ศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเปิดรับผู้ เสพเข้าบ าบัดเป็นรุ่นท าให้เกิดช่องว่างที่ผู้เสพไม่สามารถเข้า
รับการบ าบัดในศูนย์ฯ ตลอดเวลาได้ และดา้นการติดตามดูแลผูผ้่านการบ าบัดฟ้ืนฟู พบว่า ไม่สามารถท าได้อย่าง
ต่อเนื่อง และการมีส่วนร่วมของแต่ละชุมชนในการติดตามดูแลผู้ ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูมีความเข้มแข็งที่แตกต่างกัน  
ซึ่งหากชุมชนเข้มแขง็ติดตามต่อเนื่องจะมีผลต่อแรงจูงใจของผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูที่จะไม่กลับมาเสพยาเสพติดซ า้ 

  1.2.4 การประเมินด้านผลผลิต (Product: P) จากการประเมิน พบว่า เม่ือผู้ เสพยาเสพติดเข้ารับการ
บ าบัดฟ้ืนฟูตามกฎหมายนี้ แล้ว นอกจากจะท าให้ตนเองมีสุขภาพดีขึ้นแล้วยังส่งผลดีหรือเกิดประโยชน์ คือ ท าให้ตัวผู้
เสพยาเสพติดไม่ถูกฟ้องร้องด าเนินคดี ท าให้ไม่มีประวัติอาชญากรรม ไม่ถูกสังคมตีตราว่าเป็นนักโทษเคยถูกจ าคุกมา
ก่อน ซ่ึงหากคนในสังคมเข้าใจและให้โอกาสจะท าให้ผู้ เสพที่ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูแล้วสามารถปรับเปลี่ยนทัศนคติและ
พฤติกรรม กลับตัวเป็นคนดีโดยไม่กลับไปเสพยาเสพติดซ า้อีก และเม่ือผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูแล้วจะได้รับการสนับสนุน
จากภาครัฐและชุมชนในการติดตามดูแลช่วยเหลือด้านต่างๆ เช่น เงินทุนประกอบอาชีพ การได้เข้าท างาน และการได้รับ
การศึกษา เป็นต้น  

 โดยสามารถสรุปการประเมินประกาศ คสช.ที่ 108/2557 ในรูปแบบ CIPP Model ได้ดังต่อไปนี้  
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ตารางที่ 1 ตารางสรุปการประเมินผลสมัฤทธ์ิของประกาศ คสช.ที่ 108/2557 ในรูปแบบ CIPP Model 
ดา้นบริบท/สภาพแวดลอ้ม

(Context: C) 
ดา้นปัจจัยน าเขา้ 

(Input: I) 
ดา้นกระบวนการ 

(Process: P) 
ดา้นผลผลิต 
(Product: P) 

• มีการบังคับใช้กฎหมาย
สอดคล้องกบันโยบายของ
รัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี ด้านความมั่นคง 
และยุทธศาสตร์ด้านการ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดของหน่วยงาน
ต่างๆ  

• ดา้นบุคลากร:  
มีเจ้าหน้าที่ตามภารกจิ 
ในการปฏบิัติงาน 

• ดา้นงบประมาณ:  
มีงบประมาณจาก ปปส.
และงบระดับจังหวัด 

• ดา้นวสัดุอุปกรณ:์  
มีมาตรฐานเพียงพอในการ
ปฏบิัติงาน แต่กจิกรรม 
การฝึกอาชพีอาจไม่ตรงกบั
ความต้องการของผู้เข้ารับ
การบ าบัด 

• ดา้นการบริหารจัดการ:  
มีการบูรณาการท างาน
ร่วมกนัในรูปแบบ 
สหวิชาชีพ 

• ดา้นการคน้หา: พบว่า เป้าหมาย 
ตัวชี้ วัด หรือ ทศันคติของเจ้าหน้าที่
แตกต่างกนัในด้านการน าตัวผู้เสพ
เข้าบ าบัดและการส่งด าเนินคดี  

• ดา้นการคดักรอง: พบว่า การแยก
กลุ่มผู้เสพอาจยังไม่ชัดเจน ท าให้
เข้าบ าบัดไม่ตรงกบัสภาพความ
รุนแรงของการเสพ 

• ดา้นการบ าบดัฟ้ืนฟู: พบว่า ศูนย์
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมรับผู้เสพเข้า
บ าบัดเป็นรุ่นท าให้ผู้เสพไม่สามารถ
เข้าบ าบัดในศูนยฯ์ ตลอดเวลาได้ 

• ดา้นการติดตามดูแลผูผ่้านการ
บ าบดัฟ้ืนฟู: พบว่า ไม่สามารถ
ติดตามดูแลได้อย่างต่อเนื่อง 

• เมื่อผู้เสพเข้ารับการ
บ าบัดจนครบโปรแกรม
แล้วจะท าให้มีสขุภาพดี
ขึ้น มีแรงจูงใจที่จะไม่
กลับไปเสพยาเสพติดซ า้ 
ได้รับการยกเว้นไม่ถูก
ด าเนินคดีฐานเสพยา
เสพติด ท าให้ ไม่มี
ประวัติอาชญากรรมและ 
ไม่ถูกสงัคมตีตราว่าเป็น
นักโทษจ าคกุ พร้อมทั้ง
การได้รับการสนับสนุน
จากภาครัฐในการ
ติดตามดูแลช่วยเหลือ
ด้านต่างๆ หลังการ
บ าบัด 

 

2. แนวทางการแกไ้ขปรบัปรุงประกาศคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที่ 108/2557 เร่ือง การปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งสงสยัว่ากระท าผิดตามกฎหมายเกี่ยวกบัยาเสพติดเพื่อเขา้สู่การบ าบดัฟ้ืนฟูและการดูแลผูผ้่านการบ าบดั
ฟ้ืนฟู ได้ผลการศึกษาดังต่อไปนี้  

 2.1 ด้านการบังคับใช้กฎหมาย: ควรก าหนดหลักเกณฑ์หรือมาตรฐานกลางในการคัดกรองผู้ เสพยาเสพติดที่มี
ประสิทธิภาพ เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถใช้ก าหนดเป็นแนวทางในการจ าแนกประเภทของผู้ เสพ และก าหนด
แผนการบ าบัดรักษาได้อย่างเหมาะสมตรงกบัสภาพความรุนแรงของการเสพยาเสพติดของผู้เสพแต่ละราย  

 2.2 ด้านการปฏิบัติงาน: ควรก าหนดแนวทางการติดตามดูแลผู้ ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน และแนวทางการด าเนินการของครอบครัวและชุมชนในการดูแลผู้ ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟู เพื่อป้องกันการกลับมา
เสพยาเสพติดซ า้  

 2.3 ด้านการพัฒนาเครือข่ายการท างานในชุมชน: ควรก าหนดแนวทางการสร้างเครือข่ายการท างานในชุมชน 
โดยการส่งเสริมและสนับสนุนด้านงบประมาณ องค์ความรู้  และบุคลากร เพื่อให้ชุมชนสามารถจัดท าโครงการหรือ
กิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่องในการติดตามสอดส่อง เฝ้าระวัง หรือป้องกันมิให้มีการเสพยาเสพติด และการติดตาม
ดูแลผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูยาเสพติด  
 

สรุปและอภิปรายผล 
 

ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการบังคับใช้ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 108/2557 เรื่อง การ
ปฏบัิติต่อผู้ต้องสงสยัว่ากระท าผิดตามกฎหมายเกี่ยวกบัยาเสพติด เพื่อเข้าสู่การบ าบัดฟ้ืนฟูและการดูแลผู้ผ่านการบ าบัด
ฟ้ืนฟู ได้ผลการศึกษาโดยสรุปดังต่อไปนี้  

1. การประเมินผลสมัฤทธ์ิของการบงัคบัใชป้ระกาศคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที่ 108/2557 เร่ือง 
การปฏิบติัต่อผูต้อ้งสงสยัว่ากระท าผิดตามกฎหมายเกี่ยวกบัยาเสพติด เพือ่เขา้สู่การบ าบดัฟ้ืนฟูและการดูแลผูผ้่าน
การบ าบดัฟ้ืนฟู 

  1.1 การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย และการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 พบว่า ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 108/2557 มีการ 
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บูรณาการท างาน ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน โดยมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ คือ การน าตัวผู้เสพยาเสพติด
เข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูและการติดตามดูแลช่วยเหลือผู้ ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูในด้านต่างๆ เพื่อให้สามารถกลับไปใช้ชีวิต
ร่วมกับครอบครัวและสังคมได้อย่างปกติสุขโดยไม่กลับไปเสพยาเสพติดซ า้ โดยทั้งนี้หากผู้ เสพเข้ารับการบ าบัดตามที่
สถานพยาบาลหรือศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมก าหนด และได้รับใบรับรองเป็นผู้ ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูแล้วกจ็ะได้รับการ
ยกเว้นไม่ต้องถูกด าเนินคดีในความผิดฐานเสพยาเสพติด ซึ่งการด าเนินการของกฎหมายดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิด
การเบ่ียงเบนผู้กระท าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม (Diversion) ซึ่งจะมีการส่งตัวผู้ที่กระท าความผิดเข้าสู่
โปรแกรมของชุมชนหรือองค์กรที่ท าหน้าที่เฉพาะในการแก้ไขฟ้ืนฟูแทนการด าเนินคดี ซึ่งช่วยไม่ให้เ กิดลงโทษจ าคุก
ผู้กระท าผิด ลดการตีตราผู้กระท าผิด ซึ่งจะท าให้เกิดผลกระทบด้านลบกับตัวผู้กระท าความผิดเป็นอย่างมาก และ
สามารถช่วยลดจ านวนนักโทษที่อยู่กนัอย่างแออดัในเรือนจ าได้ 

  ส่วนของการประเมินความคุ้มค่าของกฎหมายหรือความได้สัดส่วนเม่ือเทียบกับประโยชน์ที่ได้รับกับภาระ
ของประชาชนและทรัพยากรที่ใช้ในการบังคับการตามกฎหมาย พบว่า กฎหมายฉบับนี้ ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ เสพ 
ที่จะได้รับการบ าบัดฟ้ืนฟู แต่กก่็อให้เกิดภาระบางประการจากการขาดรายได้และการถูกจ ากัดเสรีภาพเม่ือถูกน าส่งตัว
เข้ารับการบ าบัดในถานพยาบาลหรือศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ส่วนรัฐก็มีภาระค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตาม
กฎหมายทั้งในด้านของบุคลากร สถานที่บ าบัด วัสดุอุปกรณ์ และงบประมาณสนับสนุนในการป้องกันและแก้ไขปัญหา  
ยาเสพติดของหน่วยงานต่างๆ ในภาพรวม อย่างไรกต็ามการศึกษาฉบับนี้ มีข้อจ ากัดบางประการ กล่าวคือ หน่วยงาน
ภาครัฐไม่มีการเกบ็รวบรวมข้อมูลตัวเลขงบประมาณที่ชัดเจนในการบ าบัดฟ้ืนฟูและการดูแลผู้ ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟู
โดยเฉพาะตามกฎหมายฉบับนี้  ประกอบกับการขาดการเกบ็รวบรวมข้อมูลสถิติการกลับมาเสพยาเสพติดซ า้ของผู้ ผ่าน
การบ าบัดฟ้ืนฟูอย่างเป็นระบบว่ามีจ านวนมากน้อยเพียงใดเม่ือเทียบกับจ านวนผู้ เข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูทั้งหมด ดังนั้น 
จึงไม่สามารถท าการประเมินได้ว่าการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้เสพยาเสพติดและการดูแลผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูตามกฎหมายฉบับนี้
มีประสิทธิภาพหรือไม่ หรือการด าเนินการตามกฎหมายนี้คุ้มค่าหรือไม่เม่ือเทียบกับภาระของประชาชนและทรัพยากร
หรือต้นทุนที่ใช้ในการด าเนินการ 

 1.2 การประเมินตามรูปแบบ CIPP Model ได้ผลการศึกษาโดยสรุป ดังนี้  
  จากการประเมิน พบว่า กฎหมายฉบับนี้ มีการด าเนินการสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ 20 

ปี ด้านความม่ันคง และยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของหน่วยงานต่างๆ มีการบังคับใช้กฎหมาย
ครอบคลุมทั้งในด้านกระบวนการค้นหา การคัดกรอง การบ าบัดฟ้ืนฟู และการติดตามดูแลผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟู โดยรัฐ
มีเครื่องมือในการด าเนินการ ได้แก่ บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และการบริหารจัดการของหน่วยงาน อย่างไร  
กต็ามพบว่า เป้าหมาย ตัวชี้ วัด ทัศนคติเจ้าหน้าที่หน่วยงานแตกต่างกันในด้านการน าตัวผู้ เสพเข้าบ าบัดและการส่ง
ด าเนินคดี, การแยกประเภทกลุ่มผู้ ใช้ ผู้ เสพและผู้ติดยังไม่ชัดเจน ท าให้บ าบัดฟ้ืนฟูไม่ตรงกับสภาพความรุนแรงของ 
การเสพยาเสพติด และเจ้าหน้าที่หรือชุมชนบางแห่งไม่สามารถติดตามดูแลผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูได้อย่างต่อเนื่อง  
ซึ่งมีส่วนท าให้กลับไปเสพยาเสพติดซ ้า ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดส านักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม  (Positive School)  
ที่เห็นว่า ควรลงโทษผู้กระท าผิดโดยมุ่งหาสาเหตุของการกระท าผิด พร้อมกับการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดจึงจะ
ถูกต้องเหมาะสมและเกดิประโยชน์มากกว่า และพบว่าการมีส่วนร่วมของแต่ละชุมชนในการติดตามดูแลผู้ผ่านการบ าบัด
ฟ้ืนฟูมีความเข้มแขง็ที่แตกต่างกนั ซึ่งควรจัดท าโครงการให้ครอบครัวและชุมชนตระหนักถึงปัญหาและเข้ามามีส่วนร่วม
มากขึ้ น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Muninaem (2019) ซ่ึงได้ท าการศึกษาเรื่อง แนวทางแก้ไขปัญหายาเสพติด 
โดยผู้น าชุมชนและประชาชนในพื้ นที่ต าบลบาราเฮาะ อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี ซึ่งพบว่าในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดควรส่งเสริมในการจัดโครงการกิจกรรมโดยการอบรมคุณธรรม จริยธรรม การให้ความรู้ ถึงพิษภัยของ
ยาเสพติด และการสร้างความสมัพันธข์องคนในครอบครัว  
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2. แนวทางการแกไ้ขปรบัปรุงประกาศคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที่ 108/2557 เร่ือง การปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งสงสยัว่ากระท าผิดตามกฎหมายเกี่ยวกบัยาเสพติดเพื่อเขา้สู่การบ าบดัฟ้ืนฟูและการดูแลผูผ้่านการบ าบดั
ฟ้ืนฟู 

 จากการศึกษาพบว่า ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 108/2557 ในส่วน 
ที่เกี่ยวข้องกับขั้นตอนการปฏิบัติด้านการคัดกรองผู้ เสพยาเสพติด เพื่อให้สามารถเข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูได้อย่าง
เหมาะสมตรงกบัสภาพความรุนแรงของการเสพยาเสพติดของผู้เสพแต่ละราย พร้อมทั้งการก าหนดแนวทางการติดตาม
ดูแลผู้ ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ครอบครัว และชุมชน เพื่อป้องกันการกลับมาเสพยาเสพติด
ซ ้า ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Kumnonmuang (2015) ได้ท าการศึกษาเรื่อง มาตรการทางกฎหมายในการบ าบัด
ฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด: ศึกษากรณีการน าระบบสมัครใจบ าบัดมาใช้ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ซึ่งพบว่าประกาศ 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 108/2557 เกดิปัญหาของความไม่ชัดเจนของขั้นตอนการปฏบัิติ ในกรณีที่สมัครใจ
บ าบัดก่อนและหลังกระท าผิด และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดรุนแรง  
 

ขอ้เสนอแนะ 
 

จากการศึกษามีข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปรับปรุงประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 108/2557 
ดังต่อไปนี้  

1. ดา้นนโยบายและกฎหมาย รัฐบาลควรก าหนดแผนงาน นโยบาย หรือยุทธศาสตร์ด้านการดูแลผู้ใช้ ผู้ เสพ และ 
ผู้ติดยาเสพติดให้สามารถเข้าถึงระบบการบ าบัดฟ้ืนฟูตามมาตรฐานทางด้านสาธารณสขุ  

2. ดา้นการด าเนินงานตามประกาศคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที่ 108/2557 ได้แก่ 
 2.1 กระบวนการคน้หา: ควรสร้างระบบเครือข่ายการค้นหาผู้ เสพยาเสพติดในชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของ

แกนน าชุมชน สมาชิกในชุมชน อาสาสมัครสาธารณสขุ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยด าเนินงานร่วมกบัเจ้าหน้าที่
ฝ่ายปกครองและเจ้าหน้าที่ต ารวจในพื้นที่  

 2.2 กระบวนการคดักรอง 
  2.2.1 ควรจัดตั้งศูนย์คัดกรองผู้ เสพยาเสพติดตลอด 24 ชั่วโมงทุกอ าเภอ เพื่อรองรับการด าเนินการ

จับกุมผู้เสพยาเสพติดของเจ้าหน้าที่ต ารวจหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองได้ตลอดเวลา 
  2.2.2 ควรพัฒนาระบบคัดกรองผู้ เสพยาเสพติดก่อนเข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟู โดยมีกระบวนการแยก

ประเภทของผู้ใช้ ผู้เสพ และผู้ติดยาเสพติดตามระดับความรุนแรงของการเสพติดยาเสพติด เพื่อน าตัวเข้าสู่กระบวนการ
บ าบัดรักษาได้อย่างถูกต้องตรงกบักลุ่มเป้าหมาย  

 2.3 กระบวนการบ าบดั 
  2.3.1 ควรพัฒนาระบบการด าเนินงานของค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของจังหวัดที่สามารถรองรับการน า

ตัวผู้ เสพยาเสพติดเข้ารับการบ าบัดได้อย่างต่อเนื่อง ไม่ใช่การรับเข้าบ าบัดเป็นรุ่น หรือเพิ่มจ านวนค่ายปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในจังหวัด เพื่อให้สามารถน าตัวผู้ เสพยาเสพติดที่มีอยู่เป็นจ านวนมากเข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูได้อย่างรวดเรว็
โดยไม่ต้องรอเป็นรุ่น ซึ่งจะสามารถลดภาระค่าใช้จ่ายของครอบครัวของผู้เสพยาเสพติดในการน าตัวผู้ เสพเข้ารับการ
บ าบัดในสถานบ าบัดเอกชนได้ 

  2.3.2 ควรพัฒนาระบบการบ าบัดรักษาตามระดับความร้ายแรงของการเสพติดยาเสพติดของผู้ เสพ 
ยาเสพติด เพื่อท าการบ าบัดฟ้ืนฟูได้อย่างมีประสทิธภิาพดังต่อไปนี้  

   - ผู้ใช้ (ผู้เริ่มเสพ) ให้ครอบครัว ชุมชน ช่วยปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อเลิกเสพยาเสพติดควบคู่กบั
การบ าบัดรักษาในโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพประจ าต าบล (รพ.สต.) หรือในชุมชน 

   - ผู้ เสพ (ผู้เสพที่ยังไม่ถึงขั้นเสพติดอย่างรุนแรง) ให้บ าบัดรักษาในโรงพยาบาลชุมชน ซึ่งเป็น
โรงพยาบาลในระดับอ าเภอ หรือเข้าบ าบัดในศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยเม่ือบ าบัดฟ้ืนฟูตามที่ก าหนดแล้ว ควร
จะต้องมีการประเมินอาการของผู้ เข้ารับการบ าบัดด้วย หากพบว่ามีอาการอยากเสพยาเสพติดอยู่กใ็ห้น าส่งตัวไป
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บ าบัดรักษาต่อยังสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดบ้านพิชิตใจ (กทม.) หรือโรงพยาบาลทั่วไป (ต่างจังหวัด) โดย
ทั้งนี้ ผู้ วิจัยขอเสนอแนะเพิ่มเติมว่าควรจัดตั้งสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดบ้านพิชิตใจในพื้ นที่ต่างจังหวัด
เพิ่มเติมจากในพื้นที่กรุงเทพฯ ด้วย 

   - ผู้ติด (ผู้ เสพติดยาเสพติดขั้นรุนแรง) ให้บ าบัดรักษาในสถาบันบ าบัดรักษา และฟ้ืนฟูผู้ติด 
ยาเสพติดแห่งชาติบรมราชชนนี (สบยช.) โรงพยาบาลธัญญารักษ์เชียงใหม่ โรงพยาบาลธัญญารักษ์แม่ฮ่องสอน 
โรงพยาบาลธญัญารักษ์ขอนแก่น โรงพยาบาลธญัญารักษ์อุดรธานี โรงพยาบาลธญัญารักษ์สงขลาโรงพยาบาลธญัญารักษ์
ปัตตานี และโรงพยาบาลทั่วไป 

 2.4 กระบวนการติดตาม 
  2.4.1 ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ครอบครัวของผู้ ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูมีบทบาทส าคัญในการติดตาม

สอดส่องดูแลผู้ ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูควบคู่กับเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ต ารวจ และสมาชิกในชุมชน โดยเฉพาะในด้านของ
องค์ความรู้ในการป้องกนัมิให้ผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูกลับมาเสพยาเสพติดซ า้  

   2.4.2 ควรพัฒนาจัดท าชุมชนต้นแบบการบ าบัดฟ้ืนฟูโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community Based 
Treatment and Rehabilitation: CBTx) โดยมีการจัดท ากจิกรรมในชุมชนเป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง    

ขอ้เสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
1. การศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษาซึ่งมีข้อจ ากัดด้านการขาดการเกบ็รวบรวมข้อมูลตัวเลขงบประมาณจากหน่วยงาน

ภาครัฐที่ชัดเจนในการบ าบัดฟ้ืนฟูและการดูแลผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟู และขาดการเกบ็รวบรวมข้อมูลสถิติการกลับมาเสพ
ยาเสพติดซ ้าของผู้ ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูตามกฎหมายฉบับนี้ ว่ามีจ านวนมากน้อยเพียงใด เม่ือเทียบกับจ านวนผู้ เข้ารับ 
การบ าบัดฟ้ืนฟูทั้งหมด ซึ่งในการศึกษาครั้งต่อไปควรท าการเกบ็รวบรวมข้อมูลเพิ่มเติมในส่วนนี้  จึงจะสามารถท า 
การประเมินได้ว่าการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ เสพยาเสพติดและการดูแลผู้ ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูตามกฎหมายฉบับนี้ มีประสิทธภิาพ
หรือไม่ หรือการด าเนินการตามกฎหมายนี้คุ้มค่าหรือไม่เม่ือเทยีบกบัทรัพยากรหรือต้นทุนที่ใช้ในการด าเนินการ 

2. การศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษาเพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ฉบับที่ 108/2557 ในเรื่อง ควรจัดท าแนวทางการสร้างเครือข่ายการท างานในชุมชนเพื่อร่วมกันการติดตามสอดส่อง 
เฝ้าระวัง หรือป้องกันมิให้มีการเสพยาเสพติด และการติดตามดูแลผู้ ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูยาเสพติดเท่านั้น ซึ่งใน
การศึกษาคร้ังต่อไปควรมีการศึกษาถึงศักยภาพของครอบครัวและชุมชนในการมีส่วนร่วมในการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้เสพยาเสพ
ติดในชุมชน (Community Based Treatment and Rehabilitation: CBTx) เพิ่มเติมด้วย 
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