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บทคัดย่อ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศกึษาถึงการด ารงอยู่ของปัญหาความเหล่ือมล า้ในสงัคม ตลอดจนสถานการณ์ความเหล่ือมล า้ในสงัคมไทย 

เพ่ือน าไปสู่การค้นหาแนวนโยบายสงัคมเพ่ือลดทอนปัญหาความเหล่ือมล า้ในสงัคมไทยได้อย่างยั่งยืน  จากการศึกษางานวิจัย งานวิชาการ 
และวิทยานิพนธ์ ของนักวิชาการทั้งในและต่างประเทศ รวมถึงงานวิชาการขององค์กรระหว่างประเทศ พบว่า ความเหล่ือมล ้าอาจหมาย
รวมถึงความไร้ยุติธรรม ไม่เท่าเทียมกัน หรือเต็มไปด้วยความบิดเบ้ียวในทุกๆ ภาคส่วนของสังคมและจะยังคงด ารงอยู่ต่อไป ส าหรับ
ประเทศไทยปัญหาความเหล่ือมล า้ที่อยู่คู่กับสงัคมไทยมายาวนานน้ี ปรากฏตัวในหลายรูปแบบซ่ึงเป็นผลมาจากความเช่ือมโยงทั้งปัจจัย 
การพัฒนาอย่างก้าวกระโดด ปัจจัยทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม แต่กระนั้นยังไม่สามารถหาทางในการแก้ไขปัญหาให้มีความชัดเจน
และยั่งยืนได้ น ามาซ่ึงความต้องการในการสถาปนาชุดนโยบายสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งเร่ืองงบประมาณ, 
บุคลากร และการสร้างการเป็นหุ้นส่วนระบบเครือข่าย หากสามารถผลักดันให้รัฐบาลน าไปสู่การเป็นวาระแห่งชาติได้แล้วจะเป็นการลดทอน
ปัญหาความเหล่ือมล า้ในสงัคมไทยได้อย่างยั่งยืน 
 
ค าส าคัญ: ความเหล่ือมล า้  นโยบาย  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

Abstract 
This article aimed to study the existence of the inequality problem in the society including a situation of inequality in Thai 

society so as to seek a social policy guideline to reduce the inequality problem in Thai society in a sustainable manner. Based on 
studying research papers, academic work and theses of scholars in the country and abroad including academic work of international 
organizations, it is found that inequality possibly includes injustice, inequity or distortion in every sector of the society and it 
appears to exist further. In Thailand, inequality problem has been with Thai society for such a long time and appeared in many 
forms, resulting from connectivity of development factors by leaps and bounds, political, economic, and social factors. However, 
problem solution has not been found in a clear and sustainable manner, leading to a demand in establishing a set of policies on 
strengthening local administrative organizations with regard to budget, personnel, and building partnership network. If it can be 
driven to become a national agenda, it can minimize the inequality problem in Thailand in a sustainable manner.  
 
Keywords: Inequality, Policy, Local Administrative Organization 

 
 
 
 
 
 
 

  

References 
 

Chuchart, C. (2011). Background of Land Reform in Thailand (2nd ed.). Bangkok: Kasetsart University. 
 

Emphandhu, D. (1988). Introduction of Land Use Principle. Bangkok: Kasetsart University. 
 

Kaosa-ard, M., Chomchan, S., Samnieng, C., Untong, A., Chuprasert, P., Phetvaroon, K., & Ruaisungnoen, S. 
(2012). The Case Study of Natural Recourses Policy for Devolution to the Local Government and Communities. 
Chiang Mai: Public Policy Studies Institute, Chiang Mai University. Retrieved from https://www.academia.edu/ 
30942634/การศึกษานโยบายทรัพยากรธรรมชาตเิพื_อขบัเคลื_อนการกระจายอาํนาจส_ูอปท._และชุมชน_MK.pdf 
 

Ketsin, S. (2015). The Analysis Report of the Special Economic Zones (SEZs) (Primary Five SEZs were 
Announced by the Government). Bangkok: Government Housing Bank. 
 

Land Institute Foundation. (2002). Land Tenure and Land Use. Bangkok: Pimluk. 
 

National Economic and Social Development Board (NESDB). (2014). The Strategic Planning Report of the 
Special Economic Zones Development of Thailand. Bangkok: Panya Consultants. 
 



Journal of Community Development Research (Humanities and Social Sciences) 2020; 13(4)

142

บทน า 
 

ปรากฏการณ์ทางสังคมที่ได้สะท้อนภาพจริงที่เกิดขึ้ นของการเข้าไม่ถึงหรือเมื่อเข้าถึงแล้วแต่กลับไม่เสมอภาค 
เท่าเทยีมกนันี้  ท าให้มีความพยายามของผู้รู้มากมายต่างพากนัแสวงหาสาเหตุว่าอะไรคือต้นตอที่แท้จริงว่าอาจเกดิจาก
ปรากฏการณไ์ปต่างๆ นานา ไม่ว่าจะเป็นการเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ (Globalisation) ที่ดูเหมอืนว่าท าให้โลกเรามคีวามอยู่ดี
กินดีมากขึ้น แต่ได้สร้างปัญหาให้เกิดตามมาภายหลัง (Warwick-Booth, 2019, p. 12) หรือการที่เรามีการพัฒนา
เศรษฐกิจที่ ยึดโยงกับแนวเสรีนิยมใหม่ (Neo–Liberalism) สุดโต่งมากเกินไป (Phongpaichit et al., 2009) หรือ
แม้กระทั่งการที่เรามีการเมืองที่ล่าถอยออกจากความเป็นประชาธิปไตยเกินไปแล้วนั้น (Tanchai, 2019) และนับวัน
ปัญหาความเหลื่อมล า้ย่ิงจะสร้างความสั่นสะเทือนต่อการบริหารงานกิจการสาธารณะของภาครัฐไม่เพียงแต่ประเทศ  
ที่ก  าลังพัฒนาในแถบเอเชียและแอฟริกาเท่านั้น แต่ยังได้ขยายอาณาบริเวณกระทบให้ปัญหากระจายตวัออกไปสู่วงกว้าง  

แม้กระทั่งบรรดาประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจที่ได้รับการยกย่องว่าได้พัฒนาอย่างก้าวกระโดดและเลื่อนช้ัน
เศรษฐกิจไปสู่เศรษฐกิจที่มุ่งให้ความส าคัญกบัภาคบริการ (Service Sector) และเศรษฐกจิในภาคการเงิน (Financial 
Sector) กต็าม ยังได้สร้างความท้าทายต่อการด าเนินงานของภาครัฐมาอย่างต่อเนื่องและยาวนาน  จึงท าให้พบงาน
วิชาการเป็นจ านวนมากที่ได้ศึกษาถงึประเดน็ความเหล่ือมล า้ส าหรับประเทศที่มีความร ่ารวย (Wealthy Countries) อาท ิ
บทความวิชาการของ Giordono et al. (2019) ได้ศึกษาเรื่อง Social Policy Perspectives on Economic Inequality in 
Wealthy Countries ซึ่งเป็นการทบทวนวรรณกรรมเชิงนโยบายเกี่ยวกับความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจในประเทศ 
ที่ร ่ารวยโดยเป็นการรวบรวมข้อมูลตั้งแต่ปี 2008 ถงึ 2018 ในช่วงเวลานี้ ได้รับความสนใจจากนักวิชาการด้านนโยบาย
สังคมเติบโตขึ้ นอย่างมากซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความสนใจต่อประเด็นทั้งสองด้านระหว่างแนวโน้มความเหลื่อมล ้า 
(Inequality Trends) กับนโยบายสังคมแบบกระจาย (Redistributive Social Policy) ผลการศึกษาของคณะผู้ วิจัย
ดังกล่าว พบว่า วรรณกรรมส่วนใหญ่ท าความเข้าใจทั้งความสมัพันธร์ะหว่างนโยบายทางสงัคมกบัความไม่เท่าเทยีมกนั
ทางเศรษฐกจิ กอปรกบัปัจจัยที่เป็นตัวก าหนดของการเปล่ียนแปลงนโยบายทางสงัคมของการกระจายที่ส  าคัญที่ภาครัฐ
ควรด าเนินการ (Giordono et al., 2019, pp. 97-98) กระนั้นงานวิชาการของ Giordono et al. (2019) ยังได้สะท้อน
ให้เหน็ว่าบรรดาประเทศที่มีเศรษฐกจิที่มีความมั่งคั่งแต่กลับยังมีปัญหาความเหล่ือมล า้ในมิติอื่นๆ ที่สงูอยู่มาก การที่ 
จะอาศัยกรอบในมิติทางเศรษฐศาสตร์เพียงอย่างเดียวคงไม่ใช่ทางเลือกเดียวอกีต่อไป  สอดคล้องกับงานวิชาการของ 
Warwick-Booth (2019) ที่ได้ศึกษาเปรียบเทียบตัวเลขทางเศรษฐศาสตร์จ านวน 3 มูลค่า ได้แก่ 1) ดัชนีผลิตภัณฑ์
มวลรวมภายในประเทศ 2) ดชันีการพัฒนามนุษย์ และ 3) ดชันีคาดการณจ์ านวนปีในโรงเรียนของประเทศต่างๆ พบว่า 
ทั้งสหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักรมมูีลค่าในการจัดอนัดบัที่สงูมาก แต่ตัวเลขมูลค่าดังกล่าวกลับไม่ได้ส่งผลที่ท าให้
ความเหลื่อมล า้ในสงัคมหมดไปแต่อย่างใด กลับฝังรากลึกอยู่ในประเทศอย่างเหนี่ยวแน่น (Warwick-Booth, 2019,  
p. 2) 

จึงไม่ใช่เร่ืองที่น่าประหลาดใจหากจะมีงานวิชาการจากมิติต่างๆ ที่นอกเหนือจากมิติในสาขาเศรษฐศาสตร์ที่เคยยึด
พ้ืนที่เป็นเวลานานจะได้ถูกขยายขอบเขตการศึกษาไปสู่ศาสตร์สาขาอื่นๆ อาทิ สังคมวิทยา รัฐศาสตร์ รัฐประศาสน
ศาสตร์ หรือแม้แต่นโยบายศาสตร์ เป็นต้น เพราะปัญหาความเหล่ือมล า้ทางสังคมเป็นมากกว่าที่จะกล่าวเฉพาะเร่ือง
จ านวนความมั่งคั่งของปริมาณเงิน หรือตัวชี้ วัดทางเศรษฐศาสตร์อีกต่อไปแล้ว แต่มีปัจจัยอื่นๆ ที่ต้องน ามาศึกษา
ประกอบให้รอบด้านมากกว่านี้  อาทิ การมุ่งเน้นการเข้าถึงการบริการสาธารณสุข การศึกษา เทคโนโลยี กระบวนการ
ยุตธิรรม เพศ หรือแม้แต่ความเท่าเทยีมกนัทางด้านการเมือง เป็นต้น การศึกษาจากศาสตร์ต่างๆ จึงต่างพากนัแสวงหา
วิธวีิทยาต่างๆ ในการวัดระดับความเหลื่อมล า้และหาวิธกีารน าไปสู่การแก้ไขปัญหาตามกรอบ  และเคร่ืองมือที่ศาสตร์
สาขาของตนมคีวามถนัดและมปีระสทิธภิาพ 

ส าหรับในสงัคมไทยได้เผชิญกบัปัญหาความเหลื่อมล า้ในหลายมิติ ทั้งในมิติทางเศรษฐกจิและสังคม งานวิจัยของ 
Phongpaichit et al. (2009) ที่ได้ศึกษาวิจัยโครงการสู่สงัคมไทยเสมอหน้า และได้วิจัยในประเดน็ด้านความเหล่ือมล า้
มาอย่างยาวนาน บ่งชี้ ว่าสถานการณ์ความเหลื่อมล า้ในสงัคมไทยมีสงูมากโดยเฉพาะในด้านรายได้ส่งผลต่อไปถึงความ
เหลื่อมล า้ด้านอื่นๆ ทั้งทางด้านสงัคมและด้านการเมือง (Phongpaichit et al., 2009) ถ้าหากเปรียบเทยีบกบัประเทศ
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เพ่ือนบ้านในกลุ่มสมาชิกประชาคมอาเซียนล้วนมีการกระจายได้ดีกว่าประเทศไทยทั้งสิ้ น  ทั้งๆ ที่มีลักษณะสภาพ
เศรษฐกจิ สงัคม การเมืองที่มคีวามสอดคล้องกบัไทยอยู่มาก อกีทั้งยุทธศาสตร์ของอาเซียนกม็ลีักษณะเป็นไปในทศิทาง
เดยีวกนั แต่ประเทศไทยกลับมีการจัดอนัดับความเหลื่อมล า้อยู่ในล าดบัแรกจากรายงานความมั่งคั่งของโลกในปี 2018 
ของสถาบัน the Credit Suisse Research Institute แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยได้คะแนน 90.2 จากค่าสมัประสิทธิ์จินี 
ท าให้เป็นประเทศที่มีความเหล่ือมล า้ทางรายได้มากที่สดุในกลุ่มประชาคมอาเซียนและเป็นหนึ่งในสี่ประเทศที่แย่ที่สุด 
ในแผนภมูโิลกซึ่งรวมถงึยูเครน (95.5), คาซัคสถาน (95.2) และอยีิปต ์(90.9) 

ทั้งนี้ เมื่อประเดน็ความเหล่ือมล า้ทางสงัคมกลายเป็นประเดน็ปัญหาที่ทั่วโลกต่างเหน็พ้องต้องกนัถึงการด ารงอยู่และ
ต่างกต็ระหนักในการแก้ไขปัญหาร่วมกันและไม่สามารถละเลยได้อีกในยุคร่วมสมัยนี้ ส่งผลให้บรรดาองค์กรโลกบาล
อย่างสหประชาชาติ (United Nations: UN) และธนาคารโลก (World Bank) จึงได้พยายามท าหน้าที่ของตนอย่าง
ขะมักเขม้นในการก าหนดค าจ ากดัความ รวมไปถึงการค้นหาวิธใีนการแก้ไขปัญหาในภาพกว้างเพ่ือให้บรรดาประเทศ 
รัฐสมาชิกได้ยึดเป็นแนวทางในการปฏบิตัิ ซึ่งแน่นอนว่าประเทศไทยเป็นหนึ่งในรัฐสมาชิกองค์กรโลกบาลดังกล่าว และ 
ที่ส  าคัญมีสถานการณค์วามเหลื่อมล า้ในมิติ ต่างๆ สงูมากจ าเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องอาศัยนโยบายที่จะสามารถลดปัญหานี้
ให้ได้ ที่นอกจากจะต้องใช้นโยบายทางด้านรายได้และสวัสดกิารสงัคมต่างๆ แล้วจะต้องสามารถกระจายไปสู่ทุกภาคส่วน
ที่เป็นธรรมมากขึ้นด้วยจึงจะสามารถลดความเหล่ือมล า้ได้  

บทความนี้จึงมวีัตถุประสงคเ์พ่ือศึกษาถงึการด ารงอยู่ของปัญหาความเหลื่อมล า้ในสงัคม ตลอดจนสถานการณ์ความ
เหลื่อมล า้ในสงัคมไทย เพ่ือน าไปสู่การค้นหาแนวนโยบายสงัคมเพ่ือลดทอนปัญหาความเหลื่อมล า้ในสงัคมไทยได้อย่าง
ยั่งยืน 
 

การด ารงอยู่ของความเหล่ือมล า้ในสงัคม 
 

ในสถานการณ์ร่วมสมัยนี้  เมื่อประชาคมโลกมีความเหน็เป็นไปในทศิทางเดียวกนัว่าสถานการณ์ความเหลื่อมล า้ทาง
สงัคมหรือความไม่เท่าเทียมกนัเป็นปรากฏการณ์ที่ด ารงอยู่ ซ่ึงนับวันจะทวีความซับซ้อนมากขึ้น ที่ส  าคัญเป็นประเดน็ 
ที่ไม่สามารถถูกเพิกเฉยได้อกีต่อไปส่งผลถึงความกระตือรือร้นของบรรดาองค์กรโลกบาล อาท ิองค์การสหประชาชาติ 
(UN) และธนาคารโลก (World Bank) ได้ออกมาก าหนดกฎเกณฑ ์กติกา รวมไปถึงยุทธศาสตร์ในการจัดการกบัปัญหา
เหล่านี้ภายใต้เป้าหมายกลยุทธท์ี่มีกรอบระยะเวลาที่ชัดเจน เพ่ือเป็นเสมือนแผนที่น าทางให้รัฐสมาชิกได้ปฏบิัติตามกนั
ต่อไป แต่กลยุทธเ์หล่านี้ ยังอาจกระจุกอยู่เพียงไม่กี่มิติเท่านั้น ในความเป็นจริงประเดน็ความเหลื่อมล า้ยังมีอกีหลายมิติ
ให้พิจารณา อาท ิงานในด้านสงัคมวิทยา มานุษยวิทยา รัฐศาสตร์ สงัคมศาสตร์ เป็นต้น เพ่ือหลอมรวมบูรณาการศาสตร์
น าไปสู่การก าหนดนโยบายสาธารณะ รวมทั้งทศิทางในการพัฒนารัฐชาตใิห้สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกจุด  

ในส่วนนี้จึงจะเป็นการทบทวนวรรณกรรมจากผลงานวิชาการทั้งภายในและภายนอกประเทศ ถงึค านิยามของปัญหา
ความเหลื่อมล า้ในมิตต่ิางๆ ยุทธศาสตร์ในการขจัดความเหลื่อมล า้รวมไปถงึเหตุผลในตลอดจนการตอกย า้ถงึการด ารง
อยู่ของปัญหาความเหลื่อมล า้  

นิยาม และกลยุทธใ์นการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล า้ในสงัคมจากมิติต่างๆ 
มุมมององค์กรโลกบาล 
ในมุมมององคก์ารระหว่างประเทศอย่าง องคก์ารสหประชาชาต ิภายใต้เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable 

Development Goals: SDGs) ซึ่งรับรองโดยประเทศสมาชิกสหประชาชาติทุกประเทศในปี พ.ศ. 2558 จึงได้จัดท าพิมพ์
เขยีวร่วมกนัเพ่ือสนัติภาพและความเจริญรุ่งเรืองให้กบัประชาชนและโลกทั้งในปัจจุบันและอนาคต หัวใจส าคัญของการ
พัฒนาอย่างย่ังยืน คือ 17 เป้าหมายการพัฒนา (SDGs) ซึ่งเป็นการเรียกร้องให้มีการด าเนินการโดยเร่งด่วนโดยทุก
ประเทศทั้งที่พัฒนาแล้วและก าลังพัฒนา ได้ก าหนดประเดน็การลดปัญหาความเหลื่อมล า้ (Reduced Inequality) ไว้ใน
ล าดับเป้าหมายที่ 10 จากทั้งหมด 17 เป้าหมายของการพัฒนา ว่าด้วยการลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่าง
ประเทศ (United Nations, n.d.) 

บทน า 
 

ปรากฏการณ์ทางสังคมที่ได้สะท้อนภาพจริงที่เกิดขึ้ นของการเข้าไม่ถึงหรือเมื่อเข้าถึงแล้วแต่กลับไม่เสมอภาค 
เท่าเทยีมกนันี้  ท าให้มีความพยายามของผู้รู้มากมายต่างพากนัแสวงหาสาเหตุว่าอะไรคือต้นตอที่แท้จริงว่าอาจเกดิจาก
ปรากฏการณไ์ปต่างๆ นานา ไม่ว่าจะเป็นการเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ (Globalisation) ที่ดูเหมอืนว่าท าให้โลกเรามคีวามอยู่ดี
กินดีมากขึ้น แต่ได้สร้างปัญหาให้เกิดตามมาภายหลัง (Warwick-Booth, 2019, p. 12) หรือการที่เรามีการพัฒนา
เศรษฐกิจที่ ยึดโยงกับแนวเสรีนิยมใหม่ (Neo–Liberalism) สุดโต่งมากเกินไป (Phongpaichit et al., 2009) หรือ
แม้กระทั่งการที่เรามีการเมืองที่ล่าถอยออกจากความเป็นประชาธิปไตยเกินไปแล้วนั้น (Tanchai, 2019) และนับวัน
ปัญหาความเหลื่อมล า้ยิ่งจะสร้างความสั่นสะเทือนต่อการบริหารงานกิจการสาธารณะของภาครัฐไม่เพียงแต่ประเทศ  
ที่ก  าลังพัฒนาในแถบเอเชียและแอฟริกาเท่านั้น แต่ยังได้ขยายอาณาบริเวณกระทบให้ปัญหากระจายตวัออกไปสู่วงกว้าง  

แม้กระทั่งบรรดาประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจที่ได้รับการยกย่องว่าได้พัฒนาอย่างก้าวกระโดดและเลื่อนชั้น
เศรษฐกิจไปสู่เศรษฐกิจที่มุ่งให้ความส าคัญกบัภาคบริการ (Service Sector) และเศรษฐกจิในภาคการเงิน (Financial 
Sector) กต็าม ยังได้สร้างความท้าทายต่อการด าเนินงานของภาครัฐมาอย่างต่อเนื่องและยาวนาน  จึงท าให้พบงาน
วชิาการเป็นจ านวนมากที่ได้ศึกษาถงึประเดน็ความเหล่ือมล า้ส าหรับประเทศที่มีความร ่ารวย (Wealthy Countries) อาท ิ
บทความวิชาการของ Giordono et al. (2019) ได้ศึกษาเรื่อง Social Policy Perspectives on Economic Inequality in 
Wealthy Countries ซึ่งเป็นการทบทวนวรรณกรรมเชิงนโยบายเกี่ยวกับความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจในประเทศ 
ที่ร ่ารวยโดยเป็นการรวบรวมข้อมูลตั้งแต่ปี 2008 ถงึ 2018 ในช่วงเวลานี้ ได้รับความสนใจจากนักวิชาการด้านนโยบาย
สังคมเติบโตขึ้ นอย่างมากซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความสนใจต่อประเด็นทั้งสองด้านระหว่างแนวโน้มความเหลื่อมล ้า 
(Inequality Trends) กับนโยบายสังคมแบบกระจาย (Redistributive Social Policy) ผลการศึกษาของคณะผู้ วิจัย
ดังกล่าว พบว่า วรรณกรรมส่วนใหญ่ท าความเข้าใจทั้งความสมัพันธร์ะหว่างนโยบายทางสงัคมกบัความไม่เท่าเทยีมกนั
ทางเศรษฐกจิ กอปรกบัปัจจัยที่เป็นตัวก าหนดของการเปล่ียนแปลงนโยบายทางสงัคมของการกระจายที่ส  าคัญที่ภาครัฐ
ควรด าเนินการ (Giordono et al., 2019, pp. 97-98) กระนั้นงานวิชาการของ Giordono et al. (2019) ยังได้สะท้อน
ให้เหน็ว่าบรรดาประเทศที่มีเศรษฐกจิที่มีความมั่งคั่งแต่กลับยังมีปัญหาความเหล่ือมล า้ในมิติอื่นๆ ที่สงูอยู่มาก การที่ 
จะอาศัยกรอบในมิติทางเศรษฐศาสตร์เพียงอย่างเดียวคงไม่ใช่ทางเลือกเดียวอกีต่อไป  สอดคล้องกับงานวิชาการของ 
Warwick-Booth (2019) ที่ได้ศึกษาเปรียบเทียบตัวเลขทางเศรษฐศาสตร์จ านวน 3 มูลค่า ได้แก่ 1) ดัชนีผลิตภัณฑ์
มวลรวมภายในประเทศ 2) ดชันีการพัฒนามนุษย์ และ 3) ดชันีคาดการณจ์ านวนปีในโรงเรียนของประเทศต่างๆ พบว่า 
ทั้งสหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักรมมูีลค่าในการจัดอนัดบัที่สงูมาก แต่ตัวเลขมูลค่าดังกล่าวกลับไม่ได้ส่งผลที่ท าให้
ความเหลื่อมล า้ในสงัคมหมดไปแต่อย่างใด กลับฝังรากลึกอยู่ในประเทศอย่างเหนี่ยวแน่น (Warwick-Booth, 2019,  
p. 2) 

จึงไม่ใช่เร่ืองที่น่าประหลาดใจหากจะมีงานวิชาการจากมิติต่างๆ ที่นอกเหนือจากมิติในสาขาเศรษฐศาสตร์ที่เคยยึด
พ้ืนที่เป็นเวลานานจะได้ถูกขยายขอบเขตการศึกษาไปสู่ศาสตร์สาขาอื่นๆ อาทิ สังคมวิทยา รัฐศาสตร์ รัฐประศาสน
ศาสตร์ หรือแม้แต่นโยบายศาสตร์ เป็นต้น เพราะปัญหาความเหล่ือมล า้ทางสังคมเป็นมากกว่าที่จะกล่าวเฉพาะเร่ือง
จ านวนความมั่งคั่งของปริมาณเงิน หรือตัวชี้ วัดทางเศรษฐศาสตร์อีกต่อไปแล้ว แต่มีปัจจัยอื่นๆ ที่ต้องน ามาศึกษา
ประกอบให้รอบด้านมากกว่านี้  อาทิ การมุ่งเน้นการเข้าถึงการบริการสาธารณสุข การศึกษา เทคโนโลยี กระบวนการ
ยุตธิรรม เพศ หรือแม้แต่ความเท่าเทยีมกนัทางด้านการเมือง เป็นต้น การศึกษาจากศาสตร์ต่างๆ จึงต่างพากนัแสวงหา
วิธวีิทยาต่างๆ ในการวัดระดับความเหลื่อมล า้และหาวิธกีารน าไปสู่การแก้ไขปัญหาตามกรอบ  และเคร่ืองมือที่ศาสตร์
สาขาของตนมคีวามถนัดและมปีระสทิธภิาพ 

ส าหรับในสงัคมไทยได้เผชิญกบัปัญหาความเหลื่อมล า้ในหลายมิติ ทั้งในมิติทางเศรษฐกจิและสังคม งานวิจัยของ 
Phongpaichit et al. (2009) ที่ได้ศึกษาวิจัยโครงการสู่สงัคมไทยเสมอหน้า และได้วิจัยในประเดน็ด้านความเหลื่อมล า้
มาอย่างยาวนาน บ่งชี้ ว่าสถานการณ์ความเหลื่อมล า้ในสงัคมไทยมีสงูมากโดยเฉพาะในด้านรายได้ส่งผลต่อไปถึงความ
เหลื่อมล า้ด้านอื่นๆ ทั้งทางด้านสงัคมและด้านการเมือง (Phongpaichit et al., 2009) ถ้าหากเปรียบเทยีบกบัประเทศ
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ส าหรับในมุมมององค์การระหว่างประเทศอย่าง ธนาคารโลก ภายใต้รายงานวิจัยเรื่อง Fair Progress? Economic 
Mobility across Generations Around the World (The World Bank, 2018) ในรายงานชิ้ นนี้ มีข้อค้นพบที่ส  าคัญสรุป
ได้ว่า ในประเทศก าลังพัฒนาหลายแห่งการเคลื่อนย้ายรายได้อยู่ในระดับต ่าเมื่อเทยีบกับการเคลื่อนไหวทางการศึกษา 
กอปรกับอัตราการตกงานดูเหมือนจะเป็นเหตุผลส าคัญว่าท าไมมีช่องว่างขนาดใหญ่ระหว่างการศึกษาสูงและการ
เคลื่อนย้ายรายได้ต ่าในประเทศก าลังพัฒนา ในครอบครัวที่ยากจนโดยเฉพาะในส่วนที่ยากจนที่สุดของโลก มีความ
เป็นไปได้ที่จะย้ายขั้นทางเศรษฐกิจในอนาคตของคนรุ่นต่อไปนั้นอยู่ในระดับต ่า เพราะในประเทศที่มีรายได้น้อยถึง 
ปานกลางนั้นโอกาสในการลงทะเบยีนเรียนในกลุ่มเดก็ยังมอีตัราที่ต ่าเช่นกนั (The World Bank, 2018) 

จากรายงานดงักล่าวน ามาสู่การสร้างกลยุทธเ์พ่ือลดความเหลื่อมล า้ ความไม่เท่าเทยีม และส่งเสริมความเจริญรุ่งเรือง
ร่วมกัน โดยความเจริญก้าวหน้านี้ ต้องมีลักษณะที่ย่ังยืนตลอดเวลา ทั้งนี้ ในช่วงระยะเวลา 25 ปีที่ผ่านมาแสดงให้เรา 
เห็นว่า ความไม่เท่าเทียมนั้นไม่สามารถหลีกเล่ียงได้และประเทศต่างๆ สามารถตัดสินใจเชิงนโยบายอย่างรอบคอบ 
เพ่ือต่อสู้กับความไม่เท่าเทียมและปรับปรุงชีวิตและโอกาสของคนยากจน ในหลายกรณีสิ่งนี้ จะต้องมีการปฏิรูปด้าน 
การคลัง สงัคม และตลาดแรงงานซึ่งจะช่วยสร้างสงัคมที่ครอบคลุมและมั่งคั่งมากขึ้น  

กระนั้นธนาคารโลกตระหนักดีว่าไม่ได้มีเพียงวิธเีดียวที่จะลดความไม่เท่าเทยีมกนั และส่งเสริมความเจริญรุ่งเรือง
ร่วมกัน มีบทเรียนบางอย่างจากประเทศที่ประสบความส าเร็จได้รับการพิสูจน์เพ่ือช่วยเหลือบรรดาประเทศภายใต้
สถานการณ์ที่แตกต่างกนัอย่างกว้างขวางย่อมแสดงให้เหน็ว่าการมนีโยบายที่ด ีอนัได้แก่ รากฐานทางเศรษฐกจิ มหภาค 
ที่มั่นคงการเติบโตอย่างย่ังยืนและตลาดแรงงานที่แขง็แกร่ง และปัจจัยภายนอกที่เอื้ออ านวยมีส่วนท าให้ความก้าวหน้า 
ในการลดความไม่เท่าเทยีมกนัประสบความส าเรจ็ นโยบายนี้ ได้แก่ นโยบายที่มีความเหมาะสมกบับริบทรวมถงึนโยบาย
การคลังสามารถช่วยเพ่ิมความคล่องตัวในการหารายได้และลดโอกาสในการเกิดกับดักความยากจน  การเข้าถึง
ตลาดแรงงานที่ผ่อนคลายส าหรับผู้ ด้อยโอกาสและวัยรุ่นการปรับปรุงการแข่งขันระหว่างนายจ้างและการเพ่ิมการ
คุ้มครองแรงงานจากการเลือกปฏิบัติทางเชื้ อชาติและเพศสามารถช่วยสร้างโอกาสที่เท่าเทียมกนัในตลาดแรงงาน การ
สร้างระบบภาษีที่ยุติธรรมและก้าวหน้าสามารถสร้างแหล่งเงินทุนเพ่ือการลงทุนที่ก้าวหน้าและช่วยลดขอบเขตของความ
ไม่เท่าเทียมกันของรายได้และความมั่งคั่งซึ่งเป็นตัวขับเคลื่อนหลักของความคล่องตัวต ่าในสังคมส่วนใหญ่  ที่ส  าคัญ
นโยบายในระดบัท้องถิ่นมคีวามส าคญัเมื่อต้องค านึงถงึโอกาสที่เท่าเทยีมกนั 

ในมุมมองของบรรดานักวิชาการ 
ในมุมมองของนักสงัคมวิทยา งานวิชาการของ Warwick-Booth, 2019 ภายใต้ผลงานเรื่อง Social Inequality มองว่า 

ความเหล่ือมล า้เป็นค าที่อธิบายถึงความไร้ยุติธรรม ไม่เท่าเทียมกัน เตม็ไปด้วยความบิดเบี้ยว ใน ทุกๆ ภาคส่วนของ
สงัคมและจะยังคงด ารงอยู่ต่อไป แต่กระนั้นการด ารงอยู่ของความเหลื่อมล า้นี้ จะถูกปะทะจากการศึกษาทั้งในแง่การเมอืง 
ผสมผสานแง่วิชาการ การที่จะให้ค านิยามนั้น Warwick-Booth (2019) เน้นไปว่า ควรถูกศึกษาตามกรอบของการ 
บูรณาการในลักษณะ “สงัคมเศรษฐศาสตร์” การอาศัยกรอบใดกรอบหนึ่งโดดๆ คงไม่มีประโยชน์ในการศึกษาต่อไป 
เพราะความเหลื่อมล า้ทางสงัคมไม่ได้เป็นเร่ืองที่จะสามารถพิจารณาเฉพาะมูลค่าทางการเงินเพียงอย่างเดียวอีกต่อไป 
Warwick-Booth (2019) จึงได้ก าหนดระดับความแตกต่างในความเหลื่อมล ้าของสังคมและการเข้าไม่ถึงสิ่งต่างๆ 
ออกเป็น 5 มิติ ดังนี้  1) ความแตกต่างด้านรายได้ ที่สามารถชี้ วัดกนัได้จากมูลค่าทางการเงิน 2) ความแตกต่างด้าน
ทรัพยากร อาท ิการขาดแคลนและเข้าไม่ถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิ รวมไปถงึการเข้าไม่ถงึน า้สะอาด เป็นต้น 
3) ความแตกต่างด้านก าลัง เกิดจากการที่สังคมผลักดันในบางกลุ่มในสังคมออกไปกลายเป็นพลังเงียบ หรือกลุ่ม 
ชายขอบของสังคม 4) ความแตกต่างด้านสถานะ ได้แก่ สถานะทางสังคมที่ต ่าต้อย เมื่อเทียบกันกับรายได้ 5) ความ
แตกต่างด้านทุนทางสงัคม คอื การเข้าถงึเครือข่ายทางสงัคมที่มคีวามแตกต่างกนั ไม่เท่าเทยีมกนั 

ในท้ายที่สุดของผลงานชิ้ นนี้ ได้พยายามหาข้อสรุปถึงความเท่าเทียมที่มากขึ้ นในสังคมโลก โดยแบ่งออกเป็น 2 
ค าตอบ ในส่วนแรกพบว่า การอาศัยพลังของเทคโนโลยีจะเป็นหนทางที่สามารถแก้ปัญหาความเหล่ือมล า้ได้ เพราะ
เทคโนโลยีจะเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างความเข้มแขง็ให้กบัองค์กร หรือคนจะสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กบัสิ่งเหล่านั้น 
และผู้คนกจ็ะสามารถเข้าถึงข้อมูลที่ส  าคัญๆ ได้ กอปรกับอีกค าตอบที่ส  าคัญ ได้แก่ นโยบายสังคมจะเป็นเครื่องมือ 
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ที่สามารถต่อสู่กับปัญหาความเหล่ือมล ้า แต่ไม่ใช่ว่า ทุกๆ นโยบายจะสามารถแก้ไขจนประสบความส าเรจ็ได้หมด 
นโยบายจะต้องสามารถกระจายความเป็นธรรมไปสู่ทุกๆ ภาคส่วน (Warwick-Booth, 2019, p. 245) สอดคล้องกับ
งานวิชาการของ Ferguson (2015) นักมานุษยวิทยาที่เสนอแนวทางลดความไม่เท่าเทยีมกนัโดยการกระจายที่เป็นธรรม 
ในผลงาน Give a Man a Fish: Reflections on the New Politics of Distribution โดยงานช้ินนี้  Ferguson (2015)  
ได้ลงไปศึกษาในบริเวณตอนใต้ของทวีปแอฟริกา โดยมีความเชื่อมโยงกบัประเดน็ในเรื่องการเมอืงกบัการพัฒนา ความ
เป็นชนบทกบัเมือง การเปล่ียนมุมมองของความรวยกบัความจน ทั้งนี้ ได้อาศัยทฤษฎีในเชิงชาติพันธุว์รรณา และสรุป
ขอบเขตของการเข้าไปแสวงหาความจริงว่าจะต้องสถาปนาชุดนโยบายที่สามารถสร้างความเท่าเทยีมหรือความเป็นธรรม
ในสังคมแอฟริกา การกระจายความเป็นธรรมนี้ เพ่ือให้เกิดเป็นสังคมสวัสดิการให้ส าเร็จให้ได้ด้วยวิธีการกระจาย
ทรัพยากร (Ferguson, 2015, p. 55)  

ในมุมมองของนักเศรษฐศาสตร์ งานวิจัยของ Phongpaichit et al. (2009) ภายใต้หัวข้อโครงการเรื่อง “สู่สงัคมไทย
เสมอหน้า การศึกษาโครงสร้างความมั่งคั่ง และโครงสร้างอ านาจเพ่ือการปฏริูป” มองว่าความเหลื่อมล า้ด้านเศรษฐกิจ
มกัจะเป็นต้นตอของความเหลื่อมล า้ในมิติอื่นๆ เช่น ด้านการเมือง การก าหนดนโยบาย การเข้าถงึการศึกษาและสนิค้า
บริการสาธารณะอื่นๆ การได้รับความนับถือ และการแบ่งช่วงชั้นทางสงัคม โดยผู้วิจัยมีสมมุติฐานว่า การกระจุกตัวของ
รายได้และทรัพย์สนิ ในท้ายที่สุดจะน าไปสู่การกระจุกตัวของอ านาจการเมืองเป็นกลไกที่ค า้จุนการกระจุกตัวของความ 
มั่งคั่งอกีเป็นวงจร แต่หลายประเทศกส็ามารถลดความความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกจิได้ด้วยนโยบายภาษี และการใช้จ่าย
ภาครัฐด้วย ส าหรับประเทศไทยความเหลื่อมล า้ด้านรายได้กไ็ด้ลดลงหลังปี พ.ศ. 2544 บ้าง เพราะผลพวงของการ
กระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น นโยบายสขุภาพถ้วนหน้า นโยบายขยายสนิเชื่อให้กบัคนรายได้น้อย และนโยบายการศึกษาฟรี 
12 ปี แต่การลดลงนี้กไ็ม่ได้มากมายอะไรนัก เพราะดชันีความเหลื่อมล า้ของเรากย็ังสงู 

ทั้งนี้ ความคาดหวังเพ่ือให้ครัวเรือนรายได้น้อย ได้ส่งลูกเข้าโรงเรียนคุณภาพดี และได้เรียนถึงอุดมศึกษา  เพ่ือให้
เกษตรกรรายได้น้อยได้เข้าถึงสนิเชื่อราคาพอสมพอควรและปรับปรุงประสทิธภิาพการผลิตให้สูงกว่าเดิม  และเพ่ือให้
ประชาชนที่อยู่ห่างไกลปืนเที่ยงได้เข้าถึงสินค้าและบริการสาธารณะต่างๆ เสมอเหมือนผู้อยู่ใกล้สินค้าและบริการ
สาธารณะของเรามไีม่เพียงพอและคุณภาพย ่าแย่ ส่วนหนึ่งเป็นเพราะว่ารัฐบาลมงีบประมาณจ ากดั และงบประมาณจ ากดันี้  
กเ็พราะเกบ็ภาษีได้น้อย (ร้อยละ 17 ของ GDP) Phongpaichit et al. (2009) ได้เสนอว่าเพียงแต่ปรับปรงุการเกบ็ภาษี 
กจ็ะเพ่ิมรายได้ได้อกีถึงมากกว่าหนึ่งในห้า และถ้าปฏิรูประบบภาษีเสียหน่อยกจ็ะเพ่ิมได้อีกถึงหนึ่งในสามกจ็ะท าให้มี
รายได้เพ่ิมขึ้น เพ่ือมาใช้จ่ายสร้างสนิค้าสาธารณะที่จ าเป็นต่อการเติบโตทางเศรษฐกจิ และเพ่ือลดทอนความเหลื่อมล า้
โดยไม่ต้องมภีาระหนี้สาธารณะเพ่ิม สิ่งที่ Phongpaichit et al. (2009) เสนอนี้ ไม่ใช่การปฏวิัต ิแต่เป็นเพียงท าตามอย่าง
ประเทศอื่นๆ ที่ก าลังท าอยู่เช่นกนัเท่านั้น ส่วนในด้านสงัคมและการเมืองเป็นเร่ืองที่ต้องช่วยกนัหลายฝ่าย ทั้งนักเขียน 
นักวิชาการ และสื่อในการปรับแปลงวัฒนธรรมที่ดูเหมือนจะส่งเสริมความเหลื่อมล า้ให้ดีขึ้น เช่น การยอมรับว่าผู้คน
อาจจะมีความคิด ความพอใจทางการเมืองที่ต่างกันเป็นเร่ืองปกติเป็นการเร่ิมต้นที่ดี การกระจายอ านาจ และการเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดนโยบายทุกรปูแบบต้องเดนิหน้าต่อไป การสร้างความตื่นรู้ให้กบั
สังคมถึงวิธีการอันแยบยลที่ผู้อยู่ในอ านาจพยายามส่งอิทธิพลต่อทิศทางของการเมืองและนโยบาย โดยผลของความ
พยายามดังกล่าว อาจจะปิดกั้นหรือเป็นผลเสยีกบัคนจ านวนมาก เป็นสิ่งที่ต้องท า เพราะจะน าไปสู่การอภิปรายกนัถึง
แนวทางที่จะตดัตอนแนวโน้มดงักล่าว และสร้างความเสมอหน้า (Phongpaichit et al., 2009)  

ในมุมมองของนักบริหารงานท้องถิ่น  งานวิจัยของ Tanchai (2019) ภายใต้ผลงานวิชาการเรื่อง ก้าวข้ามความ
เหลื่อมล า้: ความท้าทายของสงัคมไทย มองว่าจากสภาวการณ์ของ “ความถดถอยประชาธปิไตย” ที่เกดิขึ้นในประเทศ
ประชาธปิไตยทั้งในซีกตะวันออกและตะวันตก ความถดถอยนี้ เกดิจากการที่ประชาชนขาดความเชื่อมั่นต่อประชาธปิไตย
ในระบบตวัแทน เหตทุี่ตวัแทนนี้ ไม่สามารถที่จะแก้ไขปัญหาเร่ือง “ความเหลื่อมล า้” ได้ อย่างไรกต็าม Tanchai (2019) 
มองว่าประชาธปิไตยที่มีคุณภาพและความเหล่ือมล า้มีความสัมพันธก์นัซ่ึงหมายความว่าเมื่อเกดิความเหลื่อมล า้สงูขึ้น 
จะส่งผลต่อคุณภาพของประชาธปิไตย เพราะกลุ่มอ านาจทางเศรษฐกิจ กลุ่มอ านาจทางการเมืองจะเข้าแทรกแซงและ 
มอี านาจในการตดัสนิใจและทางการเมอืงและส่งผลต่อการด าเนินงานที่เอื้อต่อผลประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง ในทาง

ส าหรับในมุมมององค์การระหว่างประเทศอย่าง ธนาคารโลก ภายใต้รายงานวิจัยเรื่อง Fair Progress? Economic 
Mobility across Generations Around the World (The World Bank, 2018) ในรายงานชิ้ นนี้ มีข้อค้นพบที่ส  าคัญสรุป
ได้ว่า ในประเทศก าลังพัฒนาหลายแห่งการเคลื่อนย้ายรายได้อยู่ในระดับต ่าเมื่อเทยีบกับการเคลื่อนไหวทางการศึกษา 
กอปรกับอัตราการตกงานดูเหมือนจะเป็นเหตุผลส าคัญว่าท าไมมีช่องว่างขนาดใหญ่ระหว่างการศึกษาสูงและการ
เคลื่อนย้ายรายได้ต ่าในประเทศก าลังพัฒนา ในครอบครัวที่ยากจนโดยเฉพาะในส่วนที่ยากจนที่สุดของโลก มีความ
เป็นไปได้ที่จะย้ายขั้นทางเศรษฐกิจในอนาคตของคนรุ่นต่อไปนั้นอยู่ในระดับต ่า เพราะในประเทศที่มีรายได้น้อยถึง 
ปานกลางนั้นโอกาสในการลงทะเบยีนเรียนในกลุ่มเดก็ยังมอีตัราที่ต ่าเช่นกนั (The World Bank, 2018) 

จากรายงานดงักล่าวน ามาสู่การสร้างกลยุทธเ์พ่ือลดความเหลื่อมล า้ ความไม่เท่าเทยีม และส่งเสริมความเจริญรุ่งเรือง
ร่วมกัน โดยความเจริญก้าวหน้านี้ ต้องมีลักษณะที่ย่ังยืนตลอดเวลา ทั้งนี้ ในช่วงระยะเวลา 25 ปีที่ผ่านมาแสดงให้เรา 
เห็นว่า ความไม่เท่าเทียมนั้นไม่สามารถหลีกเล่ียงได้และประเทศต่างๆ สามารถตัดสินใจเชิงนโยบายอย่างรอบคอบ 
เพ่ือต่อสู้กับความไม่เท่าเทียมและปรับปรุงชีวิตและโอกาสของคนยากจน ในหลายกรณีสิ่งนี้ จะต้องมีการปฏิรูปด้าน 
การคลัง สงัคม และตลาดแรงงานซึ่งจะช่วยสร้างสงัคมที่ครอบคลุมและมั่งคั่งมากขึ้น  

กระนั้นธนาคารโลกตระหนักดีว่าไม่ได้มีเพียงวิธเีดียวที่จะลดความไม่เท่าเทยีมกนั และส่งเสริมความเจริญรุ่งเรือง
ร่วมกัน มีบทเรียนบางอย่างจากประเทศที่ประสบความส าเร็จได้รับการพิสูจน์เพ่ือช่วยเหลือบรรดาประเทศภายใต้
สถานการณ์ที่แตกต่างกนัอย่างกว้างขวางย่อมแสดงให้เหน็ว่าการมนีโยบายที่ด ีอนัได้แก่ รากฐานทางเศรษฐกจิ มหภาค 
ที่มั่นคงการเติบโตอย่างย่ังยืนและตลาดแรงงานที่แขง็แกร่ง และปัจจัยภายนอกที่เอื้ออ านวยมีส่วนท าให้ความก้าวหน้า 
ในการลดความไม่เท่าเทยีมกนัประสบความส าเรจ็ นโยบายนี้ ได้แก่ นโยบายที่มีความเหมาะสมกบับริบทรวมถงึนโยบาย
การคลังสามารถช่วยเพ่ิมความคล่องตัวในการหารายได้และลดโอกาสในการเกิดกับดักความยากจน  การเข้าถึง
ตลาดแรงงานที่ผ่อนคลายส าหรับผู้ ด้อยโอกาสและวัยรุ่นการปรับปรุงการแข่งขันระหว่างนายจ้างและการเพ่ิมการ
คุ้มครองแรงงานจากการเลือกปฏิบัติทางเชื้ อชาติและเพศสามารถช่วยสร้างโอกาสที่เท่าเทียมกนัในตลาดแรงงาน การ
สร้างระบบภาษีที่ยุติธรรมและก้าวหน้าสามารถสร้างแหล่งเงินทุนเพ่ือการลงทุนที่ก้าวหน้าและช่วยลดขอบเขตของความ
ไม่เท่าเทียมกันของรายได้และความมั่งคั่งซึ่งเป็นตัวขับเคลื่อนหลักของความคล่องตัวต ่าในสังคมส่วนใหญ่  ที่ส  าคัญ
นโยบายในระดบัท้องถิ่นมคีวามส าคญัเมื่อต้องค านึงถงึโอกาสที่เท่าเทยีมกนั 

ในมุมมองของบรรดานักวิชาการ 
ในมุมมองของนักสงัคมวิทยา งานวิชาการของ Warwick-Booth, 2019 ภายใต้ผลงานเรื่อง Social Inequality มองว่า 

ความเหล่ือมล า้เป็นค าที่อธิบายถึงความไร้ยุติธรรม ไม่เท่าเทียมกัน เตม็ไปด้วยความบิดเบี้ยว ใน ทุกๆ ภาคส่วนของ
สงัคมและจะยังคงด ารงอยู่ต่อไป แต่กระนั้นการด ารงอยู่ของความเหลื่อมล า้นี้ จะถูกปะทะจากการศึกษาทั้งในแง่การเมอืง 
ผสมผสานแง่วิชาการ การที่จะให้ค านิยามนั้น Warwick-Booth (2019) เน้นไปว่า ควรถูกศึกษาตามกรอบของการ 
บูรณาการในลักษณะ “สงัคมเศรษฐศาสตร์” การอาศัยกรอบใดกรอบหนึ่งโดดๆ คงไม่มีประโยชน์ในการศึกษาต่อไป 
เพราะความเหลื่อมล า้ทางสงัคมไม่ได้เป็นเร่ืองที่จะสามารถพิจารณาเฉพาะมูลค่าทางการเงินเพียงอย่างเดียวอีกต่อไป 
Warwick-Booth (2019) จึงได้ก าหนดระดับความแตกต่างในความเหลื่อมล ้าของสังคมและการเข้าไม่ถึงสิ่งต่างๆ 
ออกเป็น 5 มิติ ดังนี้  1) ความแตกต่างด้านรายได้ ที่สามารถชี้ วัดกนัได้จากมูลค่าทางการเงิน 2) ความแตกต่างด้าน
ทรัพยากร อาท ิการขาดแคลนและเข้าไม่ถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิ รวมไปถงึการเข้าไม่ถงึน า้สะอาด เป็นต้น 
3) ความแตกต่างด้านก าลัง เกิดจากการที่สังคมผลักดันในบางกลุ่มในสังคมออกไปกลายเป็นพลังเงียบ หรือกลุ่ม 
ชายขอบของสังคม 4) ความแตกต่างด้านสถานะ ได้แก่ สถานะทางสังคมที่ต ่าต้อย เมื่อเทียบกันกับรายได้ 5) ความ
แตกต่างด้านทุนทางสงัคม คอื การเข้าถงึเครือข่ายทางสงัคมที่มคีวามแตกต่างกนั ไม่เท่าเทยีมกนั 

ในท้ายที่สุดของผลงานชิ้ นนี้ ได้พยายามหาข้อสรุปถึงความเท่าเทียมที่มากขึ้ นในสังคมโลก โดยแบ่งออกเป็น 2 
ค าตอบ ในส่วนแรกพบว่า การอาศัยพลังของเทคโนโลยีจะเป็นหนทางที่สามารถแก้ปัญหาความเหล่ือมล า้ได้ เพราะ
เทคโนโลยีจะเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างความเข้มแขง็ให้กบัองค์กร หรือคนจะสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กบัสิ่งเหล่านั้น 
และผู้คนกจ็ะสามารถเข้าถึงข้อมูลที่ส  าคัญๆ ได้ กอปรกับอีกค าตอบที่ส  าคัญ ได้แก่ นโยบายสังคมจะเป็นเครื่องมือ 
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กลับกนัจะเหน็ว่าประชาธปิไตยไม่มคีุณภาพกจ็ะส่งผลให้เกดิความเหลื่อมล า้ในสงัคมมากขึ้น ทั้งความเหล่ือมล า้ที่เกดิขึ้น
ในกระบวนการยุติธรรม นโยบายสาธารณะ การจัดบริการแก่ประชาชน กระทั่งรวมไปถึงส่งผลให้เกิดความแตกแยก
ในทางการเมอืงอนัน ามาสู่ความขดัแย้งในสงัคม 

ข้อเสนอของ Tanchai (2019) ได้เสนอให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองคก์รหลักในการขบัเคล่ือนในการแก้ไข
ปัญหาความเหลื่ อมล ้าในสังคม  เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสมือนเป็นรากฐานของการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย เป็นโรงเรียนส าหรับฝึกฝนสร้างการเรียนรู้ทางการเมืองให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น  โดยเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการปกครอง บริหาร และพัฒนาตนเอง ในฐานะ “เจ้าของ” เพราะโดย “แก่น” 
ของการปกครองท้องถิ่นแล้วถือเป็นการปกครองโดยประชาชน  (ในท้องถิ่น) ของประชาชน (ในท้องถิ่น) และเพ่ือ
ประชาชน (ในท้องถิ่น) เพราะทั้งผู้บริหาร สมาชิกสภา มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนทั้งสิ้ น “ผู้แทน” เหล่านี้  
กส็ามารถก าหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นได้ตรงตามความต้องการของประชาชน  (Tanchai, 2019,  
p. III)  
 

สถานการณค์วามเหล่ือมล า้ในสงัคมไทย และทางออกของปัญหา 
 

จากอดตีที่ผ่านมาประชาชนที่เสยีเปรียบ หรือด้อยโอกาสอาจเพิกเฉยกบัปัญหาและมองว่าการเข้าไม่ถงึทรัพยากรเกดิ
จากความเชื่อเรื่องบุญ กรรม หรือความเชื่อทางศาสนา แต่เมื่อโลกมีการอภิวัตน์เปล่ียนแปลงไปเกดิเป็นปรากฏการณ์
ครอบโลก ความเป็นสมัยใหม่จึงมาแทนที่กระบวนทศัน์เดิมๆ จึงถูกท้าทาย กระทั่งเมื่อ การสื่อสารผ่านเครือข่ายสงัคม
ออนไลน์มีมากขึ้ น การตระหนักรู้  และการตื่นตัวทางการเมืองในเรื่องสิทธิของความเป็นพลเมืองจึงสูงตามไปด้วย 
ประชาชนที่เสยีเคยเสียเปรียบ หรือเคยถูกกดทบัจากสงัคมเริ่มเกิดการตั้งค าถามต่อประเดน็ความไม่เสมอภาค ความ 
ไม่เท่าเทียมไปต่างๆ นานา เหตุใดพวกเขาถึงไม่ได้รับโอกาสในการบริการสาธารณะ จึงน าไปสู่ความเพ่ิมพูนความ 
ไม่พึงพอใจ เกดิความรู้สกึไม่ไว้วางใจการด าเนินงานของภาครัฐบาลถงึการแก้ไขปัญหา  

นักวิชาการต่างๆ จึงได้พยายามแสวงหาต้นตอของปัญหาที่แท้จริง โดยอาศัยเครื่องมือทางวิธีวิทยาตามกรอบ
กระบวนทศัน์ของตนที่มคีวามเชี่ยวชาญ ท าให้ท้ายที่สดุพบว่ามหีลากหลายปรากฏการณท์ี่ท  าให้เกดิความเหล่ือมล า้ได้ใน
สงัคมไทย ในประเดน็แรกอาจเกดิจากเป็นเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ (Globalisation) ที่ดูเหมือนว่าท าให้โลกเรามีความอยู่ดี
กนิดีมากขึ้น แต่ได้สร้างปัญหาให้เกดิตามมาภายหลัง (Warwick-Booth, 2019, p. 12) สอดคล้องกบัที่ประเวศ วะส ี
มองว่าการพัฒนาสมัยใหม่ที่ท  าให้เกิดความทันสมัยมากขึ้น อาทิ สิ่งก่อสร้าง และความสะดวกสบายในการด ารงชีวิต 
กจ็ริง แต่ปฏิเสธไม่ได้ว่าเป็นการพัฒนาตามกระแสหลัก หรืออารยธรรมตะวันตกได้ส่งผลต่อการ “เสียสมดุล” ที่ไม่
ยั่งยืน และน าไปสู่ปัญหาความเหล่ือมล า้ที่ซ้อนทบัอยู่กบัการเสยีสมดุล (Wasi, 2019, p. 12) บางแนวคดิเชื่อว่าปัญหา
ความเหล่ือมล า้สูงเป็นผลพวงของการด าเนินนโยบายตามแนวทาง ‘เสรีนิยมใหม่’ ที่แพร่กระจายไปอย่างกว้างขวาง
กระจายไปทั้งภายในแต่ละประเทศและระหว่างประเทศ  (Phongpaichit et al., 2009) การที่ประเทศไทยสมาทาน
นโยบายทางเศรษฐกจิแบบทุนนิยมเสรีมาเป็นระบบขับเคลื่อนภายในนี้ ในระยะแรกอาจดูเหมือนท าให้เศรษฐกิจดี แต่
เมื่อนานไประบบเศรษฐกิจที่ใช้การแข่งขันเป็นตัวชูโรงท าให้ประชาชนจ านวนไม่น้อยที่ตามการแข่งขันในสนามนี้ ไม่ 
เท่าทนั จึงท าให้หลุดออกจากวงโคจรกลายไปเป็นคนชายขอบไปในที่สดุ กอปรกบัโครงสร้างทางการเมืองของไทยยังมี
ภาพความชัดเจนถึงการด ารงอยู่ของเป็นระบบปิด ในท้ายที่สุดหากประเทศไทยไม่พัฒนาไปสู่ความเป็นประชาธิปไตย 
ที่สมบูรณ์ หรือที่วุฒิสาร ตันไชย เรียกสถานการณ์แบบนี้ ว่า “การถดถอยของประชาธิปไตย” ปัญหาความเหลื่อมล ้า 
กจ็ะสูงขึ้นไป เรื่อยๆ สอดคล้องกับงานวิจัยของ Phongpaichit et al. (2009) ได้ชี้ ถึงมูลเหตุส าคัญกเ็พราะการเมือง 
มชีนชั้นน าจ านวนน้อยครอบง าอยู่ ในระดบัชาตผู้ิที่กุมนโยบายส าคญักระจุกตวัอยู่ในกลุ่มข้าราชการ ผู้บริหารและเจ้าของ
ของบริษัท และนักการเมอืงใหญ่เป็นระบบซึ่งไม่หยุดนิ่งตายตวั แต่ดูดดงึส่วนหัวของกลุ่มอ านาจใหม่ๆ เข้าเป็นพันธมติร 
ผ่านเครือข่ายต่างๆ ร้อยรัดกันด้วยความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์และการแบ่งผลประโยชน์ต่างตอบแทน ซ่ึงกันและกัน  
ในระดับท้องถิ่นอ านาจกระจุกตัวอยู่กับครอบครัวนักธุรกิจที่ร ่ารวยจ านวนหยิบมือ โดยมีข้าราชการและนักการเมือง 
เป็นผู้หนุนช่วย ดงันั้นในทุกรัฐบาลจึงมกัจะละเลยนโยบายลดความเหลื่อมล า้อย่างสิ้นเชิง (Phongpaichit et al., 2009)  
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ในส่วนนี้จะเป็นการน าเสนอถงึสถานการณ์ความเหลื่อมล า้ในประเทศไทย ซึ่งมีนักวิชาการที่ได้ด าเนินการศึกษา วิจัย 
ไว้ค่อนข้างมากผ่านมติต่ิางๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งได้ขยายอาณาบริเวณไปไกลกว่าเรื่องของความเหลื่อมล า้ด้านรายได้ และ
ทรัพย์สนิเพียงอย่างเดยีว ในตอนท้ายจะเป็นการน าเสนอทางออกของปัญหาความเหล่ือมล า้ที่บรรดานักวิชาการมีความ
เชื่อมั่นว่าสามารถแก้ไขปัญหานี้ ได้ 

งานวิชาการของ Prachatai (2019) ได้ศึกษา วิจัย ถึงปัญหาความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยมาอย่างต่อเนื่องและ
ยาวนาน Prachatai (2019) มองว่าประเทศไทยมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจมาค่อนข้างยาวนานแล้ว  มีแผนพัฒนา
เศรษฐกิจแห่งชาติมานานหลายสิบปี ในระยะแรกๆ จะเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยไม่ได้สนใจว่าการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นมีการกระจายตัวอย่างไร จึงเป็นสิ่งที่สะสมมาจากอดีต พอพัฒนาไปกลายเป็นว่า
ประชาชนในระดับบนหรือคนที่มีความมั่งคั่งอยู่ก่อนแล้วกม็ีความมั่งคั่งเพ่ิมมากขึ้นทั้งด้านรายได้และทรัพย์สิน การ
กระจายไม่ได้ถูกกระจายลงมาในระดับล่างผลจึง เกิดความเหล่ือมล ้าที่สั่งสมมาเป็นเวลานาน  ในฐานะที่ เป็น 
นักเศรษฐศาสตร์ Prachatai (2019) จึงเลือกใช้เครื่องมือวัดค่าความเหลื่ อมล ้า  กล่าวคือการอาศัยจากการดู ค่า 
สมัประสทิธิ์ความไม่เสมอภาค (ถ้าเข้าใกล้ 1 ถือว่ามีความเหลื่อมล า้สงู ถ้าเข้าใกล้ 0 ถือว่าไม่มีความเหลื่อมล า้) พบว่า 
30 กว่าปีที่ผ่านมาค่าสัมประสิทธิ์ยังอยู่ในระดับ 0.45-0.5 โดยตลอด แม้การเติบโตทางเศรษฐกจิบางช่วงอาจโตถึง 
ร้อยละ 10 บางช่วงติดลบ  แต่การกระจายรายได้ในช่วงที่ ผ่านมาไม่มีการปรับตัวดีขึ้ นอย่างมีนัยส าคัญ  และ
นอกเหนือไปจากความเหลื่อมล า้ในมิติรายได้และรายจ่ายแล้ว การศึกษาของ Prachatai (2019) ได้ขยายอาณาบริเวณ
ออกไปคลอบคลุมถึงความเหลื่อมล า้ในมิติของการมีทรัพย์สนิ  ความเหลื่อมล า้ในด้านการศึกษา ความเหลื่อมล า้ด้าน
สาธารณสขุ ความเหลื่อมล า้ด้านสงัคมสวัสดกิาร ความเหล่ือมล า้ด้านที่ท ากนิ การเข้าถึงแหล่งทุน และโครงสร้างพ้ืนฐาน 
และความเหลื่อมล า้ด้านกระบวนการยุตธิรรม สอดคล้องกบัการศึกษาของดเิรก ปัทมศิริวัฒน์ ที่พยายามสะท้อนถงึความ
เหลื่อมล า้ว่ามตีัวชี้ วัดในทางเศรษฐศาสตร์อยู่หลายตวัชี้ วัด ได้แก่ เรื่องรายได้ ทรัพย์สนิ ค่าจ้างเงินเดือน หรือความด้อย
โอกาสทางการศึกษา ความเหล่ือมล า้ทางพ้ืนที่ และด้านการคลังท้องถิ่น เป็นต้น (Patamasiriwat, 2016) ส าหรับการ
ด าเนินของรัฐบาลที่ออกนโยบายต่างๆ ที่เกิดขึ้น Prachatai (2019) มองว่าไม่ได้เน้นแก้ปัญหาความเหลื่อมล ้าอย่าง
แท้จริง นโยบายด้านภาษีหรือสวัสดิการต่างๆ เป็นไปในลักษณะครึ่งๆ กลางๆ การใช้จ่ายด้านนโยบายสาธารณะกไ็ม่มี
การใช้จ่ายอย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร และไม่ได้มุ่งเน้นให้เกิดความเท่าเทียมกันในสังคม  นอกจากนี้  นโยบาย 
การจัดการทรัพยากรของรัฐที่ผ่านมากย่ิ็งซ า้เติมปัญหาให้หนักข้อขึ้นไปอีก (Prachatai, 2019) สอดคล้องกบั TNN2 
True Vision784 (2019) ที่มองว่าการด าเนินงานผ่านนโยบายต่างๆ ของรัฐบาลในการแก้ปัญหาความเหลื่อมล ้า 
มีออกมาค่อนข้างมาก อาทิ นโยบายการออกบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  นโยบายเบี้ ยผู้สูงอายุ เบี้ ยผู้ พิการ เป็นต้น แต่ใน
ทศันะของนวลน้อยฯ แล้วยังถือว่าไม่สามารถกระจายไปถึงทุกชนชั้นได้โดยเฉพาะยังไม่สามารถไปถึงคนที่จนจริงๆ ได้ 
น ามาซึ่งข้อสรุปที่ว่ามาตรการในทางสวัสดกิารสามารถช่วยแก้ปัญหาได้ในระดบัหนึ่งเท่านั้นแต่ในระยะยาวแล้วกลับไม่มี
ความย่ังยืน (TNN2 True Vision784, 2019)  

ส่วนในงานของ Wasi (2019) กม็ีมุมมองต่อความเหลื่อมล า้ว่านอกจากความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจหรือรายได้
แล้ว ยังมีความเหลื่อมล า้ในมิติอื่นๆ อกีหลายมิติ เช่น ความเหล่ือมล า้เพราะชาติก าเนิด ความเหล่ือมล า้ทางชาติพันธุ์ 
ความเหลื่อมล า้ทางผิวสี ความเหลื่อมล า้ทางเพศสภาพ ความเหล่ือมล ้าในถิ่นที่อยู่อาศัย ความเหลื่อมล า้เพราะอายุ 
ความเหลื่อมล า้ทางสังคม ความเหลื่อมล า้ในสทิธิ ความเหลื่อมล า้ในโอกาสเข้าถึง เป็นต้น ส าหรับความเหลื่อมล า้ใน
สงัคมไทย Wasi (2019) มองว่าด ารงอยู่ก่อนการพัฒนาให้ทันสมัยแล้ว เปรียบเสมือนเมลด็พันธุแ์ห่งความเหลื่อมล า้ 
ที่รอคอยอยู่เมื่อได้รับการรดน า้ใส่ปุ๋ย วันหนึ่งกง็อกงามเป็นความเหลื่อมล า้ขนาดใหญ่ กระนั้นกอปรกบัการที่สงัคมไทย
ต้องการการพัฒนาสมยัใหม่เพ่ือให้เท่าทันตะวันตก ประกอบไปด้วยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การขยายการบริการ
ภาครัฐ การพัฒนาทางเศรษฐกจิ และอตุสาหกรรม ปัจจัยเหล่านี้ เป็นตัวเร่งรัดให้เกดิความเสยีสมดุลอนัจะกลายมาเป็น
ปัญหาความเหลื่อมล า้ ในหลากหลายมติไิด้แก่ 1) ความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกจิ 2) ความเหล่ือมล า้ในศักดิ์ศรีความเป็น
คน 3) ความเหลื่อมล า้ในทางสงัคม 4) ความเหลื่อมล า้ทางการศึกษา 5) ความเหลื่อมล า้ทางสขุภาพ 6) ความเหลื่อม
ล า้ในการเข้าถงึความยุตธิรรมที่เป็นทางการ และ 7) ความเหลื่อมล า้ระหว่างหญิงชาย (Wasi, 2019, pp. 12–14 )  

กลับกนัจะเหน็ว่าประชาธปิไตยไม่มคีุณภาพกจ็ะส่งผลให้เกดิความเหลื่อมล า้ในสงัคมมากขึ้น ทั้งความเหล่ือมล า้ที่เกดิขึ้น
ในกระบวนการยุติธรรม นโยบายสาธารณะ การจัดบริการแก่ประชาชน กระทั่งรวมไปถึงส่งผลให้เกิดความแตกแยก
ในทางการเมอืงอนัน ามาสู่ความขดัแย้งในสงัคม 

ข้อเสนอของ Tanchai (2019) ได้เสนอให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองคก์รหลักในการขบัเคล่ือนในการแก้ไข
ปัญหาความเหลื่ อมล ้าในสังคม  เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสมือนเป็นรากฐานของการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย เป็นโรงเรียนส าหรับฝึกฝนสร้างการเรียนรู้ทางการเมืองให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น  โดยเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการปกครอง บริหาร และพัฒนาตนเอง ในฐานะ “เจ้าของ” เพราะโดย “แก่น” 
ของการปกครองท้องถิ่นแล้วถือเป็นการปกครองโดยประชาชน  (ในท้องถิ่น) ของประชาชน (ในท้องถิ่น) และเพ่ือ
ประชาชน (ในท้องถิ่น) เพราะทั้งผู้บริหาร สมาชิกสภา มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนทั้งสิ้ น “ผู้แทน” เหล่านี้  
กส็ามารถก าหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นได้ตรงตามความต้องการของประชาชน  (Tanchai, 2019,  
p. III)  
 

สถานการณค์วามเหล่ือมล า้ในสงัคมไทย และทางออกของปัญหา 
 

จากอดตีที่ผ่านมาประชาชนที่เสยีเปรียบ หรือด้อยโอกาสอาจเพิกเฉยกบัปัญหาและมองว่าการเข้าไม่ถงึทรัพยากรเกดิ
จากความเชื่อเรื่องบุญ กรรม หรือความเช่ือทางศาสนา แต่เมื่อโลกมีการอภิวัตน์เปล่ียนแปลงไปเกดิเป็นปรากฏการณ์
ครอบโลก ความเป็นสมัยใหม่จึงมาแทนที่กระบวนทศัน์เดิมๆ จึงถูกท้าทาย กระทั่งเมื่อ การสื่อสารผ่านเครือข่ายสงัคม
ออนไลน์มีมากขึ้ น การตระหนักรู้  และการตื่นตัวทางการเมืองในเรื่องสิทธขิองความเป็นพลเมืองจึงสูงตามไปด้วย 
ประชาชนที่เสยีเคยเสียเปรียบ หรือเคยถูกกดทบัจากสงัคมเริ่มเกิดการตั้งค าถามต่อประเดน็ความไม่เสมอภาค ความ 
ไม่เท่าเทียมไปต่างๆ นานา เหตุใดพวกเขาถึงไม่ได้รับโอกาสในการบริการสาธารณะ จึงน าไปสู่ความเพ่ิมพูนความ 
ไม่พึงพอใจ เกดิความรู้สกึไม่ไว้วางใจการด าเนินงานของภาครัฐบาลถงึการแก้ไขปัญหา  

นักวิชาการต่างๆ จึงได้พยายามแสวงหาต้นตอของปัญหาที่แท้จริง โดยอาศัยเครื่องมือทางวิธีวิทยาตามกรอบ
กระบวนทศัน์ของตนที่มคีวามเชี่ยวชาญ ท าให้ท้ายที่สดุพบว่ามหีลากหลายปรากฏการณท์ี่ท  าให้เกดิความเหล่ือมล า้ได้ใน
สงัคมไทย ในประเดน็แรกอาจเกดิจากเป็นเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ (Globalisation) ที่ดูเหมือนว่าท าให้โลกเรามีความอยู่ดี
กนิดีมากขึ้น แต่ได้สร้างปัญหาให้เกดิตามมาภายหลัง (Warwick-Booth, 2019, p. 12) สอดคล้องกบัที่ประเวศ วะส ี
มองว่าการพัฒนาสมัยใหม่ที่ท  าให้เกิดความทันสมัยมากขึ้น อาทิ สิ่งก่อสร้าง และความสะดวกสบายในการด ารงชีวิต 
กจ็ริง แต่ปฏิเสธไม่ได้ว่าเป็นการพัฒนาตามกระแสหลัก หรืออารยธรรมตะวันตกได้ส่งผลต่อการ “เสียสมดุล” ที่ไม่
ยั่งยืน และน าไปสู่ปัญหาความเหล่ือมล า้ที่ซ้อนทบัอยู่กบัการเสยีสมดุล (Wasi, 2019, p. 12) บางแนวคดิเชื่อว่าปัญหา
ความเหลื่อมล า้สูงเป็นผลพวงของการด าเนินนโยบายตามแนวทาง ‘เสรีนิยมใหม่’ ที่แพร่กระจายไปอย่างกว้างขวาง
กระจายไปทั้งภายในแต่ละประเทศและระหว่างประเทศ  (Phongpaichit et al., 2009) การที่ประเทศไทยสมาทาน
นโยบายทางเศรษฐกจิแบบทุนนิยมเสรีมาเป็นระบบขับเคลื่อนภายในนี้ ในระยะแรกอาจดูเหมือนท าให้เศรษฐกิจดี แต่
เมื่อนานไประบบเศรษฐกิจที่ใช้การแข่งขันเป็นตัวชูโรงท าให้ประชาชนจ านวนไม่น้อยที่ตามการแข่งขันในสนามนี้ ไม่ 
เท่าทนั จึงท าให้หลุดออกจากวงโคจรกลายไปเป็นคนชายขอบไปในที่สดุ กอปรกบัโครงสร้างทางการเมืองของไทยยังมี
ภาพความชัดเจนถึงการด ารงอยู่ของเป็นระบบปิด ในท้ายที่สุดหากประเทศไทยไม่พัฒนาไปสู่ความเป็นประชาธิปไตย 
ที่สมบูรณ์ หรือที่วุฒิสาร ตันไชย เรียกสถานการณ์แบบนี้ ว่า “การถดถอยของประชาธิปไตย” ปัญหาความเหลื่อมล ้า 
กจ็ะสูงขึ้นไป เรื่อยๆ สอดคล้องกับงานวิจัยของ Phongpaichit et al. (2009) ได้ชี้ ถึงมูลเหตุส าคัญกเ็พราะการเมือง 
มชีนชั้นน าจ านวนน้อยครอบง าอยู่ ในระดบัชาตผู้ิที่กุมนโยบายส าคญักระจุกตวัอยู่ในกลุ่มข้าราชการ ผู้บริหารและเจ้าของ
ของบริษัท และนักการเมอืงใหญ่เป็นระบบซ่ึงไม่หยุดนิ่งตายตวั แต่ดูดดงึส่วนหัวของกลุ่มอ านาจใหม่ๆ เข้าเป็นพันธมติร 
ผ่านเครือข่ายต่างๆ ร้อยรัดกันด้วยความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์และการแบ่งผลประโยชน์ต่างตอบแทนซึ่งกันและกัน  
ในระดับท้องถิ่นอ านาจกระจุกตัวอยู่กับครอบครัวนักธุรกิจที่ร ่ารวยจ านวนหยิบมือ โดยมีข้าราชการและนักการเมือง 
เป็นผู้หนุนช่วย ดงันั้นในทุกรัฐบาลจึงมกัจะละเลยนโยบายลดความเหลื่อมล า้อย่างสิ้นเชิง (Phongpaichit et al., 2009)  
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กระนั้นแล้วเมื่อนักวิชาการได้ท าความเข้าใจว่าปัญหาความเหล่ือมล า้ที่อยู่คู่กบัสงัคมไทยมายาวนานนี้  ปรากฏตัวใน
หลายรปูแบบ ทั้งนี้ เป็นผลมาจากความเชื่อมโยงทั้งปัจจยัการพัฒนาอย่างก้าวกระโดด ปัจจัยทางการเมอืง เศรษฐกจิ และ
สงัคม ซึ่งพอสรปุความเหลื่อมล า้ในสงัคมไทยออกเป็นมิตใินด้านต่างๆ ได้แก่ 1) ด้านการเมืองรวมไปถงึการมีส่วนร่วม
ทางการเมอืงที่ยังคงกระจุกและยึดโยงกบัชนชั้นน าในสงัคม 2) ด้านเศรษฐกจิที่เกดิจากช่องว่างที่ห่างมากเกนิไประหว่าง
คนที่ร ่ารวยกับคนที่ยากจน รวมไปถึงเร่ืองรายได้ที่แตกต่างกัน และการสะสมทุน การถือครองทรัพย์สิน และ 3) ด้าน
สงัคมที่หมายรวมถึงสิทธิพิเศษในการปฏิบัติและละเว้นการปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการศึกษา สุขภาพ เพศ และการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม นั้นแต่ยังไม่สามารถหาทางในการแก้ไขปัญหาให้มีความชัดเจนได้ ต้องยอมรับว่าที่ผ่านมา 
มีความพยายามจากหลายภาคส่วนในการแก้ไขปัญหาที่เร้ือรังมานานนี้ แต่กย็ังไม่สามารถขจัดไปได้ แน่นอนว่าปัญหา
สงัคมไม่ใช่การจะตอบปัญหาแบบวิทยาศาสตร์ที่จะมีค าตอบส าเรจ็รูปตายตัว บรรดานักวิชาการสงัคมศาสตร์ที่ศึกษา
ประเดน็ความเหลื่อมล า้จึงได้พยายามสร้างผลงานวิจัยที่มีความเข้มแขง็ด้วยวิธวีิทยาที่แตกต่างกนัออกไป ถึงแม้จะไม่ได้
เป็นเสมือนยารักษาโรคที่ท าให้อาการนั้นหยุดไปได้ทนัททีันใด แต่อย่างน้อยกไ็ด้พยายามหาแนวทางรักษาให้สามารถ
แก้ปัญหาให้เกิดขึ้นได้ระยะยาวต่อไป และย ้าชัดว่า “นโยบายสังคม” ที่ถูกคิดค้นโดยนักวิชาการ กับ “ปัญหาความ
เหลื่อมล ้า” ที่เกิดขึ้ นจริงในสังคม มีความสัมพันธ์กันอย่างแนบแน่น (Giordono et al., 2019) นโยบายสังคม คือ
ทางออกของปัญหาที่ผลักดนัให้รัฐบาลน าไปสู่การเป็นวาระแห่งชาตต่ิอไป  

เมื่อทบทวนวรรณกรรมของนักวิชาการในข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในงานวิจัย  หรืองานวิชาการต่างๆ ที่มีความ
คาดหวังว่าจะเกดิขึ้นเพ่ือเป็นหลักประกนัการผ่อนคลายสถานการณ์ความเหลื่อมล า้ในสงัคมไทยได้จริง  โดยสามารถจัด
กลุ่มแนวคดิได้เป็น 3 กลุ่มนโยบายใหญ่ๆ ดงันี้  1) นโยบายที่เกี่ยวข้องกบัมาตรการทางการคลัง ได้แก่ นโยบายภาษี ทั้ง
ภาษีที่ดิน ภาษีมรดก จะต้องมกีารปฏริปูการจัดเกบ็ภาษีให้มีความรัดกุมและการใช้จ่ายภาครัฐให้มีความชัดเจนมากขึ้น 
(Phongpaichit et al., 2009) 2) นโยบายที่ส่งเสริมสวัสดิการ หรือมุ่งการเป็นรัฐสวัสดิการ และ 3) นโยบายที่ส่งเสริม
การกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง และการปรับบทบาทโครงสร้างการท างานให้กระจายไปสู่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

กระนั้นเมื่อได้ทราบถึงจุดยืนในฐานะนักวิชาการที่ก  าลังพยายามประกอบสร้างนโยบายเพ่ือคาดหวังว่าจะพัฒนาไปสู่
การเป็น “นโยบายระดับชาติ” หรือ “วาระของชาติ” ให้ได้นั้น กรอบของกระบวนทศัน์ของผู้เขียนยังคงมองว่าประเดน็
ความเหลื่อมล า้ในสงัคมไทยนั้นมีอยู่จริงและมักจะขยายขอบข่ายให้ช่องว่างห่างไกลออกไปมากขึ้นในการเข้าไม่ถึงของ
การบริการสาธารณะ และช่องว่างในการหารายได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อผู้ เขียนมีความสนใจในภารกจิและพ้ืนที่ทาง
วิชาการด้านการปกครองท้องถิ่น ท าให้ทราบปัญหาอยู่บ้างพอสมควร กอปรกบัเมื่อได้มโีอกาสลงไปในพ้ืนที่จริงได้สมัผัส
กบัชาวบ้านทั้งในขณะที่เป็นนักเรียน นักศึกษา ไปจนกระทั่งมาเป็นนักวิชาการในสถาบันอุดมศึกษา สถาบันต้นสังกัด 
กย็ังคงให้การสนับสนุนในการลงพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง จึงมองว่าที่ผ่านมาปัญหาความเหลื่อมล า้ในสังคมโดยเฉพาะใน
ชนบทจากเดิมที่ เคยมีสถานการณ์การเข้าไม่ถึงบริการสาธารณะต่างๆ ที่สูงมากกลับมีอัตราที่ลดลงอย่างแท้จริง 
เนื่องมาจาก เมื่อประเทศไทยมีการส่งเสริมการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยประเทศไทยเริ่มเอาจริงเอาจังมา
ตั้งแต่หลังรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ประกาศใช้ กระทั่งนักวิชาการมองว่า ถอืเป็นการก่อรูปของจิตส านึกทางการเมืองใน
บรรดาประชาชนระดบัรากหญ้าที่ไม่ใช่ชนชั้นกลางเมอืงแต่เดมิ ในฐานะเป็นขบวนการทางการเมืองที่จะส่งแรงกดดันต่อ
การเปล่ียนแปลงอย่างต่อเนื่องได้ (Phongpaichit et al., 2009) และถึงแม้ว่าต่อมาสถานการณ์การเมืองของประเทศ
ไทยจะพัฒนาขึ้นๆ ลงๆ บ้าง แต่การด าเนินงานตามภารกจิของท้องถิ่นกย็ังปฏบิตัอิย่างต่อเนื่องมไิด้สะดุดหยุดลงไปด้วย 
กระนั้นแล้วนโยบายที่ควรส่งเสริมและผลักดันให้มีความย่ังยืนต่อไปนั้น จะกล่าวแต่เพียง “การกระจายอ านาจ” คงไม่
เพียงพอแล้วยังต้องขยายอาณาบริเวณไปสู่ การปรับบทบาทโครงสร้างการท างานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความ
เข้มแขง็ เพราะเจตนารมณท์ี่ส  าคญัขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นคอืการสร้างความอยู่ดมีสีขุแก่ประชาชนคนในท้องถิ่น 
ย่อมรับรู้ ปัญหาที่แท้จริงของประชาชน หากว่าองค์กรมีพละก าลังมากเพียงพอจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาได้ถูกจุดและ
ยั่งยืนได้ในที่สดุ  
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นโยบายสร้างความเข้มแขง็ให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

เป็นระยะเวลากว่า 2 ทศวรรษล่วงมาแล้วที่ประเทศไทยอยู่กับวาทกรรมที่ว่าด้วย “การกระจายอ านาจไปสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น” และแน่นอนว่าปรากฏการณ์ที่สร้างความสะเทือนไปทั่วประเทศ คือ เมื่อมีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ส่งผลให้การบริหารราชการแผ่นดินไทยทั้งระบบเริ่มมีการปฏริปูองคก์ร
กนัอย่างจริงจัง ทั้งนี้ เพราะเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญมุ่งสู่การปฏริปูทางการเมอืงทั้งระบบ หัวใจส าคัญ คอื การลดการ
รวมศูนย์อ านาจรัฐและกระจายอ านาจสู่ประชาชน สอดคล้องกบันักวิชาการด้านรัฐศาสตร์อย่างตระกูล มีชัย (as cited in 
Boonchuay, 2018, p. 2) ที่มองว่ากลไกอย่างหนึ่ง คอืต้องเพ่ิมบทบาทและความส าคญัขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
และในช่วงระยะนั้นสิ่งที่ เป็นรูปธรรมคือการออกกฎหมายใหม่หลายฉบับเพ่ือสนับสนุนการกระจายอ านาจ เช่น 
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัตกิารบริหารบุคคลท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
รวมทั้งการจัดตั้งคณะกรรมการกระจายอ านาจและส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกการขับเคลื่อนนโยบายการกระจายอ านาจ ในช่วงก่อนทศวรรษที่ผ่านมานั้นประเทศไทยมีการ
ขับเคล่ือนการกระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่นที่ส่งผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงระบบการปกครองท้องถิ่น
โดยตรงมิใช่น้อย อาท ิการเปิดโอกาสให้ประชาชนเลือกสมาชิกสภาผู้แทนของตนรวมทั้งผู้บริหารสงูสดุได้โดยตรง  การ
ให้ประชาชนมสี่วนร่วมในการรับรู้ ข่าวสารและมสี่วนร่วมในการบริหารกจิการท้องถิ่นโดยตรง มกีารกระจายอ านาจหน้าที่
และงบประมาณ ผลที่เกิดขึ้นจึงท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งริเริ่มนวัตกรรมการบริหารและมีผลงาน 
ที่สนับสนุนความเข้มแขง็ของชุมชนตนเอง จึงถือได้ว่าช่วงปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมาเป็นยุคแห่งความรุ่งโรจน์ของการ
กระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่นที่แท้จริงกว่็าได้ 

กระนั้น เมื่อดูเหมือนว่าสถานการณ์จะได้สะท้อนภาพการเปล่ียนแปลงระหว่างชนบทไปสู่ความเป็นเมือง กล่าวคือ 
ชนบทมีการเปล่ียนแปลงไปในทางที่เจริญขึ้นอย่างรวดเรว็โดยเฉพาะอย่างย่ิงเมื่อนโยบายการคลังได้ถูกจัดสรรลงไปใน
ทุกพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาโครงสร้างสาธารณะ ท าให้พ้ืนที่ห่างไกลกลับมีความเจริญเติบโตกว่าที่เคยเป็นมา แต่กย็ังพบปัญหา
ข้อตดิขดับางประการที่ท าให้การด าเนินกจิการของท้องถิ่นต้องสะดุดบ้าง อาท ิการกระจายทรัพยากรในแต่ละพ้ืนที่แต่ละ
ท้องถิ่นกลับไม่เท่าเทยีมกนั ทรัพยากรถูกจัดสรรไปในที่ที่มีความเจริญกว่า องค์กรปกครองท้องถิ่นขนาดเลก็กลับได้รับ
การจัดสรรน้อย หรือแม้กระทั่งข้อตดิขดัในเรื่องกฎระเบยีบราชการต่างๆ เป็นต้น  

ในส่วนนี้ จึงเป็นการพินิจพิจารณาจากจุดแขง็ที่เสมือนเป็นภาระและหน้าที่ความรับผิดชอบที่มาพร้อมความท้าทาย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งความส าเรจ็ที่เกดิขึ้นจากความไว้เนื้ อเชื่อใจของราชการส่วนกลางในการกระจาย
อ านาจกระจายภารกจิมาเพ่ือลดทอนปัญหาความเหลื่อมล า้ในสงัคม น าไปสู่การประกอบสร้างนโยบายที่จะสามารถสร้าง
ความเข้มแขง็ให้แก่องคก์รเพ่ือที่จะด ารงสถานะไว้อย่างย่ังยืน (Boonchuay, 2018, p. 2)  

โจทย์ที่ส  าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในกระแสความคิดเรื่องการปกครองท้องถิ่นสมัยใหม่ 
ที่บรรดานักวิชาการทั้งในและต่างประเทศพยายามสร้างกรอบและนิยามขึ้ นมากลายเป็นความท้าทายใหม่ที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องให้ความสนใจโดยพยายามเพ่ิมสมรรถภาพในการแข่งขันเพ่ือให้ท้องถิ่นของตนมีความ
เจริญก้าวหน้าและสามารถเผชิญกบัสิ่งท้าทายกบับริบทที่มีพลวัตอยู่เสมอ การกระจายอ านาจจึงไม่ได้สนใจเพียงเฉพาะ
เร่ืองเขตแดนพ้ืนที่ ความเป็นสถาบันที่มีโครงสร้างทางการเมือง รวมไปถึงกรอบภาระหน้าที่ที่ตายตัวอกีต่อไป หากแต่
จะต้องท าทุกวิถทีางที่ต้องจัดให้เป็นรปูแบบการปกครองที่มีการจัดระบบให้ประชาชนเกดิความอยู่ดกีนิด ีและกระจายไป
อย่างเสมอภาค และเป็นธรรม ดงัค ากล่าวที่เคยเป็นที่นิยมอยู่ช่วงหนึ่งในสงัคมไทยว่า “น า้ไหล ไฟสว่าง ทางดีมงีานท า” 
(Boonchuay, 2018, p. 3) จนกระทั่งเมื่อ อปท. ได้รับการถ่ายโอนภารกิจเพ่ือตอบรับกับแผนการกระจายอ านาจใน
ระยะแรกของรัฐบาลซึ่งมจี านวนทั้งหมด 2 แผนปฏบิตักิารรวมทั้งสิ้น 262 ภารกจิ นั้นพบว่าส่วนใหญ่แล้วรัฐบาลมุ่งเน้น
ไปที่การถ่ายโอนในด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น เกือบทั้งสิ้น 
ส่งผลให้องคก์รต้องมกีารปรับตวัขนานใหญ่ตามไปด้วย  

กระนั้นแล้วเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับโจทย์ใหญ่ในความท้าทายนี้มาย่อมแสดงว่าภาระย่อมมาพร้อมกบั
ความรับผดิชอบ ดงัที่วุฒิสาร ตนัไชย (2562) ได้แบ่ง “ความรับผิดชอบ” ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในยุคสมยันี้  

กระนั้นแล้วเมื่อนักวิชาการได้ท าความเข้าใจว่าปัญหาความเหล่ือมล า้ที่อยู่คู่กบัสงัคมไทยมายาวนานนี้  ปรากฏตัวใน
หลายรปูแบบ ทั้งนี้ เป็นผลมาจากความเชื่อมโยงทั้งปัจจยัการพัฒนาอย่างก้าวกระโดด ปัจจัยทางการเมอืง เศรษฐกจิ และ
สงัคม ซึ่งพอสรปุความเหลื่อมล า้ในสงัคมไทยออกเป็นมิตใินด้านต่างๆ ได้แก่ 1) ด้านการเมืองรวมไปถงึการมีส่วนร่วม
ทางการเมอืงที่ยังคงกระจุกและยึดโยงกบัชนชั้นน าในสงัคม 2) ด้านเศรษฐกจิที่เกดิจากช่องว่างที่ห่างมากเกนิไประหว่าง
คนที่ร ่ารวยกับคนที่ยากจน รวมไปถึงเร่ืองรายได้ที่แตกต่างกัน และการสะสมทุน การถือครองทรัพย์สิน และ 3) ด้าน
สงัคมที่หมายรวมถึงสิทธิพิเศษในการปฏิบัติและละเว้นการปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการศึกษา สุขภาพ เพศ และการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม นั้นแต่ยังไม่สามารถหาทางในการแก้ไขปัญหาให้มีความชัดเจนได้ ต้องยอมรับว่าที่ผ่านมา 
มีความพยายามจากหลายภาคส่วนในการแก้ไขปัญหาที่เร้ือรังมานานนี้ แต่กย็ังไม่สามารถขจัดไปได้ แน่นอนว่าปัญหา
สงัคมไม่ใช่การจะตอบปัญหาแบบวิทยาศาสตร์ที่จะมีค าตอบส าเรจ็รูปตายตัว บรรดานักวิชาการสงัคมศาสตร์ที่ศึกษา
ประเดน็ความเหลื่อมล า้จึงได้พยายามสร้างผลงานวิจัยที่มีความเข้มแขง็ด้วยวิธวีิทยาที่แตกต่างกนัออกไป ถึงแม้จะไม่ได้
เป็นเสมือนยารักษาโรคที่ท าให้อาการนั้นหยุดไปได้ทนัททีันใด แต่อย่างน้อยกไ็ด้พยายามหาแนวทางรักษาให้สามารถ
แก้ปัญหาให้เกิดขึ้นได้ระยะยาวต่อไป และย ้าชัดว่า “นโยบายสังคม” ที่ถูกคิดค้นโดยนักวิชาการ กับ “ปัญหาความ
เหลื่อมล ้า” ที่เกิดขึ้ นจริงในสังคม มีความสัมพันธ์กันอย่างแนบแน่น (Giordono et al., 2019) นโยบายสังคม คือ
ทางออกของปัญหาที่ผลักดนัให้รัฐบาลน าไปสู่การเป็นวาระแห่งชาตต่ิอไป  

เมื่อทบทวนวรรณกรรมของนักวิชาการในข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในงานวิจัย  หรืองานวิชาการต่างๆ ที่มีความ
คาดหวังว่าจะเกดิขึ้นเพ่ือเป็นหลักประกนัการผ่อนคลายสถานการณ์ความเหลื่อมล า้ในสงัคมไทยได้จริง  โดยสามารถจัด
กลุ่มแนวคดิได้เป็น 3 กลุ่มนโยบายใหญ่ๆ ดงันี้  1) นโยบายที่เกี่ยวข้องกบัมาตรการทางการคลัง ได้แก่ นโยบายภาษี ทั้ง
ภาษีที่ดิน ภาษีมรดก จะต้องมกีารปฏริปูการจัดเกบ็ภาษีให้มีความรัดกุมและการใช้จ่ายภาครัฐให้มีความชัดเจนมากขึ้น 
(Phongpaichit et al., 2009) 2) นโยบายที่ส่งเสริมสวัสดิการ หรือมุ่งการเป็นรัฐสวัสดิการ และ 3) นโยบายที่ส่งเสริม
การกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง และการปรับบทบาทโครงสร้างการท างานให้กระจายไปสู่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

กระนั้นเมื่อได้ทราบถึงจุดยืนในฐานะนักวิชาการที่ก  าลังพยายามประกอบสร้างนโยบายเพ่ือคาดหวังว่าจะพัฒนาไปสู่
การเป็น “นโยบายระดับชาติ” หรือ “วาระของชาติ” ให้ได้นั้น กรอบของกระบวนทศัน์ของผู้เขียนยังคงมองว่าประเดน็
ความเหลื่อมล า้ในสงัคมไทยนั้นมีอยู่จริงและมักจะขยายขอบข่ายให้ช่องว่างห่างไกลออกไปมากขึ้นในการเข้าไม่ถึงของ
การบริการสาธารณะ และช่องว่างในการหารายได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อผู้เขียนมีความสนใจในภารกจิและพ้ืนที่ทาง
วิชาการด้านการปกครองท้องถิ่น ท าให้ทราบปัญหาอยู่บ้างพอสมควร กอปรกบัเมื่อได้มโีอกาสลงไปในพ้ืนที่จริงได้สมัผัส
กบัชาวบ้านทั้งในขณะที่เป็นนักเรียน นักศึกษา ไปจนกระทั่งมาเป็นนักวิชาการในสถาบันอุดมศึกษา สถาบันต้นสังกัด 
กย็ังคงให้การสนับสนุนในการลงพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง จึงมองว่าที่ผ่านมาปัญหาความเหลื่อมล า้ในสังคมโดยเฉพาะใน
ชนบทจากเดิมที่ เคยมีสถานการณ์การเข้าไม่ถึงบริการสาธารณะต่างๆ ที่สูงมากกลับมีอัตราที่ลดลงอย่างแท้จริง 
เนื่องมาจาก เมื่อประเทศไทยมีการส่งเสริมการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยประเทศไทยเริ่มเอาจริงเอาจังมา
ตั้งแต่หลังรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ประกาศใช้ กระทั่งนักวิชาการมองว่า ถอืเป็นการก่อรูปของจิตส านึกทางการเมืองใน
บรรดาประชาชนระดบัรากหญ้าที่ไม่ใช่ชนชั้นกลางเมอืงแต่เดมิ ในฐานะเป็นขบวนการทางการเมืองที่จะส่งแรงกดดันต่อ
การเปล่ียนแปลงอย่างต่อเนื่องได้ (Phongpaichit et al., 2009) และถึงแม้ว่าต่อมาสถานการณ์การเมืองของประเทศ
ไทยจะพัฒนาขึ้นๆ ลงๆ บ้าง แต่การด าเนินงานตามภารกจิของท้องถิ่นกย็ังปฏบิตัอิย่างต่อเนื่องมไิด้สะดุดหยุดลงไปด้วย 
กระนั้นแล้วนโยบายที่ควรส่งเสริมและผลักดันให้มีความย่ังยืนต่อไปนั้น จะกล่าวแต่เพียง “การกระจายอ านาจ” คงไม่
เพียงพอแล้วยังต้องขยายอาณาบริเวณไปสู่ การปรับบทบาทโครงสร้างการท างานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความ
เข้มแขง็ เพราะเจตนารมณท์ี่ส  าคญัขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นคอืการสร้างความอยู่ดมีสีขุแก่ประชาชนคนในท้องถิ่น 
ย่อมรับรู้ ปัญหาที่แท้จริงของประชาชน หากว่าองค์กรมีพละก าลังมากเพียงพอจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาได้ถูกจุดและ
ยั่งยืนได้ในที่สดุ  
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เป็น 3 ความรับผิดชอบ คือ 1) ความรับผดิชอบตามกฎหมาย 2) ความรับผิดชอบทางสงัคม และ 3) ความรับผดิชอบ
ทางการเมือง (Tanchai, 2019, p. 230) เมื่อความรับผิดชอบ ผสมผสานกับความไว้ในเช่ือใจจากส่วนกลางและ 
ส่วนภูมิภาคต่อท้องถิ่นมีสงู ว่าจะต้องสามารถแก้ไขปัญหาในท้องถิ่นได้ด้วยตนเองและที่ส  าคัญคุณภาพชีวิตของคนใน
ท้องถิ่นกจ็ะต้องมีคุณภาพที่ดี สามารถลดความเหลื่อมล า้ และหวังให้สร้างการกระจายทรัพยากรไปให้ทั่วถึง องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเองกต้็องใช้ความพยายามอย่างถงึที่สดุในการพัฒนานวัตกรรมต่างๆ ให้มีความเหมาะสมกบัพ้ืนที่
ของตนเองหรือมีความสอดคล้องกบั “ภมูสิงัคม” (Tanchai, 2019, p. 241) ท าให้มหีลายองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้พัฒนานวัตกรรมต่างๆ จนประสบความส าเรจ็ได้รับรางวัลเป็นเคร่ืองยืนยันมากมาย 

นวัตกรรม และความส าเรจ็จากความไว้เนื้ อเชื่อใจของราชการส่วนกลางในการกระจายอ านาจกระจายภารกิจมา  
เพ่ือลดทอนปัญหาความเหล่ือมล า้ในสงัคม  

เนื่องจากองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้กรอบแนวคดิหลักในการกระจายอ านาจ กล่าวคอื เน้นการมคีวามเป็นอสิระ
ในการคดิและตดัสนิใจในประเดน็การจัดสรรรายได้ เงินอดุหนุน รวมไปถงึอ านาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะต่างๆ 
ให้กบัประชาชนในท้องถิ่นเป็นส าคัญ การคิดค้นและพัฒนาประสทิธภิาพ และคุณภาพการบริการสาธารณะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยการคดิค้นวิธกีารในการบริหารจัดการในท้องถิ่นแบบใหม่ๆ อยู่เสมอจึงมคีวามส าคญัอย่างมาก 
แนวคิดของนักวิชาการด้านเศรษฐศาสตร์ชาวอเมริกนั Tiebout & Oates (as cited in Charoenmuang, 2007) สะท้อน
ให้เหน็ได้อย่างชัดเจนมากเมื่อน าแนวคิดการเมืองท้องถิ่นกบัแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ที่มีหลักส าคัญอยู่ที่ความคุ้มค่า
ของการเลือกทรัพยากรนั้นมาผสมผสานกัน Tiebout มีมุมมองว่าประชาชนในท้องถิ่นเองกม็ีสิทธิที่จะเลือกโดยเฉพาะ
องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นใดที่สามารถเสนอทางเลือกใหม่ๆ ให้ประชาชนในฐานะผู้บริโภคได้อย่างกว้างขวางกว่า และ
เสยีภาษีในอัตราที่ต ่ากว่ากย่็อมได้รับความนิยม ประชาชนจึงถือว่าเป็นผู้มีสิทธเิลือกผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่มักจะจัดสรรบริการสาธารณะใหม่ๆ และเป็นธรรมได้อย่างเตม็ที่ (Charoenmuang, 2007) ส าหรับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของไทยถึงแม้ว่าความสนใจของบรรดานักวิชาการที่เข้าไปศึกษาอาณาบริเวณของการจัดการท้องถิ่นจะเพ่ิม
มากขึ้น หลังจากมกีารประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ย่อมเป็นที่ประจักษ์ว่าภารกจิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีความชัดเจน และที่ส  าคัญโครงสร้างภายในองค์กรที่มีพลังที่เข้มแขง็กว่าสมัยก่อนเป็นอย่างมาก แต่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นยังต้องการการฝึกฝนพัฒนาทางด้านทักษะในการบริหารจัดการและการให้การบริการสาธารณะเพ่ือให้มี
ศักยภาพต่อการด าเนินการให้มากขึ้น (Boonchuay, 2018, p. 18)  

ในงานดุษฎีนิพนธ์ของ Boonchuay (2018) ได้พยายามรวบรวมงานศึกษา วิจัยของนักวิชาการที่ได้ศึกษาใน 
แวดวงการบริหารท้องถิ่น พบว่า นักวิชาการส่วนใหญ่มมุีมมองว่าปัญหาที่เกดิขึ้นในท้องถิ่นย่อมต้องการให้คนในท้องถิ่น
นั้นๆ แก้ไขปัญหาด้วยตนเองอย่างกรณี จรัส สวุรรณมาลา ได้ศึกษาวิจัยถึง วิถีใหม่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ประเทศไทย มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 งานวิจัยนี้ ได้รวบรวมและน าเสนอโครงการต่างๆ ที่ขณะนั้น จรัส สุวรรณมาลา 
เสนอค าว่า “นวัตกรรม” ปรากฏสู่สาธารณะเป็นครั้งแรก โดยเสนอว่า การกระจายอ านาจผสมผสานกบันวัตกรรม จะมี
ความสมัพันธก์นัอย่างมนีัยส าคญั จ านวนของนวัตกรรมจึงเพ่ิมขึ้นคู่ขนานกบัการกระจายอ านาจ และที่ส  าคญันวัตกรรมที่
หลากหลายกจ็ะแสดงถงึผลส าเรจ็ของการกระจายอ านาจด้วยเช่นกนั โดยในบรรดานวัตกรรมหรือโครงการจ านวนมากนี้  
แบ่งด้านต่างๆ ออกเป็น 10 ด้านด้วยกนั (Boonchuay, 2018, p. 8) อาท ินวัตกรรมสร้างสรรคด้์านการศึกษา ด้านการ
สาธารณสุข ด้านการรักษาความปลอดภัย ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น นั่นย่อมหมายความโดย 
นัยว่าภารกจิทั้ง 10 ด้านนี้ จะถูกกระจายความเท่าเทยีม เสมอภาค และความเป็นธรรมลงไปในพ้ืนที่นั่นเอง สอดคล้อง
กบัความเหน็ของ Nelson et al. (2011) นักวิชาการรัฐศาสตร์แห่งมหาวิทยาลัย นอร์ทเทิร์นอิลลินอยส์ ได้ศึกษาเรื่อง
การจัดการนวัตกรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: การวิเคราะห์ในเชิงประจักษ์ของเทศบาลในเขตชานเมือง ในรัฐ 
ชิคาโก สหรัฐอเมริกาและนิยามความหมายของนวัตกรรมท้องถิ่นในงานวิจัยชิ้นนี้ อย่างกว้างๆ ว่า “นวัตกรรมในองค์กร
ท้องถิ่น” ไม่เพียงเป็นแค่การประดษิฐ์ หรือสิ่งประดิษฐ์เท่านั้น แต่ยังเป็นการเปล่ียนแปลงองค์กรใดๆ ที่มวีัตถุประสงค์
เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพให้เกิดขึ้นภายในท้องถิ่นด้วยเช่นกันทั้งนโยบายและแผนงานที่ยึดหลัก “แนวทางปฏิบัติที่ดี
ที่สดุ” (Best Practice) ของเทศบาลโดยทั่วไปกลายเป็นเร่ืองธรรมดาที่เทศบาลสามารถยืมนโยบายซึ่งกนัและกนัแต่กจ็ะ
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มีการปรับให้มีความแตกต่างกันไปตามบริบทของท้องถิ่น  แนวนโยบายเหล่านั้นบ่อยคร้ังที่นวัตกรรมของเทศบาล
ต้องการการจัดการที่ด ีการปรับแต่งเพ่ือตอบสนองความต้องการขององค์กรที่เฉพาะเจาะจงเพ่ือให้ถูกต้องตามกฎหมาย 
และได้รับการสนับสนุนจากภายในและภายนอกองคก์รเป็นส าคญั (Nelson et al., 2011, p. 305) 

ในการนี้ ผู้เขียนขอยกกรณีศึกษาจากการลงพ้ืนที่ไปรวบรวมข้อมูลเพ่ือพัฒนาที่สามารถริเร่ิม คิดค้นวิถีใหม่ๆ หรือ
นวัตกรรมในการบริหารจัดการจนประสบผลส าเรจ็ใน ด้านการป้องกนัอาชญากรรม ซึ่งเป็นปัญหาที่กระทบกระเทอืนต่อ
ความสงบเรียบร้อย และการมีระเบียบในชุมชนและสังคม โครงการต่างๆเหล่านี้ ด าเนินการจนเป็นที่พึงพอใจของ
ประชาชนในท้องถิ่น เพราะสามารถแก้ไขปัญหาภายในชุมชนได้จริง สามารถลดปัญหาอาชญากรรม  จากการเข้าไม่ถึง
ของทรัพยากรอนัได้แก่อปุกรณ์ เทคโนโลยีที่ทนัสมยัในการป้องกนัอาชญากรรม  

กรณตีวัอย่างองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีโครงการในการป้องกนัอาชญากรรม และความมั่นคงปลอดภัยในชุมชน 
โครงการศูนย์ควบคุมสั่งการเทศบาลนครรังสติ (Rangsit City Control and Command Center) หรือศูนย์ RCC พบว่า 
โครงการได้พัฒนาและหาแนวทาง ในการแก้ไขปัญหาความเดอืดร้อนของประชาชนให้ได้รับการแก้ไข เยียวยา ประชาชน
สามารถเข้าถึงเทศบาลได้หลายช่องทาง สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างรวดเรว็ และทนัสถานการณ์ เทศบาลนคร
รังสิตจึงได้ด าเนินการจัดตั้งศูนย์เพ่ือรองรับบริบทของการพัฒนาเมือง การบริการประชาชน การอ านวยความสะดวก 
การรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิของประชาชน ได้พัฒนาให้มศีูนย์ควบคุม สั่งการนคร
รังสิต (Rangsit City Control and Command Center) หรือ ศูนย์ RCC ตั้งอยู่ในภายในอาคารส านักงานเทศบาลนคร
รังสติ ชั้น 8 ผลจากการด าเนินการที่ผ่านมา พบว่า จ านวนปัญหาความเดือดร้อนหรือความต้องการช่วยเหลือการแก้ไข
ปัญหา การเยียวยาเบื้ องต้นให้กบัประชาชน ได้รับการดูแลแก้ไขได้ด้วยความรวดเรว็เท่าทันต่อสถานการณ์ ก่อให้เกดิ
ความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนมีมากขึ้นกว่าสมัยก่อนเป็นอย่างมาก (Boonchuay, 2019,  
p. 349) โครงการนี้ จึงเป็นเครื่องยืนยันถึงความส าเร็จที่เกิดขึ้ นจริงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนและชุมชนให้มีคุณภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้ น เป็นการลดทอนปัญหาความเหลื่อมล า้ภายใน
สงัคมได้ดียิ่ง และในอนาคตในการจัดการบริการในลักษณะนี้กจ็ะต้องขยายอาณาเขตของโครงการให้มีความครอบคลุม 
และให้ลุ่มลึกมากขึ้นไปอกีโดยวัตถุประสงคก์เ็พ่ือตอบสนองคนในท้องถิ่นเป็นส าคญั 

นโยบายของท้องถิ่นในอนาคตที่เข้มแขง็เป็นไปโดยประชาชน ของประชาชนและเพ่ือประชาชน 
จากความส าเรจ็ในการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้สามารถพัฒนา “นวัตกรรม” หรืออกีนัยหนึ่ง

ย่อมแสดงให้เห็นถึงศักยภาพในการจัดสรรการกระจายทรัพยากรถือเป็นการแก้ไขปัญหาได้ถึงแก่นรากอย่างแท้จริง   
อกีทั้งยังได้ลดทอนปัญหาการเข้าไม่ถงึทรัพยากรได้เป็นอย่างดี และจะสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืนถ้ารัฐบาลกลาง
จะต้องสร้างความเข้มแขง็ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่าที่เคยเป็นมา ประเทศไทยอยู่กบัวาทกรรมการกระจาย
อ านาจไปสู่ท้องถิ่นมาราว 20 ปีแล้ว ถงึเวลาที่จะขยายอาณาบริเวณให้กว้างไปกว่านี้ เสยีท ี

กระนั้น การส่งมอบอ านาจของรัฐบาลกลางหรือส่วนภูมิภาคให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการอย่างมี
อสิระ คือ หนทางออกที่ส  าคัญในการลดความเหล่ือมล า้ในสังคม กล่าวคือ เมื่อปรากฏว่ามีนวัตกรรมที่ถูกสร้างสรรค ์
โดยองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นกว่า 4,000 รายการที่ถูกส่งมายังกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นตามนโยบายได้จัดให้
มกีารประเมนิประสทิธภิาพขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Performance Assessment: LPA) ย่อมแสดงให้เหน็
ถึงความส าเรจ็ของการกระจายอ านาจที่ได้ด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา ผู้เขียนเห็นว่าถือเป็นเร่ืองที่
น่ายินดีและเป็นจุดเร่ิมต้นที่ถูกทางของความพยายามในการกระจายความเป็นธรรมและความเท่าเทยีม แต่กระนั้นกย็ัง
พบปัญหาบางประการที่ยังเป็นตัวฉุดร้ังการด าเนินงานและท าให้การท างานของ อปท.ต้องหยุดชะงักลงไปบ้าง สิ่งที่
รัฐบาลกลางจะต้องค านึงคือ สมควรแก่เวลาในการ ปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ 
หน่วยงานที่พร้อมจะทุจริตคอรัปชั่นได้ตลอดเวลา และต้องคอยสอดส่อง ให้การอุ้มชูเปรียบเสมอืน “เดก็น้อยรอรับขนม
แจก” หรือ ราวกับพ่อแม่ดูแลบุตร รัฐบาลกลางได้สร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ท้องถิ่นมากว่า 20 ปีแล้ว จน อปท. สามารถ
พิสจูน์ได้ว่าสามารถท าให้ท้องถิ่นเจริญเติบโตและพัฒนาไปได้ไกลแล้ว การเร่งสร้างความเข้มแขง็ในระดับต่อไปจะสร้าง

เป็น 3 ความรับผิดชอบ คือ 1) ความรับผดิชอบตามกฎหมาย 2) ความรับผิดชอบทางสงัคม และ 3) ความรับผดิชอบ
ทางการเมือง (Tanchai, 2019, p. 230) เมื่อความรับผิดชอบ ผสมผสานกับความไว้ในเชื่อใจจากส่วนกลางและ 
ส่วนภูมิภาคต่อท้องถิ่นมีสงู ว่าจะต้องสามารถแก้ไขปัญหาในท้องถิ่นได้ด้วยตนเองและที่ส  าคัญคุณภาพชีวิตของคนใน
ท้องถิ่นกจ็ะต้องมีคุณภาพที่ดี สามารถลดความเหลื่อมล า้ และหวังให้สร้างการกระจายทรัพยากรไปให้ทั่วถึง องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเองกต้็องใช้ความพยายามอย่างถงึที่สดุในการพัฒนานวัตกรรมต่างๆ ให้มีความเหมาะสมกบัพ้ืนที่
ของตนเองหรือมีความสอดคล้องกบั “ภมูสิงัคม” (Tanchai, 2019, p. 241) ท าให้มหีลายองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้พัฒนานวัตกรรมต่างๆ จนประสบความส าเรจ็ได้รับรางวัลเป็นเคร่ืองยืนยันมากมาย 

นวัตกรรม และความส าเรจ็จากความไว้เนื้ อเชื่อใจของราชการส่วนกลางในการกระจายอ านาจกระจายภารกิจมา  
เพ่ือลดทอนปัญหาความเหล่ือมล า้ในสงัคม  

เนื่องจากองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้กรอบแนวคดิหลักในการกระจายอ านาจ กล่าวคอื เน้นการมคีวามเป็นอสิระ
ในการคดิและตดัสนิใจในประเดน็การจัดสรรรายได้ เงินอดุหนุน รวมไปถงึอ านาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะต่างๆ 
ให้กบัประชาชนในท้องถิ่นเป็นส าคัญ การคิดค้นและพัฒนาประสทิธภิาพ และคุณภาพการบริการสาธารณะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยการคดิค้นวิธกีารในการบริหารจัดการในท้องถิ่นแบบใหม่ๆ อยู่เสมอจึงมคีวามส าคญัอย่างมาก 
แนวคิดของนักวิชาการด้านเศรษฐศาสตร์ชาวอเมริกนั Tiebout & Oates (as cited in Charoenmuang, 2007) สะท้อน
ให้เหน็ได้อย่างชัดเจนมากเมื่อน าแนวคิดการเมืองท้องถิ่นกบัแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ที่มีหลักส าคัญอยู่ที่ความคุ้มค่า
ของการเลือกทรัพยากรนั้นมาผสมผสานกัน Tiebout มีมุมมองว่าประชาชนในท้องถิ่นเองกม็ีสิทธิที่จะเลือกโดยเฉพาะ
องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นใดที่สามารถเสนอทางเลือกใหม่ๆ ให้ประชาชนในฐานะผู้บริโภคได้อย่างกว้างขวางกว่า และ
เสยีภาษีในอัตราที่ต ่ากว่ากย่็อมได้รับความนิยม ประชาชนจึงถือว่าเป็นผู้มีสิทธเิลือกผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่มักจะจัดสรรบริการสาธารณะใหม่ๆ และเป็นธรรมได้อย่างเตม็ที่ (Charoenmuang, 2007) ส าหรับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของไทยถึงแม้ว่าความสนใจของบรรดานักวิชาการที่เข้าไปศึกษาอาณาบริเวณของการจัดการท้องถิ่นจะเพ่ิม
มากขึ้น หลังจากมกีารประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ย่อมเป็นที่ประจักษ์ว่าภารกจิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีความชัดเจน และที่ส  าคัญโครงสร้างภายในองค์กรที่มีพลังที่เข้มแขง็กว่าสมัยก่อนเป็นอย่างมาก แต่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นยังต้องการการฝึกฝนพัฒนาทางด้านทักษะในการบริหารจัดการและการให้การบริการสาธารณะเพ่ือให้มี
ศักยภาพต่อการด าเนินการให้มากขึ้น (Boonchuay, 2018, p. 18)  

ในงานดุษฎีนิพนธ์ของ Boonchuay (2018) ได้พยายามรวบรวมงานศึกษา วิจัยของนักวิชาการที่ได้ศึกษาใน 
แวดวงการบริหารท้องถิ่น พบว่า นักวิชาการส่วนใหญ่มมุีมมองว่าปัญหาที่เกดิขึ้นในท้องถิ่นย่อมต้องการให้คนในท้องถิ่น
นั้นๆ แก้ไขปัญหาด้วยตนเองอย่างกรณี จรัส สวุรรณมาลา ได้ศึกษาวิจัยถึง วิถีใหม่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ประเทศไทย มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 งานวิจัยนี้ ได้รวบรวมและน าเสนอโครงการต่างๆ ที่ขณะนั้น จรัส สุวรรณมาลา 
เสนอค าว่า “นวัตกรรม” ปรากฏสู่สาธารณะเป็นครั้งแรก โดยเสนอว่า การกระจายอ านาจผสมผสานกบันวัตกรรม จะมี
ความสมัพันธก์นัอย่างมนีัยส าคญั จ านวนของนวัตกรรมจึงเพ่ิมขึ้นคู่ขนานกบัการกระจายอ านาจ และที่ส  าคญันวัตกรรมที่
หลากหลายกจ็ะแสดงถงึผลส าเรจ็ของการกระจายอ านาจด้วยเช่นกนั โดยในบรรดานวัตกรรมหรือโครงการจ านวนมากนี้  
แบ่งด้านต่างๆ ออกเป็น 10 ด้านด้วยกนั (Boonchuay, 2018, p. 8) อาท ินวัตกรรมสร้างสรรคด้์านการศึกษา ด้านการ
สาธารณสุข ด้านการรักษาความปลอดภัย ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น นั่นย่อมหมายความโดย 
นัยว่าภารกจิทั้ง 10 ด้านนี้ จะถูกกระจายความเท่าเทยีม เสมอภาค และความเป็นธรรมลงไปในพ้ืนที่นั่นเอง สอดคล้อง
กบัความเหน็ของ Nelson et al. (2011) นักวิชาการรัฐศาสตร์แห่งมหาวิทยาลัย นอร์ทเทิร์นอิลลินอยส์ ได้ศึกษาเรื่อง
การจัดการนวัตกรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: การวิเคราะห์ในเชิงประจักษ์ของเทศบาลในเขตชานเมือง ในรัฐ 
ชิคาโก สหรัฐอเมริกาและนิยามความหมายของนวัตกรรมท้องถิ่นในงานวิจัยชิ้นนี้ อย่างกว้างๆ ว่า “นวัตกรรมในองค์กร
ท้องถิ่น” ไม่เพียงเป็นแค่การประดษิฐ์ หรือสิ่งประดิษฐ์เท่านั้น แต่ยังเป็นการเปล่ียนแปลงองค์กรใดๆ ที่มวีัตถุประสงค์
เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพให้เกิดขึ้นภายในท้องถิ่นด้วยเช่นกันทั้งนโยบายและแผนงานที่ยึดหลัก “แนวทางปฏิบัติที่ดี
ที่สดุ” (Best Practice) ของเทศบาลโดยทั่วไปกลายเป็นเร่ืองธรรมดาที่เทศบาลสามารถยืมนโยบายซึ่งกนัและกนัแต่กจ็ะ
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ความย่ังยืนให้กบัองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นเองในการลดทอนปัญหาความเหลื่อมล า้ในสงัคม และกระจายทรัพยากรได้
อย่างเป็นธรรม การสร้างความเข้มแขง็นี้อาจพิจารณาจากประเดน็ต่างๆ อาท ิ

1. การสร้างความเข้มแขง็ในเรื่องงบประมาณ กล่าวคือ ท้องถิ่นควรได้รับสิทธิหรืออ านาจในการจัดเกบ็ภาษีและ
บริหารจัดการด้านภาษีด้วยตนเองได้แล้ว หลังจากที่ต้องคอยพ่ึงพิงจากรัฐบาลกลางจัดสรรมาภายหลังซึ่งกไ็ม่ได้จัดสรร
ถงึร้อยละที่กฎหมายก าหนดไว้ หรือบางครั้งจัดสรรให้อย่างไม่เท่าเทยีมกนั และที่ส  าคญัเมื่อได้รับเงินอดุหนุนมาแต่กลับ
น าเงินงบประมาณไปใช้ในการจัดบริการสาธารณะไม่ได้ เนื่องจากมีข้อจ ากดัทางกฎหมายที่อาจไม่ได้ให้อ านาจหน้าที่ไว้ 
หรือกฎหมายในการตรวจสอบมคีวามเข้มงวดจนท าให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นขาดอสิระในการด าเนินการอย่างมาก  

2. การสร้างความเข้มแขง็ในเรื่องบุคลากร ท้องถิ่นควรสามารถในการสอบคัดเลือกข้าราชการที่จะมาท างานร่วมกบั
คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาท้องถิ่น และประชาชนคนในท้องถิ่น ได้ด้วยตนเอง ไม่ใช่ต้องรอรับบุคลากรที่สอบคัดเลือกมา
จากส่วนกลาง เพราะอาจจะได้บุคลากรที่มาจากท้องถิ่นอื่น และไม่สามารถเข้าใจบริบทของท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 

3. การสร้างความเข้มแขง็ด้วยการสร้างความเป็นหุ้นส่วนของภาครัฐ–เอกชน หรือภาครัฐกบัรัฐ โดยการเป็นหุ้นส่วน
ระบบเครือข่ายการก ากบัดูแลเพ่ือให้เกดิการบริหารกจิการที่ดี หรือการมีหลัก ธรรมาภิบาลภายในท้องถิ่น ทั้งนี้หลักการ
ที่ส  าคัญคือมุ่งเน้นกบัการเปล่ียนจากรัฐบาลกลางสู่ชุมชน กล่าวคือเมื่อรัฐบาลกลางซ่ึงเป็นหน่วยงานต้นทางได้ส่งเสริม
การกระจายอ านาจมายังหน่วยงานปลายทาง (อปท.) แล้ว หน่วยงานปลายทางต้องแสดงศักยภาพให้เป็นที่ประจักษ์ด้วย 
การสร้างความเข้มแขง็ว่าด้วยการสร้างเครือข่ายดงักล่าว มดีงันี้  

 3.1 ระหว่างภาครัฐ กบั เอกชน 
  การเร่งพัฒนาศักยภาพในด้านนี้ เป็นการเปิดโอกาสให้หน่วยงานภาคธุรกจิเอกชน หรือแม้กระทั่งตัวแสดง 

ที่มิใช่รัฐได้เข้ามาร่วมแสดงความริเร่ิม ร่วมมอื หรือร่วมตดัสนิใจนโยบายหรือโครงการต่างๆ ที่เมื่ออปท. พิจารณาแล้ว
เหน็ว่าหากให้ภาคเอกชนด าเนินการแล้วจะก่อให้เกดิประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าที่จะด าเนินการเองเพียง
ล าพัง เช่น โครงการที่ต้องอาศัยเทคโนโลยีขั้นสงูที่มค่ีาใช้จ่ายมาก เป็นต้น 

 3.2 ระหว่างภาครัฐ กบั รัฐ 
  การเร่งพัฒนาศักยภาพในด้านนี้ อาจเป็นการท างานระหว่างหน่วยงานส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค กับ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นการลดความเหล่ือมล า้ในการที่ประชาชนในชุมชนเข้าไม่ถึงทรัพยากรต่างๆ ผ่าน
บรรดาโครงการนวัตกรรมของท้องถิ่นนั้นๆ ตามความต้องการของประชาชน อาท ิความร่วมมือกบักระทรวงสาธารณสขุ
ผ่านโครงการเครือข่ายบริการปฐมภูมิใกล้บ้านใกล้ใจของเทศบาลนครหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา  และโครงการก่อสร้าง
คลินิกชุมชนอบอุ่นของเทศบาลนครระยอง หรือความร่วมมอืกบัส านักงานเกษตรจังหวัดขององคก์ารบริหารส่วนจังหวัด
อ่างทองในโครงการเกษตรปลอดสารพิษ เป็นต้น 

กระนั้นแล้วหากนโยบายสร้างความเข้มแขง็ให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ถูกผลักดันจากรัฐบาลกลางหรือผู้ก  าหนด
นโยบายจนสามารถถูกประกอบสร้างได้ส าเรจ็ เพ่ือเป็นเครื่องมือของภาครัฐในการลดทอนความเหลื่อมล า้ในสงัคมได้
แล้วนั้น ผู้เขียนมองว่าย่อมจะสามารถแก้ไขปัญหาที่สะสมมาอย่างยาวนานได้อย่างแท้จริง เพราะองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานของภาครัฐที่ใกล้ชิดกบัภาคประชาชนมากที่สดุ ย่อมจะรับรู้ ปัญหาและความต้องการในยุคปัจจุบัน
ที่มีความสลับซับซ้อนมากขึ้นของบรรดาประชาชนในพ้ืนที่ กอปรกบัเมื่อที่มาของผู้น าในท้องถิ่นจะก้าวขึ้นมามีอ านาจใน
การตดัสนิใจแทนประชาชนได้นี้กต้็องได้รับความไว้วางใจจากภาคประชาชน ผู้น าเหล่านี้ ย่อมต้องมีความรับผิดชอบต่อ
สงัคมเป็นผลให้เมื่อคดิที่จะด าเนินนโยบายประการใดเพ่ือลดปัญหาต่างๆ ย่อมต้องฟังเสยีงจากภาคประชาชนเป็นล าดับ
แรก ไม่ว่าจะโดยทางตรง หรือทางอ้อม (ผ่านสมาชิกสภาฯ) กต็าม และเมื่อผู้น าแก้ไขปัญหาได้ตรงประเดน็ ตรงจุด ผู้น า
กจ็ะได้รับความนิยมจากประชาชนเป็นการตอบแทนที่ต่างฝ่ายต่างได้ประโยชน์ด้วยกนั ฉะนั้นความย่ังยืนของชุดนโยบาย
เพ่ือที่จะตอบสนองในการแก้ไขปัญหาความเหล่ือมล า้ที่มอียู่กจ็ะสามารถด ารงได้ต่อไป 
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บทส่งท้าย 
 

เมื่อปัญหาความไม่เสมอภาค ความไม่เท่าเทียมกัน หรือความบิดเบี้ยวของโครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกจิ และ
สงัคม ที่กลายเป็นวาระแห่งโลกไปแล้ว เพราะไม่เพียงแต่จะเกดิปัญหากบัประเทศที่ยังต้องได้รับการพัฒนาอย่างเข้มข้น
เท่านั้น ประเทศอุตสาหกรรมทั้งใหม่และเก่าต่างประสบกับปัญหาด้วยกันทั้งสิ้ น  จนกระทั่งองค์กรโลกบาลอย่าง
สหประชาชาติ (UN) และธนาคารโลก (World Bank) ยังต้องกระตือรือร้นที่จะแสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหา โดย
ก าหนดกรอบกตกิาในลักษณะภาพกว้างให้บรรดารัฐสมาชิกยึดเป็นแนวทางปฏบิตั ิ 

แน่นอนว่าสถานการณ์ปัจจุบันย า้ชัดว่าปัญหาความเหล่ือมล า้ยังคงด ารงอยู่กับสังคมไทย  กระทั่งบรรดานักวิชาการ
พยายามหาสาเหตุกันไปต่างๆ นานาตามกระบวนทัศน์ของตนและสรุปได้ว่าอาจเกดิจากแนวโน้มการอภิวัตน์ของโลก 
ไปอย่างรวดเร็ว ส่งผลไปถึงการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมแบบสุดโต่ง  ซึ่งสวนทางกับระบบการเมือง 
ที่พยายามใช้โครงสร้างแบบปิดจนน าไปสู่สถานการณป์ระชาธปิไตยถดถอย 

กระนั้นเมื่อได้พินิจพิจารณาถงึปัญหาที่ด ารงอยู่ในสงัคมไทยยังมีความซับซ้อนและปรากฏตัวในหลายรูปแบบ ไม่ว่า
จะเป็นความเหลื่อมล า้ทางด้านรายได้ ด้านการศึกษา ด้านสขุภาวะ ด้านความเท่าเทยีมในศักดิ์ศรี เป็นอาท ิการพยายาม
แสวงหาแนวทางในการลดทอนความเหลื่อมล า้ด้วยการประกอบสร้างชุดนโยบายทางสงัคม จึงเสมือนเครื่องมือส าคัญ
เพ่ือน าไปสู่การแก้ปัญหาที่ ถูกจุด มีความละเอียดอ่อนได้ตรงประเด็นและถึงขั้นทะเยอทะยานว่าชุดนโยบายนี้  
จะกลายเป็น “วาระของชาต”ิ ต่อไป  

อย่างไรกต็าม เมื่อกรอบกระบวนทศัน์ของผู้ เขียนยังมีความเชื่อมั่น และศรัทธาในระบบการบริหารราชการแผ่นดิน 
ในรูปแบบของการกระจายอ านาจซึ่งด าเนินการภายใต้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะระยะเวลากว่า 2 ทศวรรษ 
ที่ผ่านมาแสดงให้เหน็ถึงความส าเรจ็ของการด าเนินการในการลดทอนความไม่เท่าเทยีมกนัในสงัคมโดยเฉพาะในชนบท
เป็นที่ประจักษ์ผ่านบรรดานวัตกรรมมากมายตามภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบอ านาจมาจากส่วนกลางและภมูภิาค แต่กระนั้น
ยังพบข้อปัญหาบางประการที่คอยเป็นอุปสรรคฉุดร้ังการด าเนินงานอยู่มิใช่น้อย อาทิ กฎระเบียบในการตรวจสอบ 
การด าเนินงานที่เข้มงวด เป็นต้น 

น ามาสู่ความพยายามในทศวรรษใหม่นี้ จะกล่าวเพียงเรื่องการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่นคงไม่เพียงพออีกต่อไป 
ดงันั้นการสถาปนาชุดนโยบายเพ่ือสร้างความเข้มแขง็ให้กบัองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านต่างๆ อาท ิความมอีสิระ
ในงานด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร หรือแม้กระทั่งการสร้างเครือข่ายระหว่างรัฐกบัรัฐ หรือรัฐกบัเอกชนจึงเป็นค าตอบ
ของการมพีละก าลังที่จะต่อสู้กบัปัญหาความเหล่ือมล า้ที่นับวันจะมคีวามซับซ้อนได้อย่างย่ังยืน และที่ส  าคัญเหมาะสมกบั
บริบทของสงัคมนั้นๆ อย่างแท้จริง 
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ความย่ังยืนให้กบัองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นเองในการลดทอนปัญหาความเหลื่อมล า้ในสงัคม และกระจายทรัพยากรได้
อย่างเป็นธรรม การสร้างความเข้มแขง็นี้อาจพิจารณาจากประเดน็ต่างๆ อาท ิ

1. การสร้างความเข้มแขง็ในเรื่องงบประมาณ กล่าวคือ ท้องถิ่นควรได้รับสิทธิหรืออ านาจในการจัดเกบ็ภาษีและ
บริหารจัดการด้านภาษีด้วยตนเองได้แล้ว หลังจากที่ต้องคอยพ่ึงพิงจากรัฐบาลกลางจัดสรรมาภายหลังซึ่งกไ็ม่ได้จัดสรร
ถงึร้อยละที่กฎหมายก าหนดไว้ หรือบางครั้งจัดสรรให้อย่างไม่เท่าเทยีมกนั และที่ส  าคญัเมื่อได้รับเงินอดุหนุนมาแต่กลับ
น าเงินงบประมาณไปใช้ในการจัดบริการสาธารณะไม่ได้ เนื่องจากมีข้อจ ากดัทางกฎหมายที่อาจไม่ได้ให้อ านาจหน้าที่ไว้ 
หรือกฎหมายในการตรวจสอบมคีวามเข้มงวดจนท าให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นขาดอสิระในการด าเนินการอย่างมาก  

2. การสร้างความเข้มแขง็ในเรื่องบุคลากร ท้องถิ่นควรสามารถในการสอบคัดเลือกข้าราชการที่จะมาท างานร่วมกบั
คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาท้องถิ่น และประชาชนคนในท้องถิ่น ได้ด้วยตนเอง ไม่ใช่ต้องรอรับบุคลากรที่สอบคัดเลือกมา
จากส่วนกลาง เพราะอาจจะได้บุคลากรที่มาจากท้องถิ่นอื่น และไม่สามารถเข้าใจบริบทของท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 

3. การสร้างความเข้มแขง็ด้วยการสร้างความเป็นหุ้นส่วนของภาครัฐ–เอกชน หรือภาครัฐกบัรัฐ โดยการเป็นหุ้นส่วน
ระบบเครือข่ายการก ากบัดูแลเพ่ือให้เกดิการบริหารกจิการที่ดี หรือการมีหลัก ธรรมาภิบาลภายในท้องถิ่น ทั้งนี้หลักการ
ที่ส  าคัญคือมุ่งเน้นกบัการเปล่ียนจากรัฐบาลกลางสู่ชุมชน กล่าวคือเมื่อรัฐบาลกลางซึ่งเป็นหน่วยงานต้นทางได้ส่งเสริม
การกระจายอ านาจมายังหน่วยงานปลายทาง (อปท.) แล้ว หน่วยงานปลายทางต้องแสดงศักยภาพให้เป็นที่ประจักษ์ด้วย 
การสร้างความเข้มแขง็ว่าด้วยการสร้างเครือข่ายดงักล่าว มดีงันี้  

 3.1 ระหว่างภาครัฐ กบั เอกชน 
  การเร่งพัฒนาศักยภาพในด้านนี้ เป็นการเปิดโอกาสให้หน่วยงานภาคธุรกจิเอกชน หรือแม้กระทั่งตัวแสดง 

ที่มิใช่รัฐได้เข้ามาร่วมแสดงความริเร่ิม ร่วมมอื หรือร่วมตดัสนิใจนโยบายหรือโครงการต่างๆ ที่เมื่ออปท. พิจารณาแล้ว
เหน็ว่าหากให้ภาคเอกชนด าเนินการแล้วจะก่อให้เกดิประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าที่จะด าเนินการเองเพียง
ล าพัง เช่น โครงการที่ต้องอาศัยเทคโนโลยีขั้นสงูที่มค่ีาใช้จ่ายมาก เป็นต้น 

 3.2 ระหว่างภาครัฐ กบั รัฐ 
  การเร่งพัฒนาศักยภาพในด้านนี้ อาจเป็นการท างานระหว่างหน่วยงานส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค กับ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นการลดความเหล่ือมล า้ในการที่ประชาชนในชุมชนเข้าไม่ถึงทรัพยากรต่างๆ ผ่าน
บรรดาโครงการนวัตกรรมของท้องถิ่นนั้นๆ ตามความต้องการของประชาชน อาท ิความร่วมมือกบักระทรวงสาธารณสขุ
ผ่านโครงการเครือข่ายบริการปฐมภูมิใกล้บ้านใกล้ใจของเทศบาลนครหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา  และโครงการก่อสร้าง
คลินิกชุมชนอบอุ่นของเทศบาลนครระยอง หรือความร่วมมอืกบัส านักงานเกษตรจังหวัดขององคก์ารบริหารส่วนจังหวัด
อ่างทองในโครงการเกษตรปลอดสารพิษ เป็นต้น 

กระนั้นแล้วหากนโยบายสร้างความเข้มแขง็ให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ถูกผลักดันจากรัฐบาลกลางหรือผู้ก  าหนด
นโยบายจนสามารถถูกประกอบสร้างได้ส าเรจ็ เพ่ือเป็นเครื่องมือของภาครัฐในการลดทอนความเหลื่อมล า้ในสงัคมได้
แล้วนั้น ผู้เขียนมองว่าย่อมจะสามารถแก้ไขปัญหาที่สะสมมาอย่างยาวนานได้อย่างแท้จริง เพราะองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานของภาครัฐที่ใกล้ชิดกบัภาคประชาชนมากที่สดุ ย่อมจะรับรู้ ปัญหาและความต้องการในยุคปัจจุบัน
ที่มีความสลับซับซ้อนมากขึ้นของบรรดาประชาชนในพ้ืนที่ กอปรกบัเมื่อที่มาของผู้น าในท้องถิ่นจะก้าวขึ้นมามีอ านาจใน
การตดัสนิใจแทนประชาชนได้นี้กต้็องได้รับความไว้วางใจจากภาคประชาชน ผู้น าเหล่านี้ ย่อมต้องมีความรับผิดชอบต่อ
สงัคมเป็นผลให้เมื่อคดิที่จะด าเนินนโยบายประการใดเพ่ือลดปัญหาต่างๆ ย่อมต้องฟังเสยีงจากภาคประชาชนเป็นล าดับ
แรก ไม่ว่าจะโดยทางตรง หรือทางอ้อม (ผ่านสมาชิกสภาฯ) กต็าม และเมื่อผู้น าแก้ไขปัญหาได้ตรงประเดน็ ตรงจุด ผู้น า
กจ็ะได้รับความนิยมจากประชาชนเป็นการตอบแทนที่ต่างฝ่ายต่างได้ประโยชน์ด้วยกนั ฉะนั้นความย่ังยืนของชุดนโยบาย
เพ่ือที่จะตอบสนองในการแก้ไขปัญหาความเหล่ือมล า้ที่มอียู่กจ็ะสามารถด ารงได้ต่อไป 
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