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บทคดัย่อ 

 การวิจัยคร้ังนี้ มีความมุ่ งหมายเพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารการมี ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมีจุดมุ่งหมายเฉพาะ 1) เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและปัจจัยสนับสนุน 

การบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 2) เพ่ือสร้างและตรวจสอบคุณภาพของรูปแบบการบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการจัดการศึกษา และ 3) เพ่ือประเมินยืนยันรูปแบบการบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา การวิจัยคร้ังนี้  

มีวิธีด าเนินการ 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและปัจจัยสนับสนุนการบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ 

จัดการศึกษา โดยศึกษาข้อมูลจากสถานศึกษาต้นแบบจ านวน 3 แห่ง ผู้ ให้ข้อมูล  ได้แก่ ผู้ บริหารสถานศึกษา ข้าราชการครู  และ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 30 คน ขั้นตอนที่ 2 สร้างและตรวจสอบคุณภาพของรูปแบบการบริหารการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจัดการศกึษา ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้ เช่ียวชาญ จ านวน 17 คน ประเมิน (ร่าง) รูปแบบการบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ

จัดการศึกษาของสถานศึกษา และตรวจสอบคุณภาพรูปแบบด้วยวิธีการประชุมสมัมนาอิงผู้ เช่ียวชาญ (Connoisseurship) จ านวน 11 คน 

ขั้นตอนที่ 3 ประเมินยืนยันรูปแบบการบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา ในด้านความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ 

ผู้ ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา และข้าราชการครูโรงเรียนๆ ละ 5 คน รวม 325 คน จ านวน 65 เขตพ้ืนที่การศึกษา สถิติที่ใช้ในการ

วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉล่ียเลขคณิต ค่าร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis)  

 ผลการวิจัย พบว่า สภาพปัจจุบัน ปัญหาและปัจจัยสนับสนุนการบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา

ต้นแบบ ในภาพรวมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา อยู่ในระดับมาก ปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา  

อยู่ในระดับน้อยที่สดุ และปัจจัยสนับสนุนการบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษามีความส าคัญอยู่ในระดับมากที่สดุ รปูแบบ

การบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษา ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) แนวคิดการบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการจัดการศกึษา 2) หลักการของรปูแบบการบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษา 3) วัตถุประสงค์ของรปูแบบการบริหาร

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา และ 4) วิธีด าเนินการ (PDCA) การบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

ใน 4 ด้าน คือ การบริหารงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากรและงานบริหารทั่วไป รูปแบบการบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการจัดการศกึษา ในด้านความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สดุ 

 

ค าส าคญั: รปูแบบการบริหารโรงเรียน  การพัฒนารปูแบบ  การมีส่วนร่วมของชุมชน  การจัดการศกึษา  การประเมินรปูแบบ   
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Abstract 

 The general objective of this research was to develop the administration model for community participation in education 

institutions under the office of basic education committee with the specific objectives as follows: 1) to study the current condition, 

problems and factors supporting the administration for community participation in education, 2) to construct and test the 

administration model and 3) to evaluate and ratify the administration model for community participation by using the research and 

development process which was divided into 3 stages as follows: Stage 1 was to study the condition. problems and factors 

supporting the administration for the community participation in educational institutions under the office of basic education by 

studying documents and 30 informants from three original educational institutions, Stage 2 was to construct and test the 

administration model from 17 experts and test the administration model and test the quality of the administration model by referring 

11 experts in the seminar, Stage 3 was to evaluate and ratify the administration model for community participation from 325 

administrators and teachers who are in charge of 4 tasks from 65 educational zones by opinion inquiries. The data were analyzed 

by mean, standard deviation, percentage and content analysis. The results from the study of current condition, problems and factors 

supporting the administration for the community participation in educational institutions from the 3 original educational institutions 

overall the community participation in education was in a high level. When considering by each item, it was found that the general 

administration of the community participation in education management of the educational institutions was ranked the first with a 

highest level. In terms of community participation problems it was in the least level. When considering by each item, budget 

administration was ranked the least: whereas, the supporting factors in community participatory administration were ranked with the 

highest levels. When considering by each item, the factors on power decentralization and good governance were ranked the first 

with the highest levels. 2) Administration model for community participation in education management of educational institutions 

under the office of basic education committee comprised 4 components as follows: component 1: concepts of community 

participation administration in education management. Component 2: Principles in community participation in educational 

management. Component 3: Objectives of administration model for community participation in educational management. 

Component 4: Procedures in community participation administration and success indicators. The result from overall components in 

community participation administration found that the model constructed by 17 experts, they all agreed with the overall mode. With 

82.35 % and in the referring expert seminar, their opinions on accuracy, appropriateness and utilization were in highest levels and 

component 2 was ranked first. 3) The result of evaluation and ratification on administration model for community participation in 

educational institutions under the office of basic education committee was possible and beneficial in a highest level and when 

considering by each item it was found that the possibility and benefit were in the highest levels. 

 

Keywords: School Administration Model, The Model Development, Community Participation, Education Management,  

 Evaluation Model 

 

บทน า 

 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหลักส าคัญ 

ที่สังคมไทยต้องให้ความส าคัญ เพ่ือพัฒนาประเทศ 

เข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามหลัก 

ธรรมาภิบาลและหลักการกระจายอ านาจที่สถานศึกษา

จะต้องเปิ ด โอกาสให้ประชาชนและผู้ที่ เกี่ ยว ข้อง 

ทุกภาคส่วนร่วมรับรู้  ร่วมคิด และร่วมตัดสนิใจนั้น ได้ถูก

ก าหนดโดยรัฐธรรม นูญ แ ห่ งราชอาณ าจั ก รไทย 

พุทธศั กราช 2550 ในมาตรา 87  “ที่ ส่ ง เส ริมให้

ประชาชนมสี่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ร่วมตดัสนิใจ

และตรวจสอบทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองทุกด้าน

ตั้ งแต่ระดับชาติจนถึงระดับท้องถิ่น” และมาตรา 289 

“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีสทิธิที่จะจัดการศึกษา

อบรมและการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความ

ต้องการภายใน ท้องถิ่ นนั้ นและมีส่ วน ร่วมในการ 

จัดการศึกษาอบรมของรัฐ โดยค านึงถึงความสอดคล้อง

กับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ” (ส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2553, น. 4-25)  

 การมีส่วนร่วมของประชาชน และองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นมคีวามส าคัญต่อกระบวนการพัฒนาประเทศ

และท้องถิ่นในด้านต่างๆ ได้แก่ ด้านการศึกษา เศรษฐกจิ 
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สงัคม และการเมอืง เพ่ือประโยชน์ของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 

นอกจากนี้  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 

2542 แก้ไขเพ่ิมเตมิ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2545 มเีป้าหมาย 

ที่ ส  าคัญ  คือ  การพัฒนาทรัพ ยากรมนุษย์ ใ ห้ เกิด 

องค์ความรู้ทางความคดิ สามารถแก้ปัญหาและด ารงชีวิต

อ ยู่ ในสั งคมได้อ ย่ างมี ค วามสุข  โดยยึดหลั กการ 

จัดการศึกษาในมาตรา 8 (2) ให้สงัคมมีส่วนร่วมในการ

จัดการศึกษา มาตรา 9 (1) และ (2) ให้การจัดระบบ

โครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษามีเอกภาพ 

ด้านนโยบาย มีความหลากหลายในการปฏิบัติ มีการ

กระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษาและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 29 ให้สถานศึกษา

ร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กร

วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน

สังคมอื่น ส่งเสริมความเข้มแขง็ของชุมชนโดยการจัด

กระบวนการเรียนรู้ ภายในชุมชน เพ่ือให้ชุมชนมีการ 

จัดการศึกษา มีการแสวงหาความรู้  ข้อมูล ข่าวสาร รู้ จัก

เลือกสรรภมูิปัญญาและวิทยากรต่างๆ เพ่ือพัฒนาชุมชน

ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมทั้ง

ห าวิ ธี ก ารสนั บ ส นุ น ชุม ชน ให้ มี ก ารแลก เป ล่ี ยน

ประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน และมาตรา 39 

ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการ

ด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ 

การบริหารงานทั่วไป ไปยังคณะกรรมการส านักงาน 

เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา

โดยตรง ทั้งนี้  ให้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ท าหน้ าที่ ก  ากับ  ส่งเส ริมและสนับสนุนกิจการของ

สถานศึกษา (ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา, 2553, น . 6-26) และแผน 

การศึกษาแห่งชาติฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) 

วัต ถุประสงค์ ข้อที่  3  “ส่ งเสริมการมีส่ วน ร่วมของ

ภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคมและทุกส่วนของ

สังคมในการบริหารจัดการศึกษาและสนับสนุนส่งเสริม

การศึกษา” กล่าวได้ว่า สถานศึกษากับชุมชนจะต้อง

ร่วมมือกันในการจัดการศึกษา ชุมชนจะต้องถือว่า

สถานศึกษาเป็นส่วนหนึ่ งของชุมชนที่จะต้องให้การ 

เอาใจใส่ดูแล สนับสนุน มีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน  

มีก ารประสานความ ร่วมมื อ ในการจัดการศึ กษ า 

ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของ

ชุมชนและท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการ 

จัดการศึกษาให้มีความหลากหลาย มีความเหมาะสม 

สามารถน าภมูปัิญญาท้องถิ่น ทรัพยากรและแหล่งเรียนรู้

ในชุมชนและท้องถิ่นที่เอื้อต่อการเรียนรู้มาบริหารจัดการ

ให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น 

ให้มากที่สุด และในการปฏิรูปการศึกษาทศวรรษที่สอง

ช่วงปี พ.ศ.2552-2556 ที่ เน้นการมีส่วนร่วมของ 

ทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษา 

ดงันั้น การมส่ีวนร่วมของชุมชนจึงเป็นกระบวนการที่เปิด

โอก าส ให้ ป ระช าชน ได้ เข้ าม ามี ส่ วน ร่ วม ใน ก าร 

จัดการศึกษาและเรียนรู้ ซึ่ งกันและกันของทุกฝ่าย 

นับตั้ งแต่การแสดงความคิดเห็น  การวางแผนการ

ด าเนินการและการแก้ปัญหา ตลอดจนการควบคุม ก ากบั 

ติดตามและประเมินผลเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนา

การศึกษาให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ (ส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2553, น. 14-25) 

 ในปัจจุบันโรงเรียนกบัผู้ปกครองยังขาดความร่วมมือ

และความสัมพันธ์กัน คือ มีผู้ ปกครองบางส่วนไม่ได้ 

ให้การสนับสนุนการศึกษาแก่บุตรหลานเท่าที่ ควร  

การเลี้ ยงดูบุตรหลานยังไม่เหมาะสมและไม่ได้ให้ความ

ร่วมมือในกจิกรรมต่างๆ แก่โรงเรียนที่บุตรหลานของตน

ก าลังเรียนอยู่ สาเหตุเหล่านี้ เกิดจากผู้ปกครองไม่เห็น

คุณ ค่าทางการศึกษา ไม่รู้ ไม่ เข้าใจพัฒนาการของ 

บุตรหลานและผู้ปกครองไม่มีโอกาสได้เข้าถึงโรงเรียน

อ ย่างเต็มที่  (อภิญญา เวชยชั ย, 2544 , น. 176 )  

ซึ่งสอดคล้องกบั ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาต ิ

(2544ก, น. 152-153) ที่ ได้สรุปปัญหาและอุปสรรค 

ในการมีส่วนร่วมของผู้ ปกครองในการจัดการศึกษา 

ของโรงเรียน คือ มีปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างครูและ

ผู้ ป กครองที่ ยึ ดติ ดกั บความ เคยชิ น เดิ ม ซึ่ ง เ ป็ น

ความสัมพันธ์ทีไม่เท่าเทียม ความไม่คุ้ นเคยระหว่าง

ผู้ ปกครองและครู  การขาดการจัดสภาพแวดล้อม 

ที่กระตุ้นให้ผู้ปกครองเกดิความรู้สึกมีส่วนร่วม การขาด

การสื่อสารเชิงข้อมูลในความเคลื่อนไหวของนโยบาย

โรงเรียนท าให้ผู้ปกครองไม่รับรู้ ไม่ได้เข้ามาร่วมอย่างที่

ควรจะเป็น การบริหารจัดการเวลาที่ไม่เหมาะสมของ 
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พ่อแม่ ผู้ปกครอง อันเนื่องมาจากภารกิจในการท างาน

ประจ า ท าให้ผู้ปกครองไม่สามารถเข้าร่วมในกจิกรรมกบั

ทางโรงเรียนได้ ปัญหาทัศนคติ ความคิดที่แตกต่างกัน

ระหว่างครูกับพ่อแม่ผู้ปกครอง เพราะทั้งสองฝ่ายอาจ 

จะมีจุดยืนและทัศนะหรือวิธีการในการปกป้องเด็ก 

ในมุมมองที่แตกต่างกนั ซึ่งส่งผลให้เกดิความขดัแย้งทาง

ความคิด การไม่ยอมรับซึ่งกันและกัน ฉะนั้น หนทาง

แก้ไขปัญหาจึงควรเสริมสร้างให้ผู้ปกครองเข้าใจ และ

เห็นคุณค่าของการศึกษาให้ผู้ปกครองเข้าใจพัฒนาการ

ของเด็กหรือลูกหลานของตนเองและเปิดโอกาส 

ให้ผู้ ปกครองมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ส าหรับ

ประเทศไทยการจัดการศึกษาเป็นเพียงการด าเนินงาน

ของรัฐ  เอกชน  หรือองค์กรปกครองส่ วน ท้องถิ่ น 

เพียงกลุ่มเดียวไม่เพียงพอที่จะท าให้การศึกษากระจาย

อย่างทั่ วถึงตรงตามความต้องการของผู้ เรียนและ

ประชาชน แนวคิดการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของ

องค์กรต่างๆ เริ่มมีมากขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะเมื่อมีการ

ออกพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ที่มี

เจตนารมณ์ให้การศึกษาเป็นเรื่องของทุกคนและทุกคน 

มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยได้บัญญัติไว้ใน

หลักการจัดการศึกษาประการหนึ่งว่า “ให้สังคมมีส่วน

ร่วมในการจัดการศึกษา” และการจัดระบบ โครงสร้าง

และกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดเรื่ องของการ 

มีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เอกชน องค์กรเอกชน 

องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ

สถาบันอื่ นที่ จัดการศึกษา ดั งนั้ น  กระแสของการ 

จัดการศึกษาที่ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ชุมชน องค์กร หรือสถาบันต่างๆ ในสังคมจึงมีมากขึ้ น 

โดยเฉพาะเมื่อมกีารก าหนดตวับ่งชี้ของการการมสี่วนร่วม

ของประชาชนเป็นเกณฑ์หนึ่ งในการประเมินคุณภาพ

ภายนอกของสถานศึกษาและการก าหนดเป็นนโยบาย 

การจัดการศึกษาของหน่วยงานทางการศึกษาทั้งระดับ

นโยบายและระดับปฏิบัติในการนี้  พบว่า การมีส่วนร่วม

ของครู บุคลากรทางการศึกษาและประชาชนเป็นกลไก

ส าคัญของการกระจายอ านาจการบริหารจัดการสู่ 

เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งการ

ร่วมคิด ร่วมปฏิบัติ ร่วมสนับสนุนและร่วมติดตามผล 

การจัดการศึกษาในทุกระดับทั้งระดบันโยบาย/ส่วนกลาง 

ระดับ เขต พ้ื นที่ ก ารศึ กษ าและระดับสถานศึ กษ า 

(ส านักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา, 2555, น. 139)  

 การมีส่วน ร่วมของประชาชนต้องประกอบด้วย  

(1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในทุกขั้นตอน ตั้งแต่

เริ่มต้นช่วงด าเนินการวางแผนและช่วงการตัดสินใจ 

ตามแผน (2) การมสี่วนร่วมในการด าเนินงานโดยพิจารณา

ว่าใครจะท าอะไรให้กบัโครงการได้บ้าง เช่น การช่วยเหลือ

ด้านทรัพยากรการบริหาร การประสานและการขอความ

ช่วยเหลือ เป็ น ต้น  (3) การมี ส่ วน ร่วมในการรับ

ผลประโยชน์ซึ่งต้องค านึงถึงผลประโยชน์ในเชิงปริมาณ

และเชิงคุณภาพ รวมถึงการกระจายผลประโยชน์ทั้งที่ผล

ทางบวกและทางลบ และ (4) การมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผลโดยสิ่งส าคัญที่จะต้องสังเกต คือ ความเห็น 

ความชอบ และความคาดหวัง ซึ่ งจะมีอิทธิพลสามารถ

เปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆ ได้ นอกจากนี้

ยังได้กล่าวถึง กรอบในการพิจารณาเรื่ องของการมี 

ส่วนร่วมว่ามีโครงสร้างพ้ืนฐานจ าแนกได้ 3 มิติ คือ มิติ 

ที่  1 มี ส่วน ร่วมในเร่ืองอะไร หรือเรียกอีกอย่างว่า 

ประเภทหรือลักษณะของการมีส่วนร่วม ซึ่ งกล่าวว่าม ี 

4 ประเภท ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมี

ส่วนร่วมในการปฏิบัติ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 

และการมสี่วนร่วมในการประเมนิผล มติทิี่ 2 ใครที่เข้ามา

มีส่วนร่วม คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนจ าแนก

ออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ ผู้ที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่น ผู้น า

ท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ของรัฐ และคนต่างชาติ มิติที่ 3 การมี

ส่วนร่วมเกิดอย่างไร ในมิตินี้ มีประเด็นการพิจารณาอยู่  

4 ประเดน็ คอื พ้ืนฐานของการมส่ีวนร่วม (แรงที่ส่งเสริม

การมีส่วนร่วมมาจากที่ใด) รูปแบบของการมีส่วนร่วม 

(รูปแบบขององค์กร การมีส่วนร่วมโดยตรงหรือโดยอ้อม) 

ขอบเขตของการมีส่วนร่วม (ระยะเวลาที่เข้ามามีส่วนร่วม

ช่วงของกิจกรรม) และประสิทธิผลของการมีส่วน ร่วม 

(การให้อ านาจแก่ผู้ เข้ามามีส่วนร่วมปฏิสัมพันธ์ของ

คุณลักษณะต่างๆ ของสิ่งที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม) 

(Cohen, & Uphoff, 1977, pp. 6-26)  
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 จากสภาพปัญหา ความจ าเป็นและความส าคัญของ

การมีส่วนร่วมของชุมชนในระบบการบริหารการศึกษา 

ในการจัดการศึ กษา จึ งจ าเป็น ต้องมี ยุทธศาสตร์ 

เพ่ื อป รับ เป ล่ียน วัฒ นธรรมการบ ริห ารโรง เรียน 

ให้สอดคล้องกับแนวทางการบริหารที่ก  าหนดไว้ใน

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ที่เน้น 

การบริหารโดยให้ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) 

ได้แก่ ประชาชนและองค์กรต่างๆ  เข้ามามีส่วนร่วม 

ในการบริหารจัดการศึกษามากขึ้น นั่นคือ การบริหารโดย

องค์คณ ะบุคคลหรือการบริห ารแบบมี ส่ วน ร่วม  

(ธีระ รุณเจริญ, 2547, น. 138-139) ผู้ วิจัยจึงสนใจ 

ที่จะศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการบริหารการมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

สงักดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 

ความมุ่งหมายของการวิจยั 

 

 1. เพ่ื อศึกษาสภาพปัจจุบัน  ปัญหาและปัจจัย

สนับสนุนการบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ 

จั ด ก ารศึ กษ าขอ งสถ าน ศึ กษ า สั งกั ด ส านั ก งาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 2. เพ่ือสร้างและตรวจสอบคุณภาพของรูปแบบ 

การบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา

ของสถานศึกษา สงักดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน 

 3. เพ่ือประเมินยืนยันรูปแบบการบริหารการมี 

ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

สงักดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 

ขอบเขตของงานวิจยั 

 

 การวิ จั ยครั้ งนี้ เป็ นกระบวนการวิจั ยและพัฒนา 

(Research and Development: R & D) (รัตนะ บั วสนธ์ , 

2551, น. 147) เพ่ื อพัฒนารูปแบบการบริหารการมี 

ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

สงักดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

 

 

วิธีการศึกษาและวสัดุอุปกรณ ์

 

ในการวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ด าเนินการเป็น 3 ขั้นตอน 

ดงันี้  

ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหาและปัจจัย

สนับสนุนการบริหารการมี ส่วนร่วมของชุมชนในการ 

จัดการศึ กษาของสถานศึ กษา สังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้ นฐาน  

โดยศึกษาจากสถานศึกษาที่มีความเป็นเลิศด้านการมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

หรือเป็นโรงเรียนที่ ได้ รับรางวัลพระราชทาน หรือ

โรงเรียนในฝัน หรือโรงเรียนที่ได้รับการยกย่อง ยอมรับ

หรือมีชื่อเสียงเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ 

จัดการศึกษา จ านวน 3 โรงเรียน  

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

1. ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ข้าราชการ

ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาของสถานศึกษา 

ที่มีความเป็นเลิศด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ 

จัดการศึกษาของสถานศึกษา หรือเป็นโรงเรียนที่ได้รับ

รางวัลพระราชทาน หรือโรงเรียนในฝัน หรือโรงเรียน 

ที่ ได้ รับการยกย่อง ยอมรับหรือมีชื่ อ เสียงเกี่ ยวกับ 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา จ านวน  

3 โรงเรียน  

2. กลุ่ มตั วอ ย่าง  ได้แ ก่  ผู้ บ ริห ารสถานศึ กษ า 

ข้าราชการครู  และคณะกรรมการสถานศึกษาของ

สถานศึ กษ าที่ มี ความ เป็น เลิศ ด้านการมี ส่ วน ร่วม 

ของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา หรือเป็น

โรงเรียนที่ได้รับรางวัลพระราชทาน หรือโรงเรียนในฝัน

หรือโรงเรียนที่ได้รับการยกย่อง ยอมรับ หรือมีชื่อเสียง

เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

ไ ด้ ม า โด ย วิ ธี ก า ร เลื อ ก แ บ บ เจ าะ จ ง  ( Purposive 

Selection) จ านวน 30 คน  

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ แบบสอบถามความ

คิดเห็น (Questionnaire) ใช้เก็บข้อมูลสภาพปัจจุบัน 

ปัญหาและปัจจัยสนับสนุนการบริหารการมีส่วนร่วม 

ของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
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ขั้นตอนท่ี 2 การสรา้งและตรวจสอบคุณภาพของ

รูปแบบการบริหารการมี ส่ วนร่วมของชุมชนในการ 

จัดการศึ กษาของสถานศึ กษา สังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้ นฐาน   

1. ยกร่างรูปแบบการบริหารการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แล้วให้

ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 17 คน ซึ่งได้มาโดยวิธกีารเลือกแบบ

เจาะจง (Purposive Selection) ตรวจสอบความสอดคล้อง

ของร่างรูปแบบการบริหารการมสี่วนร่วมของชุมชนในการ

จัดการศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานในด้าน 1) ความถูกต้อง 2) ความเหมาะสม 

และ 3) ความเป็นประโยชน์  

2. การตรวจสอบคุณภาพของรูปแบบการบริหาร 

การมีส่วน ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน โดยใช้วิธกีารประชุมสมัมนาอ้างองิผู้เชี่ยวชาญ 

(Connoisseurship) โดยตรวจสอบคุณภาพ ใน ด้ าน  

1) ความถูกต้อง 2) ความเหมาะสม และ 3) ความเป็น

ประโยชน์ ได้มาโดยวิธกีารเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Selection) จ านวน 11 คน จากอาจารย์ในมหาวิทยาลัย 

ผู้ อ  านวยการ หรือรองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษา หรือมัธยมศึกษา ศึกษานิเทศก์

วิทยฐานะช านาญการพิเศษหรือเชี่ยวชาญ และผู้บริหาร

สถานศึกษาประถมศึกษา หรือมัธยมศึกษาที่มีชื่อเสียง 

เป็นที่ ยอมรับเกี่ ยวกับการบริหารการศึกษาด้านการ 

มสี่วนร่วมของชุมชน  

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 

1. การยกร่างรูปแบบเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 

แบบสอบถามความคิดเห็น (Questionnaire) มีลักษณะ

เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check list) ใน 6 ประเด็น 

ประกอบด้วย (1) องค์ประกอบโดยรวมของรูปแบบ 

การบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา

ของสถานศึกษา (2) แนวคิดของรูปแบบการบริหาร 

การมีส่วน ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษา (3) หลักการของรูปแบบการบริหารการมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

(4) วัตถุประสงค์ของรูปแบบการบริหารการมีส่วนร่วม

ของชุมชน ในการจั ด ก ารศึ กษ าของส ถานศึ กษ า  

(5) วิธีด าเนินการของรูปแบบการบริหารการมีส่วนร่วม

ของชุมชน ในการจั ด ก ารศึ กษ าขอ งสถ าน ศึ กษ า  

(6) ตัวชี้ วัดความส าเรจ็ของรูปแบบการบริหารการมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

จ านวน 106 ข้อ  

2. การตรวจสอบคุณภาพของรูปแบบเครื่ องมือ 

ที่ ใช้ ในการวิจั ย ได้ แก่  แบบสอบถามความคิดเห็น 

(Questionnaire) แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 

Scale) 5 ระดับ เพ่ือตรวจสอบคุณภาพด้าน 1) ความ

ถูกต้อง 2) ความเหมาะสม และ 3) ความเป็นประโยชน์ 

จ านวน 106 ข้อ  

ขั้นตอนท่ี 3 การประเมินยืนยนัรูปแบบการบริหาร

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษา สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้ นฐาน 

โดยเก็บข้อมูลจากสถานศึกษาสังกัดส านักงาน 

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 183 เขตพ้ืนที่การศึกษา 

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพ้ืนฐาน 

กระทรวงศึกษาธกิาร 

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

ประชากรที่ใช้ในขั้นที่ 3 ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา

และข้าราชการครูในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาทุกเขตพ้ืนที่ การศึกษา โดยใช้ ข้อมูล 

ปีการศึกษา 2557 จ านวน 183 เขตพ้ืนที่การศึกษา 

แบ่งตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่ องจัดตั้ ง

ส านักงานศึกษาธิการภาค (ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ, 

2555) 

 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้ บริหารสถานศึกษา  และ

ข้าราชการครูในสงักดัโรงเรียน จ านวน 65 โรงเรียน โดย

วิธีการสุ่มอย่างง่าย (Random Sampling) เน้นกระจาย

สถานศึกษาไปในทุกอ าเภอในเขตพ้ืนที่ การศึกษา

ประถมศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่างแล้วก าหนดกลุ่มตัวอย่าง

เป็นผู้อ  านวยการสถานศึกษา โรงเรียนละ 1 คน ครูผู้สอน

ในสถานศึกษาโรงเรียนละ 4 คน รวมจ านวน 325 คน  
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 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามความ

คิดเห็น (Questionnaire) มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วน

ประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ เพ่ือตรวจสอบด้าน 

1) ความเป็นไปได้ และ 2) ความเป็นประโยชน์ จ านวน 

60 ข้อ  

 

ผลการศึกษา 

 

 ผู้วิจัยได้สรปุผลการวิจัยตามขั้นตอน ดงันี้  

 ขั้นตอนท่ี 1 สรุปผลศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและ

ปัจจัยสนับสนุนการบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 1. ผลการศึกษาเอกสาร แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวิจัย

ที่ เกี่ ยว ข้องกับ รูป แบบการบ ริห ารการมี ส่ วน ร่วม 

ของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา สรุปได้ว่า 

การพัฒนารูปแบบการบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเป็นหลักการที่ต้อง

ด าเนินการอย่างต่อเนื่ องให้ความส าคัญกับผู้มีส่วนได้ 

ส่ วนเสีย (Stakeholder) และเกิดจากการมีส่ วน ร่วม 

ของบุคลากรทุก ฝ่ ายซึ่ ง เป็ นกระบวนการบริห าร 

ที่ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องของประชาชน  

5 ประการ คือ (1) การมสี่วนร่วมในกระบวนการตดัสนิใจ

ว่าจะท าอะไรและท าอย่างไร (2) มีส่วนร่วมในการด าเนิน

โครงการการตดัสนิใจในการให้ทรัพยากรสนับสนุนโครงการ 

(3) การร่วมมอืกบัองค์กรหรือกลุ่มกจิกรรมเป็นการเฉพาะ 

(4) มีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์อันเกิดจาก

โครงการพัฒนา และ (5) มีส่วนร่วมในการประเมิน

โครงการ ตามแนวทางของวงจรคุณภาพของเดมมิ่ ง 

( PDCA) พ ร้ อ ม ทั้ ง ใ ช้ ห ลั ก ก า รก ร ะ จ าย อ า น าจ 

(Decentralization) แ ล ะห ลั ก ธรรม าภิ บ าล  ( Good 

Governance) เป็นปัจจัยสนับสนุนเพ่ือส่งเสริมให้เกิด 

การมสี่วนร่วมดงักล่าว 

 2. การศึ กษาสภาพ ปัจจุบัน  ปัญหาและปัจจั ย

สนับสนุนการบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ 

จัดการศึกษาของสถานศึกษาของโรงเรียนต้นแบบใน 4 งาน 

คอื 1) งานวิชาการ 2) งานงบประมาณ 3) งานบุคลากร และ 

4) งานบริหารทั่วไป พบว่า  

  2.1 สภาพปัจจุบันของการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาของโรงเรียนต้นแบบ 

พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

ของสถานศึกษาของโรงเรียนต้นแบบใน 4 งาน อยู่ใน

ระดับมาก ( x = 4.39) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 

พบว่า งานการบ ริหารทั่ วไปอ ยู่ในระดับมากที่ สุด  

( x = 4.51) งานบุคลากรอยู่ในระดับมาก ( x = 4.37)  

งานงบประมาณอยู่ในระดับมาก ( x = 4 .35) และ  

งานวิชาการอยู่ในระดบัมาก ( x = 4.33)  

  2.2 สภาพปัญหาของการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาของโรงเรียนต้นแบบ 

พบว่า ปัญหาของการมีส่ วน ร่วมของชุมชนในการ 

จัดการศึกษาของสถานศึกษาของโรงเรียนต้นแบบ 

ใน 4 งาน อยู่ในระดับน้อยที่ สุด  ( x = 1.50) และ 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า งานงบประมาณอยู่ใน

ระดับน้อยที่สุด ( x = 1.44) งานบุคลากรอยู่ในระดับ

น้อยที่สุด ( x = 1.48) งานวิชาการอยู่ในระดับน้อย 

( x = 1.53) และงานการบริหารทั่วไปอยู่ในระดับน้อย 

( x = 1.55)  

  2.3 ปัจจัยสนับสนุนการบริหารการมีส่วนร่วม

ของชุมชน ในการจั ด ก ารศึ กษ าของสถานศึ กษ า 

ของโรงเรียนต้นแบบ พบว่า อยู่ในระดับมากที่ สุด  

( x = 4.68) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า (8) ภาวะ

ผู้ น าของผู้ บริหารสถานศึกษาอยู่ในระดับมากที่ สุด  

( x = 5.00) (1) หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) 

และ (2) หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) อยู่ในระดับ

มากที่สดุ  ( x = 4.87) (3) ทศันคติที่ดีของชุมชนที่มีต่อ

สถานศึ กษ า  (6) ก ารเชิ ด ชู เกียรติ  (7) การ เป็ น

คณะกรรมการสถานศึกษา (9) การบริหารการมสี่วนร่วม

ของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาจ าเป็นต้อง

มีปัจจัยสนับสนุน และ (10) ปัจจัยสนับสนุนการบริหาร 

การมี ส่ วนร่วมของชุมชน ในการจัดการศึ กษ าของ

สถานศึกษาจะส่งผลต่อการบริหารการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา อยู่ในระดับ

มากที่สดุ ( x = 4.67) (4) ความเป็นประโยชน์ต่อชุมชน

อยู่ในระดับมาก ( x = 4.33) และ (5) ค่าตอบแทน 

อยู่ในระดบัมาก ( x = 4.33)  
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 ขั้นตอนท่ี 2 สรุปผลการสร้างและตรวจสอบคุณภาพ

ของรูปแบบการบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ 

จั ด ก ารศึ กษ าขอ งสถ าน ศึ กษ า สั งกั ด ส านั ก งาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลการวิจัยสรุปได้

ดงันี้  

 1. รูปแบบการบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ

จั ด ก ารศึ กษ าของสถานศึ กษ า สั งกั ด ส านั ก งาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีองค์ประกอบ  

4  องค์ประกอบ ดั งนี้  องค์ป ระกอบที่  1 แนวคิด 

การบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

องค์ประกอบที่ 2 หลักการของรูปแบบการบริหารการมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา องคป์ระกอบที่ 3 

วัตถุประสงค์ของรูปแบบการบริหารการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจัดการศึกษา และองค์ประกอบที่  4 

วิธีด าเนินการบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ 

จัดการศึกษาใน 4 ด้านและตวัชี้ วัดความส าเรจ็ 

 2. ผลการยกร่างรูปแบบการบริหารการมีส่วนร่วม

ของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ น พ้ืนฐาน โดย

ผู้เชี่ ยวชาญ จ านวน 17 คน ในการแสดงความคิดเห็น 

ต่อรูปแบบการบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ 

จั ด การศึ กษ าของสถานศึ กษ า สั ง กั ด ส านั ก ง าน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในด้านความถูกต้อง 

ความเหมาะสมและความเป็นประโยชน์ โดยเห็นด้วย 

ร้อยละ 82.35 

 3. ผลการตรวจสอบคุณภาพของรูปแบบการบริหาร

การมี ส่ วน ร่วมของชุมชนในการจัด การศึ กษาของ

สถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน ด้วยวิธีการประชุมสัมมนาอิงผู้ เชี่ ยวชาญ 

(Connoisseurship) โดยผู้ เชี่ ยวชาญ  จ านวน 11 คน  

ในการตรวจสอบคุณภาพของรูปแบบในด้านความถูกต้อง 

ความเหมาะสมและความเป็นประโยชน์ โดยรวมอยู่ใน

ระดบัมากที่สดุ ( x = 4.60) 

 ขั้นตอนท่ี 3 ประเมินยืนยันรูปแบบการบริหารการมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ผลการวิจัยสรปุได้ ดงันี้  

 ผลการประเมินยืนยันรูปแบบการบริหารการมี 

ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

จากกลุ่มตวัอย่างที่ได้รับข้อมูลกลับ จ านวน 270 คน จาก 

54 โรงเรียน พบว่า องค์ประกอบโดยรวมของรูปแบบ

การบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา

ของสถานศึกษา สงักดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน มีความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ 

ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( x = 4.56) และเมื่อ

พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ความเป็นประโยชน์อยู่ใน

ระดับมากที่สุด ( x = 4.58) และความเป็นไปได้อยู่ใน

ระดบัมากที่สดุ ( x = 4.54)  

 

อภิปรายผลการศึกษา 

 

 ผลการวิจัย เรื่อง รูปแบบการบริหารการมีส่วนร่วม 

ของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน น าประเดน็

ส าคญัมาอภิปรายได้ ดงันี้      

 ขั้นตอนท่ี 1 ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและ

ปัจจัยสนับสนุนการบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ

จัดการศึกษาของสถานศึกษาของโรงเรียนต้นแบบ

เกี่ยวกับการบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ 

จั ด ก ารศึ กษ าขอ งสถ าน ศึ กษ า สั งกั ด ส านั ก งาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 1. ผลการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัย 

ที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ว่า การพัฒนารูปแบบการบริหารการมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

ควรใช้หลักการและแนวคิดของโคเฮนและอัฟฮอฟ 

(Cohen, & Uphoff, 1977, pp. 6-26) ซึ่งเป็นหลักการ

ที่ ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่ องให้ความส าคัญกับผู้ม ี

ส่วนได้ส่วนเสยี (Stakeholder) และเกดิจากการมสี่วนร่วม

ของบุคลากรทุกฝ่ ายซึ่ งเป็ นกระบวนการบริหารที่

ประกอบด้วยการมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องของประชาชน 4 

ประการ คือ (1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในทุก

ขั้นตอนตั้งแต่เริ่มต้นช่วงด าเนินการวางแผนและช่วงการ
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ตดัสนิใจตามแผน (2) การมสี่วนร่วมในการด าเนินงานโดย

พิจารณาว่าใครจะท าอะไรให้กับโครงการได้บ้าง เช่น การ

ช่วยเหลือด้านทรัพยากรการบริหาร การประสานและการ

ขอความช่วยเหลือเป็นต้น (3) การมีส่วนร่วมในการรับ

ผลประโยชน์ซึ่งต้องค านึงถึงผลประโยชน์ในเชิงปริมาณ

และเชิงคุณภาพ รวมถึงการกระจายผลประโยชน์ทั้งที่ 

ผลทางบวกและทางลบ และ (4) การมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผลโดยสิ่งส าคัญที่จะต้องสังเกต คือ ความเห็น 

(Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง 

(Expectation) ตามแนวทางของวงจรคุณภาพของเดมมิ่ง 

( PDCA) พ ร้ อ ม ทั้ ง ใ ช้ ห ลั ก ก า รก ร ะ จ าย อ า น าจ 

(Decentralization) แ ล ะห ลั ก ธรรม าภิ บ าล  ( Good 

Governance) เป็นปัจจัยสนับสนุนเพ่ือส่งเสริมให้เกดิการ

มีส่ วน ร่วมดังก ล่าว  ซึ่ งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 

เสาวภา สุขาทิพย์ (2545) ศึกษาการพัฒนากิจกรรม 

การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน: กรณีศึกษาโรงเรียนวัดไม้เรียง 

จังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่า การพัฒนากิจกรรมการมี

ส่ วน ร่วมในการจัดการศึ กษ าของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้น พ้ืนฐาน  มีกิจกรรม 3 กิจกรรม คือ  

1) กิจกรรมการจัดหาหนังสือเข้าห้องสมุด 2) กิจกรรม

การน านั ก เรี ยน ไป เรี ยน รู้ ภู มิ ปั ญ ญ าท้ องถิ่ น กั บ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 3) กิจกรรมอื่นๆ

ทั้ง 3 กิจกรรม แสดงการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการจัดการศึกษาในการวางแผน 

การด าเนินการ การประเมินผลและสอดคล้องกับบทบาท

หน้ าที่ ของคณะกรรมการสถานศึ กษาตามระเบี ยบ

กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.2543 มากที่ สุด คือ ในการก าหนด

นโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา การให้ความ

เห็นชอบแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา ก ากับ

และติดตามการด าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา การมี

ส่ วน ร่ วมในการบริห ารด้ านวิ ชาการ  งบประมาณ  

การบริห ารงาน บุคคลและการบริห ารทั่ ว ไป ของ

สถานศึกษา การระดมทรัพยากร วิทยากรภายนอก และ

ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาการศึกษาและเสริมสร้าง

พัฒนาการของนักเรียน ตลอดจนสบืสานจารีตประเพณี 

ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่นและของชาตใิห้ความเหน็ชอบ

ผลการด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษาก่อนเสนอต่อ

สาธารณชน รองลงมา คือ สร้างความสัมพันธ์ระหว่าง

สถานศึกษากับชุมชน ประสานงานกับองค์กรทั้งภาครัฐ

และเอกชน เพ่ือให้สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการ 

ของชุมชนและท้องถิ่ นแต่ งตั้ งที่ ป รึกษา และหรือ

คณะอนุกรรมการเพ่ือการด าเนินงานตามระเบียบนี้  

ตามที่เห็นสมควร ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย

จากหน่วยงานต้นสังกัดของสถานศึกษา และน้อยที่สุด 

คือ การให้ความเห็นชอบในการจัดท าสาระหลักสูตร 

ให้สอดคล้องกบัความต้องการของท้องถิ่น การสนับสนุน

ให้เด็กทุกคนในเขตบริการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

อ ย่ างทั่ วถึ งมี คุณ ภ าพและได้ม าตรฐาน ให้ มี ก าร 

พิทกัษ์สทิธเิดก็ ดูแลเดก็พิการ เดก็ด้อยโอกาสและเดก็ที่มี

ความสามารถพิเศษ ให้ได้รับการพัฒนาเตม็ศักยภาพ และ

งานวิ จั ยของของอั ซมา (Uzma, 2 0 0 1, Abstract)  

ได้ศึกษาส่วนประกอบซึ่งช่วยสนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วม

ในการจัดการศึกษาในรัฐบาลโลซิสแตน  ประเทศ

ปากีสถาน พบว่า สิ่งสนับสนุนการศึกษาหรือการมี 

ส่วนร่วมอย่างต่อเนื่ องของชุมชนจากการส ารวจเป็น

ขั้นตอน พบว่า สิ่งสนับสนุนในการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการศึกษาในหมู่บ้านบาโลซิสแตน ประเทศปากสีถาน 

อาจมีผลมาจากความพอใจของชุมชนที่จะปรับปรุง

บรรยากาศผ่านการศึกษา การตอบสนองความต้องการ

ของชุมชน ผ่านความเห็นชอบกิจกรรมของแม่บ้าน 

ในการศึกษาบทบาทของผู้ เป็นส่วนประกอบ ซึ่งผ่านการ

ฝึกหัดและการขับเคลื่ อนของกลุ่มสังคม สังคมเปิด

ระหว่างคณะกรรมการศึกษาหมู่บ้านอื่นๆ และสังคม 

รวมทั้งเศรษฐกจิระหว่างคนในหมู่บ้าน 

 2. ผลการศึกษาจากโรงเรียนต้นแบบ ในภาพรวม 

มกีารบริหารการมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา

ของสถานศึกษาอยู่ในระดับมากที่สุด ทั้งนี้  เนื่ องจาก

สถานศึกษาต้นแบบทั้ง 3 แห่ง เป็นสถานศึกษาที่ประสบ

ความส าเรจ็ในการบริหารการมสี่วนร่วมของชุมชนในการ

จัดการศึกษา ซึ่งยืนยันได้จากรางวัลและการเป็นโรงเรียน

ในโครงการต่างๆ ได้แก่ โรงเรียนรางวัลพระราชทาน 

โรงเรียนในฝันและโรงเรียนต้นแบบการบริหารการมี 

ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา เป็นต้น อีกทั้ง 

ยังเป็นโรงเรียนที่สอนในระดับประถมศึกษาขนาดใหญ่ 



41 

 

 
 

Journal of Community Development Research (Humanities and Social Sciences) 2015; 8(1) 

 

กลางและเลก็ มีความพร้อมในการจัดการเรียนการสอน

และการบริหารงานอย่างเป็นระบบ ซึ่ งสอดคล้องกับ

งานวิจัยของ ประมวล พ่ึงศรีศัย, พงศธร แถวอุทุม,  

พณรัตน์ น้อยอินวงษ์, พิมลศักดิ์  รัตนไพบูลย์, และ

สมชาย พุ่มรส (2545, น. 185-192) ได้ศึกษาการมี

ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานในโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านักงานการ

ประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก จ านวน 6 ด้าน ได้แก่ 

ด้านวิชาการ พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ที่ เป็นข้าราชการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาด้าน

วิชาการอยู่ในระดับมาก โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการ

ก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของ

โรงเรียน การแสดงความคิดเห็นและจัดท าธรรมนูญ

โรงเรียน การแสดงความเห็นชอบรายงานผลการ

ด าเนินงานการจัดการศึกษาประจ าปีและการแสดงความ

เห็นชอบในการจัดท าแผนการสอน ส่วนคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ไม่เป็นข้าราชการมส่ีวนในการจัด

การศึกษาด้านวิชาการอยู่ในระดับปานกลาง ด้าน

บุคลากร พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่

เป็น ข้าราชการมีส่วน ร่วมในการจัดการศึกษาด้าน

บุคลากรอยู่ในระดับมาก แต่คณะกรรมการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานที่ไม่เป็นข้าราชการมสี่วนร่วมในการจัดการศึกษา

ด้านบุคลากรอยู่ในระดบัปานกลาง โดยมสี่วนร่วมในเรื่อง

การส่งเสริมให้บุคลากรในโรงเรียนได้พัฒนาตนเอง การ

สอดส่องดูแลความประพฤติด้านคุณธรรมจริยธรรมของ

บุคลากรในโรงเรียน การสอดส่องดูแลการปฏบิตัิงานของ

บุคลากรในโรงเรียน สนับสนุนให้มีการสร้างขวัญและ

ก าลังใจให้กับบุคลากรในโรงเรียนและการสนับสนุนให้

บุคลากรในโรงเรียนปรับปรงุเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการ

เรียนการสอนตามแนวปฏิบัติการเรียนรู้  ด้านกิจการ

นักเรียน พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่

เป็นข้าราชการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาด้านกิจการ

นักเรียนอยู่ในระดับมาก ได้แก่ การเฝ้าระวังป้องกัน 

สารเสพติดในโรงเรียน การติดตามดูแลนักเรียนที่มี

ปัญหาทางการเรียน ขาดเรียนบ่อย เด็กพิการและ 

เด็กด้อยโอกาส การจัดกิจกรรมเพ่ือฝึกและส่งเสริม

คุณธรรมและจริยธรรมของนักเรียน จัดหาทุนการศึกษา 

เคร่ืองเขยีนแบบเรียนให้นักเรียนที่ยากจนและขาดแคลน 

การให้ความเห็นในกิจกรรมลูกเสือ  เนตรนารี และ 

ยุวกาชาด และการสืบสานศิลปวัฒนธรรมและประเพณี

ของท้องถิ่น ด้านธุรการ การเงิน พบว่า คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นข้าราชการมีส่วนร่วมในการ

จัดการศึกษาด้านธุรการ การเงินอ ยู่ในระดับมาก 

โดยเฉพาะการบริหารงบประมาณของโรงเรียนมีความ

บริสุทธิ์  โปร่งใส ตรวจได้และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ

การศึกษาของโรงเรียน การเสนอแนะติดตามประเมนิผล  

การด าเนินโครงการอาหารกลางวัน และโครงการอาหาร

เสริม (นม) ในโรงเรียน การเสนอแนะในการจัดซื้ อวัสดุ

ครุภัณฑ์ของโรงเรียนและการจัดระบบข้อมูลสารสนเทศ

ของโรงเรียนให้มีความพร้อมเป็นปัจจุบันได้มาตรฐาน  

ด้านอาคารสถานที่  พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานที่เป็นข้าราชการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

ด้านงานอาคารสถานที่ อยู่ในระดับมาก โดยเฉพาะ 

การร่วมคิดร่วมท าบริเวณและสิ่งแวดล้อมให้มีบรรยากาศ

เอื้ อต่อการเรียนรู้ และเป็นโรงเรียนในฝันของนักเรียน  

การตกแต่งซ่อมแซมบ ารุงรักษา การรักษาความสะอาด 

ปลอดภัยของห้องเรียนให้มีบรรยากาศที่ ดี เอื้ อต่อ 

การเรียนรู้  การส่งเสริมสนับสนุนให้โรงเรียนมีแหล่ง 

การเรียนรู้ ที่สอดคล้องกับหลักสูตรและการวางแผน 

การจัดหาการใช้และบ ารุงรักษาอาคารเรียน อาคาร

ประกอบให้เกิดประโยชน์สูงสุด ด้านความสัมพันธ์ระหว่าง

โรงเรียนกับชุมชน พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานที่เป็นข้าราชการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

ด้านงานความสัมพันธ์ และงานวิจัยของเจนนิ่ง (Jenning, 

1980) ได้ศึกษาในรัฐอริโซน่า ประเทศสหรัฐอเมริกา  

ผลการท าวิจัย พบว่า กรรมการศึกษามีความรู้ ด้านระบบ

บริหารงานของโรงเรียนไม่เพียงพอ เช่น ไม่มีความรู้

เกี่ยวกบัการบริหารการเงิน-งบประมาณและขาดเหตุผล

ที่ดีในการตัดสินใจท าให้การประชุมก าหนดนโยบาย 

ไม่ประสบผลส าเร็จ  การจัดการศึกษาของท้องถิ่ น 

ไม่พัฒนาเท่าที่ควรจากการศึกษางานวิจัยในประเทศ และ

ต่างประเทศ พอสรุปได้ว่า คณะกรรมการสถานศึกษา 

มีส่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทอยู่ในระดับ

น้อย และมคีวามคาดหวังที่จะปฏบิัติหน้าที่ตามที่ก  าหนด
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ไว้ให้มากกว่าที่ ได้ปฏิบัติ ยู่จริง ปัญหาการด าเนินงาน

คณ ะกรรมการสถานศึ กษ า คื อ  คณ ะกรรมการ

สถานศึกษานั้น ถูกมอบหมายหน้าที่มากมายแต่บุคลากร

ที่เป็นคณะกรรมการยังขาดคุณสมบัติที่เหมาะสมอยู่มาก 

เช่น ขาดความรู้ เรื่องการบริหารสถานศึกษา สมาชิก 

ในคณ ะกรรมการสถานศึ กษ าที่ ตั้ งขึ้ น ให ม่ทั้ งค ร ู

ผู้ปกครอง องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และศิษย์เก่าต่างมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกบัการบริหาร

สถานศึกษาน้อยมากทั้งด้านงบประมาณ การอ านวย

ความสะดวก บุคลากร นโยบายและเรื่องอื่นๆ ที่จ าเป็น

ส าห รับ การตั ด สิน ใจและก ารบ ริห ารขาดทั กษ ะ

กระบวนการกลุ่มสมาชิกในคณะกรรมการสถานศึกษา

ส่วนมากจะขาดทกัษะเรื่องกระบวนการตดัสนิใจเป็นกลุ่ม 

การลดความขดัแย้ง การแก้ปัญหาอื่นๆ ขาดความชัดเจน

ในบทบาท สมาชิกส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ 

ของตนเอง หรือของคณะกรรมการว่าจะมีอ านาจหน้าที่

และความรับผิดชอบมากน้อยเพียงใดไม่แน่ใจว่า

คณะกรรมการสถานศึกษาที่ตนเองสังกัดนั้ น  เป็น

คณะกรรมการที่ปรึกษาหรือคณะกรรมการที่มีหน้าที่

ตดัสนิใจ 

 ขั้นตอนท่ี 2 สรุปผลการสร้างและตรวจสอบคุณภาพ

ของรูปแบบการบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ 

จั ดการศึ กษ าของส ถ าน ศึ ก ษ า  สั ง กั ด ส านั ก ง าน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 ผลการสร้างรูปแบบการบริหารการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบด้วย 

4 องค์ประกอบ คือ องค์ประกอบที่ 1 แนวคิดการบริหาร

การมี ส่ วน ร่ ว ม ข อ ง ชุ ม ชน ใน ก ารจั ด ก า รศึ ก ษ า 

องค์ประกอบที่ 2 หลักการของรูปแบบการบริหารการมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา องคป์ระกอบที่ 3 

วัตถุประสงค์ของรูปแบบการบริหารการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจัดการศึกษา และองค์ประกอบที่  4 

วิธีด าเนินการบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ 

จัดการศึ กษาใน  4  ด้ าน  และตั วชี้ วัดความส าเร็จ  

ซึ่งองคป์ระกอบต่างๆ จะมีความสมัพันธก์บัองคป์ระกอบ

อื่นๆ ของรูปแบบการบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการจัดการศึกษาในแต่ละส่วนมีความถูกต้อง ความ

เหมาะสมและมีความเป็นประโยชน์ ในภาพรวมอยู่ใน

ระดับมากที่สดุ และเมื่อแยกเป็นรายองคป์ระกอบ พบว่า 

ทุกองค์ประกอบมีความถูกต้อง ความเหมาะสม และ 

มีความเป็นประโยชน์ อยู่ในระดับมากที่สดุทุกข้อ ที่เป็น

เช่นนี้  เนื่ องจากว่า ผู้ วิจัยได้วิเคราะห์เอกสารในการ

ก าหนดหลักการของรูปแบบการบริหารการมีส่วนร่วม

ของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาดังกล่าว 

มีความครอบคลุมและสอดคล้องกับการบริห าร

สถานศึกษาวัตถุประสงค์ของรูปแบบการบริหารการมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา จ าแนกเป็น 

รายด้านมีความถูกต้อง ความเหมาะสม และความเป็น

ประโยชน์ ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ที่เป็นเช่นนี้  

เนื่ องมาจากในการบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาทุกแห่งจะต้องมี

วั ต ถุ ป ระส งค์ ซึ่ ง ก าห น ด ไ ว้ อ ย่ า งชั ด เจน ใน ก าร 

จะบริห ารงานให้บรรลุ เป้ าหมายและในส่ วนของ

วิธีด าเนินการบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ 

จัดการศึกษาของสถานศึกษาใน 4 ด้าน และตัวชี้ วัด

ความส าเรจ็แต่ละด้านมคีวามถูกต้อง ความเหมาะสมและ

มีความเป็นประโยชน์ อยู่ในระดับมากที่สุด ส าหรับการ

น าไปใช้เป็นรูปแบบการบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ทั้งนี้  เนื่องมากจาก

วิธดี าเนินการที่ได้มาจากการท าวิจัยคร้ังนี้  ผู้วิจัยได้ศึกษา

จากโรงเรียนต้นแบบที่มีการบริหารจัดการศึกษาได้มี

ประสทิธภิาพและเหมาะส าหรับการศึกษาไทยในศตวรรษ

ที่ 21 ประกอบกบัการศึกษาค้นคว้าเอกสาร และงานวิจัย

ที่ เกี่ ยวกับหลักการ แนวคิด ทฤษฎีการบริหารงาน

สถานศึกษาให้มีคุณภาพโดยได้โดยใช้แนวคิดของ  

โค เฮ น แ ล ะอั ฟ ฮ อฟ  (Cohen, & Uphoff, 19 77) 

หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) และหลัก 

ธรรมาภิบาล (Good Governance) และแนวคิดวงจร

คุณภาพของเดมมิ่ง (PDCA) มาใช้ในการยกร่างรปูแบบ

การบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา

ของสถานศึ กษา หลังจากนั้ นผู้ วิจั ยได้ด าเนินการ

ตรวจสอบคุณภาพ (ร่าง) รูปแบบการบริหารการมี 

ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

โดยการประเมนิจากผู้เชี่ยวชาญและวธิกีารประชุมสมัมนา

อิ ง ผู้ เชี่ ย ว ช าญ  (Connoisseurship) จน ได้ รูป แบ บ 
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การบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

ที่ ผ่านการประเมินจากผู้เชี่ ยวชาญ ซึ่ งสอดคล้องกับ

งานวิจัยของ ชัญญา อภิปาลกุล (2545, น. 103-110) 

ได้ ศึ กษ ารู ป แบบการพั ฒ น าการมี ส่ วน ร่ วมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการบริหารและ

การจัดการศึกษาภายใต้โครงสร้างการกระจายอ านาจการ

บริห ารการศึ กษ า: กรณี ศึ กษาของส านั กงานการ

ประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่น พบว่า สภาพปัจจุบัน 

ในการมีส่วนร่วมบริหารและการจัดการศึกษาในปัจจุบัน

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้มีการส่งเสริมและสนับสนุน 

ให้เด็กทุกคนในเขตบริการได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

อย่างทั่วถึงมีคุณภาพ และได้มาตรฐาน รวมทั้งเสริมสร้าง

ความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับ ชุมชนในด้าน

ประสิทธิภาพ ความรู้  ความสามารถ ท าได้มากน้อย

เพียงใด เช่น ด้านวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล 

และบริหารทั่วไป รวมทั้งมีการเข้าร่วมประชุมทุกครั้งแต่

ไม่ค่อยกล้าลงความเห็นหรือให้ค าแนะน าแก่ผู้บริหาร

สถานศึกษา ส าหรับปัญหาที่พบ เช่น เรื่องการมีรายได้

น้อย หรือฐานะทางเศรษฐกิจค่อนข้างต ่าไม่เอื้อต่อการมี

ส่วน ร่วมในการจัดการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง

สถานศึกษากับชุมชนอยู่ในระหว่างปานกลางคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมคีวามต้องการการมีส่วนร่วมในการ

สร้างความสมัพันธร์ะหว่างชุมชนกบัสถานศึกษาและต้องการ

รู้บทบาท และงานวจิัยของฮาดแีละแมก็มสั (Abdel, Hady & 

Mahamad, E., 19 9 0 , pp. 10-51)  ไ ด้ ศึ ก ษ าก ารมี 

ส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารการศึกษาในประเทศ

อียิปต์  ได้แสดงให้ เห็นว่า การมีส่ วนร่วมของชุมชน 

เป็นหลักส าคัญของประชาธปิไตยจ าเป็นจะต้องปรับปรุง

รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนควรจะก าหนด

เป้าหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน ช่องทางการ

ติดต่อ สื่อสารระหว่างประชาชนกบัสถานศึกษา ประเดน็

หรือกจิกรรมที่ประชาชนควรจะมสี่วนร่วม  

 ขั้นตอนท่ี 3 ประเมินยืนยันรูปแบบการบริหารการมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

สงักดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 สรุปผลการประเมินยืนยันรูปแบบการบริหารการมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพ้ืนฐาน  

จากโรงเรียนทั้ งหมด 54 แห่ ง จาก 65  แห่ ง พบว่า 

องค์ประกอบโดยรวมของรูปแบบการบริหารการมี 

ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

มคีวามเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์อยู่ในระดบัมาก

ที่สุด ที่เป็นเช่นนี้  สืบเนื่องมาจากการการศึกษาโรงเรียน

ต้นแบบและการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง 

ในขั้นตอนที่  1 และผลสร้างและตรวจสอบคุณภาพของ

รูปแบบการบริหารการมีส่ วนร่วมของชุมชนในการ 

จั ด ก ารศึ กษ าของสถานศึ กษ า สั งกั ด ส านั ก งาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน ในขั้นตอนที่  2  

ซึ่ ง ผู้ วิ จั ย ได้น า ข้อ เสนอแนะ ต่ างๆ  ที่ ผู้ เชี่ ย วชาญ 

ได้เสนอแนะและปรับแก้ไขจนได้รปูแบบการบริหารการมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ที่สมบูรณ์แล้วส่งประเมินยืนยันรูปแบบการบริหารการมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

สงักดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ

ผลที่ ได้ รับกลับมา คือ ได้รูปแบบการบริหารการมี 

ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ที่ผ่านการยืนยันแล้วว่า รปูแบบการบริหารการมีส่วนร่วม

ของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความ

เป็นไปได้และมีความเป็นประโยชน์ ซึ่ งสอดคล้องกับ

งานวิจัยของ ศุภมาศ การะเกตุ, วินัย ปานโท้, และ 

อมุาพร ปานโท้ (2544, บทคดัย่อ) ศึกษาการมสี่วนร่วม

ในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน ประจ าโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดพิษณุโลก 

พบว่า 1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีส่วนร่วม

ในการจัดการศึกษาโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ส่วน

รายด้านคณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมด้าน

สนับสนุนการศึกษาอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านบริหารและ

การจัดการด้านวิชาการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง 
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2) ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเมื่อจ าแนก

ตามประเภทของคณะกรรมการ พบว่า คณะกรรมการ

สถานศึกษาที่เป็นผู้แทนครูมีระดับการมีส่วนร่วมในการ

จัดการศึกษาสูงที่สุดทั้ งในโดยรวมและรายด้าน ส่วน

คณะกรรมการสถานศึกษาที่เป็นผู้แทนผู้ปกครองมีระดับ

การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาน้อยที่สุดทั้งในโดยรวม

และรายด้าน 3) ผลการเปรียบเทยีบระดบัการมีส่วนร่วม

ในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา โดย

จ าแนกตามประเภทของคณะกรรมการ โดยรวมด้าน

บริหารและการจัดการด้านการสนับสนุนการศึกษา

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วน

ด้านวิชาการไม่แตกต่างกัน 4) ปัจจัยที่สนับสนุนและ

ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

แบ่งออกเป็น 2 ด้าน ได้แก่ ด้านคณะกรรมการ ด้าน

โรงเรียน ปัจจัยที่สนับสนุนด้านคณะกรรมการ ได้แก่ การ

เป็นคนในชุมชน การมี เวลาว่าง การเป็นศิษย์ เก่า

ผลตอบแทน ส่วนในด้านโรงเรียน ได้แก่ ความสัมพันธ์

ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน การปฏิบัติของผู้บริหารและคณะ

ครู ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค ด้านคณะกรรมการ ได้แก่ การไม่

รู้บทบาทหน้าที่การไม่มีเวลาว่าง ไม่ได้เป็นคนในท้องถิ่น

สถานภาพไม่เอื้อ ส่วนในด้านโรงเรียน ได้แก่ โรงเรียน 

จัดประชุมน้อย ผู้บริหารและคณะครูไม่ให้ความสัมพันธ์

กับชุมชน และงานวิจัยของเคาซินส์ (Cousin, 1996) ได้

ศึกษาผลของการท างานแบบมีส่วนร่วมที่มีระดับของการ

เกี่ยวข้องร่วมมือกนัไม่เท่ากนั การวิจัยนี้ ท  าให้บริบทของ

การประเมินหลักสูตรและการประเมินครู โดยใช้การ

ประเมนิแบบมสี่วนร่วม (Participatory Evaluation) โดย

ผู้วิจัยซึ่ งเป็นนักประเมินมืออาชีพท าหน้าที่ เป็นนัก

ประเมนิภายนอกและครูอาจารย์ในโรงเรียนท าหน้าที่เป็น

นักประเมินภายในมาท างานร่วมกัน เคาซินส์แบ่งระดับ

ของการท างานแบบมีส่วนร่วมออกเป็น 3 ระดับ คือ  

1) การร่วมกันท างานเต็มรูปแบบ (Full Partnership) 

เพ่ือหาหลักสูตรที่เหมาะสม นักเรียนระดับเกรด 7-9 

เป็นโครงการ 2 ปี ผู้ วิจัยและคณะท างานในโรงเรียน

ท างานร่วมกนัทุกขั้นตอนของการท างานจนถงึขั้นของการ

เขียนรายงานผลการประเมิน ผู้ วิจัยมีชื่ อเป็นเจ้าของ

ผลงานร่วมกับอาจารย์ใหญ่ในโรงเรียน 2) การท างาน

แบบมีส่วนร่วมเงียบๆ หรือแบบอยู่เบื้ องหลัง (Silent 

Partnership) ผู้ วิจัยอยู่เบื้ องหลังการท างานของครูให้

ค าแนะน า ให้ค าปรึกษา ชี้ แนะแนวทางการท างาน 

ตรวจสอบเครื่องมือ การเกบ็ข้อมูล การแปรความหมาย

ผล การวิเคราะห์ข้อมูล การเขียนรายงาน โดยผู้เขยีนรายงาน 

(เจ้าของผลงาน) คือ คณะท างาน ในโรงเรียน ผู้วิจัยจะได้ 

รับการระบุชื่อเฉพาะในกติตกิรรมประกาศ 3) การท างาน

แบบร่วมมอืทั่วไป (General Partnership) ผู้วิจัยให้ความ

ช่วยเหลือครูอาจารย์ห่างๆ แล้วแต่คณะท างานจะขอ

ความร่วมมือในเรื่องอะไรมีการนัดหมายเวลาเพ่ือขอ

ค าแนะน าเป็นระยะๆ เจ้าของผลงาน คือ คณะท างานใน

โรงเรียนเหมอืนแบบที่สอง ผลการวิจัย พบว่า หลังสิ้นสดุ

การวิจัย การท างานแบบมีส่วนร่วมเตม็รูปแบบก่อให้เกดิ

ความภาคภูมิใจในกลุ่มคณะท างาน ครูอาจารย์เห็นว่า

กิจกรรมดังกล่าวน าไปสู่การพัฒนาวิชาชีพแต่กม็ีปัญหา 

ที่ ผู้ เกี่ยวข้องคาดหวังผลจากการท างานมากเกินไป 

ผลงานน่าจะมีคุณภาพมาก เนื่ องจากเป็นการท างาน 

ที่นักวิจัยเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างใกล้ชิดในขณะที่การ

ท างานแบบมีส่วนร่วม โดยผู้ วิจัยอยู่เบื้ องหลังก่อให้ 

ผลที่ตามมาในทางบวกเช่นกนั คณะท างานมคีวามชื่นชม 

ในผลงาน เกิดความรู้ สึกเป็นเจ้าของงานและมีความ

พอใจใน ในกระบวนการท างานพอใจในรายงาน 

การประเมนิ และเหน็ว่าผลการท างานดงักล่าวช่วยพัฒนา

ทักษะการประเมินอย่างมาก ส าหรับการท างานแบบ 

มีส่วนร่วมแบบทั่วไป พบว่า คณะท างานจะรู้ สึกว่างาน 

ที่ท  ามคีวามยากมาก รู้สกึเครียดในการท างาน รู้สกึว่าเป็น

งานที่ท้าทายใช้เวลาและยังมีปัญหาเรื่องการนัดหมาย

เวลาท างานกบันักประเมนิภายนอก ไม่สะดวก ในการขอ

ค าปรึกษายาก อย่างไรก็ตามผลสรุปสุดท้ายของการ

ท างาน ยอมรับในผลงานของตนเกิดความรู้สกึว่าตนเอง

เป็นตวัหลักส าคัญในการท างาน ความคดิในกระบวนการ

มาจากกลุ่มคณะท างานเป็นหลัก  

 

สรุปผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะ 

 

 สรุปผลการศึกษา 

 การพัฒนารูปแบบการบริหารการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจัดการศึกษา ต้องใช้หลักการและแนวคิด 

ทฤษฎีการบริหารการมีส่วนร่วมที่ ให้ความส าคัญกับ 
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ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) และเกิดจากการ 

มีส่ วน ร่วมของบุคลากรทุกฝ่ าย และตามแนวทาง 

ของวงจรคุณภาพของเดมมิ่ ง  (PDCA) พ ร้อมทั้ ง 

ใช้หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) และหลัก 

ธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นปัจจัยสนับสนุน

เพ่ือส่งเสริมให้เกดิคุณภาพของการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ควรได้มี

การส่งเสริมพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาให้มีศักยภาพ 

ในการบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ 

ศึกษาของสถานศึกษาทั้ง 4 งาน ได้แก่ ด้านการบริหาร

วิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากร และงานบริหาร

ทั่วไป ดงันั้น ผู้บริหารสถานศึกษาควรได้มีการน ารปูแบบ

การบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

ที่ได้จากการวิจัยไปประยุกตใ์ช้ในการบริหารสถานศึกษา 

 ขอ้เสนอแนะในการท าวิจยัในครั้งต่อไป 

 1. ควรมีการศึกษาเรื่ องของขนาดโรงเรียนกับ

รูปแบบการบริหารการบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งจะท าให้ทราบ

บริบทที่แตกต่างกันของโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง

และขนาดใหญ่ 

 2. ควรมีการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลให้การด าเนินงาน

ตามภาระงานในแต่ละกลุ่มงานให้มีประสทิธิภาพ โดยมี

การขยายขอบเขตเนื้อหางานวิจัยให้ละเอยีดมากย่ิงขึ้น 

 

กิตติกรรมประกาศ 
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ดร.ชัชนันท์ สุขคุ้ม ที่กรุณาเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบ

เคร่ืองมอืวิจัยในคร้ังนี้  

 สุดท้าย ขอขอบพระคุณผู้เชี่ ยวชาญในการสร้าง

รูปแบบ ผู้เชี่ยวชาญในการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ และ

สถานศึกษาต้นแบบทั้ง 3 แห่งที่ให้ความกรุณาให้ข้อมูล 

รวมทั้ งทีมงานของโรงเรียน ชุมชน 3 บ้าน เนิน กุ่ม  

(ประชานุกูล) ทุกคนที่ให้ความช่วยเหลือ อ านวยความ

สะดวกด้านต่างๆ อีกหลายท่านที่ไม่ได้เอ่ยนามในที่นี้
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