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บทคดัย่อ 

 การสร้างเสริมศักยภาพชุมชนในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  มีวัตถุประสงค์เพ่ือ

ประเมินความพึงพอใจของชุมชนในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งและการจัดการทรัพยากรชายฝั่ง  รวมทั้งการส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน โดยเน้นการให้ความรู้แก่ชุมชนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วม

วางแผน ร่วมท า ร่วมติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานโครงการตั้งแต่เร่ิมต้นจนเสรจ็สิ้น โดยอาศัยแนวทางการบริหาร

จัดการแบบ Adaptive Management ซ่ึงการด าเนินการดังกล่าวย่อมก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ผลจากการด าเนินโครงการ 

แสดงให้เห็นถึงศักยภาพของชุมชนในการมีส่วนร่วมในการตรวจติดตามและประเมินความส าเร็จในกา รแก้ไขปัญหาการ     

กัดเซาะชายฝั่ง รวมถึงการสร้างเสริมความรู้ ความเข้าใจที่ชุมชนได้รับ มีส่วนอย่างยิ่งในการเพ่ิมแรงบันดาลใจให้ชุมชน      

เหน็ความส าคัญของการแก้ไขปัญหาด้วยตัวชุมชนเอง 

ค าส าคญั:  ศกัยภาพชุมชน  การกดัเซาะชายฝั่ง  การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 

Abstract 

 This research project aims to strengthen the community capability in monitoring and 

evaluating the process of solving the coastal erosion problem, including community participation. 

This project focuses on community learning through participation in order to strengthen the 

community’s capability in planning, carrying out, monitoring, and evaluating the project from start 

to finish by Adaptive Management approach. This process would lead to sustainable development. 

The project outcome shows the community’s potential in monitoring and evaluating the process of 

solving the coastal erosion problem. Moreover, strengthening the community’s capability to 

participate is a key factor leading to the community’s inspiration to solve problems by themselves.      
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บทน า 

จากทิศทางของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอดีต ที่ มุ่งเน้นแต่ผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ      

จนสร้างปัญหาให้กับสภาพสังคมในปัจจุบัน เพราะทิศทางของการพัฒนาไม่ได้มีการค านึงถึงการพัฒนา

คุณค่ามนุษย์ ละเลยภูมิปัญญา และวิถีชีวิตความเป็นอยู่บนพ้ืนฐานของคนในสงัคม  จนก่อให้เกดิสภาพ 

“เศรษฐกจิดี สงัคมมีปัญหา การพัฒนาไม่ยั่งยืน” ด้วยเหตุนี้  ในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

ฉบบัที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) ได้ปรับเปล่ียนทศิทางของการพัฒนา โดยมุ่งเน้นที่จะส่งเสริม และสนับสนุน

การพัฒนาคนเพ่ิมมากขึ้ น ทั้งนี้  ได้มีการก าหนดให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา ซึ่งนอกจากจะให้

ความส าคัญต่อการพัฒนาศักยภาพของคนแล้ว ยังค านึงถึงระบบกลไกและสภาพแวดล้อมของสังคมให้

ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคน  โดยการสร้างให้คนมโีอกาสเข้าถงึศักยภาพของตนเอง และเป็นทั้งส่วน

เสริมให้การพัฒนาศักยภาพของคนด ารงอยู่ตลอดไป (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาต,ิ 2554) จากเป้าหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิซึ่งเป็นแผนที่ต้องยึดถือ

เป็นแนวทางเพ่ือการพัฒนาสังคมได้มีการปรับเปล่ียนทิศทางไปมุ่งเน้นด้านการพัฒนาศักยภาพ และ

คุณภาพของคนเพ่ิมมากขึ้น สิ่งนี้สะท้อนให้สงัคมได้ตระหนักถึงปัญหาของการพัฒนาที่ผ่านมาในอดีต และ

หันกลับมามองที่ตวับุคคลโดยมุ่งเน้นกระบวนการมส่ีวนร่วมของภาคประชาชนมากย่ิงขึ้น 

แม้ว่าแนวคิดเรื่องของการพัฒนาอย่างยั่งยืน จะพยายามเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนใน

กระบวนการพัฒนา และภาคประชาชนได้ถูกจัดไว้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการต่างๆ แต่หลายคร้ังที่โครงการ

เหล่านี้  กลับไปมุ่งเน้นแต่เพียงการให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในระดับที่เรียกว่า “ร่วมมือและร่วมแรง” เท่านั้น

ยังไม่ได้พัฒนาไปถึงระดับ “การมีส่วนร่วม” ในรูปของการร่วมคิด ร่วมท า เพราะกจิกรรมบางกจิกรรม    

ยังอยู่ในรูปของการก าหนดมาจากส่วนกลางในรูปของ “การมีพิมพ์เขียว” ที่ไม่ได้ใช้ปัญหาและความ

ต้องการของชุมชนเป็น “ตัวตั้ง” อย่างแท้จริง (ศิริวรรณ, 2550, น.76-85) นอกจากนี้  การด าเนิน

โครงการโดยทั่วไปจะถูกก าหนดโดยนักวิจัย หรือนักวิชาการ ซึ่งส่วนใหญ่เมื่อโครงการแล้วเสรจ็กจ็ะไม่มีการ

ด าเนินการต่อ จนกระทั่งได้งบประมาณคร้ังใหม่ ท าให้หลายโครงการที่ด าเนินการขาดความต่อเนื่องและ  

ไม่ประสบความส าเรจ็เท่าที่ควร ด้วยเหตนุี้  การด าเนินโครงการที่เน้นการมีส่วนร่วมจากชุมชนในพ้ืนที่ จึงมี

บทบาทและความส าคัญอย่างมาก แต่กระบวนการดังกล่าวจะประสบความส าเรจ็ได้ด้วยดี ย่อมต้องมีการ

ส่งเสริมความรู้ ให้กับชุมชนในท้องถิ่น เพ่ือให้เป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการมีส่วนร่วมด าเนินการ ดังนั้น 

การมีกระบวนการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพคนในชุมชนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการพัฒนา ย่อมเป็น

กระบวนการที่มีความส าคัญอย่างย่ิง เพราะกระบวนการนี้ จะมีส่วนส าคัญในการจัดการ แก้ไขปัญหาและ

พัฒนาชุมชนโดยอาศัยแนวคิดการพัฒนาคนอย่างแท้จริง ผลจากการส่งเสริมศักยภาพชุมชนโดย

กระบวนการดังกล่าวจะเป็นการปลูกฝังให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้  พัฒนา ต่อยอดความคิดอย่างเป็นระบบ 

เพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปัญหาต่างๆ ของชุมชนได้อย่างส าเรจ็และยั่งยืน 

แม้แต่ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม เช่น ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล ที่หลายฝ่ายมองว่าเป็นปัญหา     

ที่ใหญ่เกินกว่าศักยภาพของชุมชนจะแก้ไขปัญหาได้ ดังเช่นปัญหาที่เกิดจากพ้ืนที่จังหวัดสมุทรปราการ     
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ซึ่งเป็นพ้ืนที่ราบลุ่มที่เกิดจากการทับถมของดินตะกอนปากแม่น า้ และบริเวณตอนใต้ใกล้ชายฝั่งทะเลมี

ลักษณะเป็นดินเลน ซึ่งปัจจุบันมีปัญหาน า้ทะเลกัดเซาะรุนแรงมากที่สุดของประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิง 

บริเวณชายฝั่งทะเลบ้านขนุสมุทรจีน ต าบลแหลมฟ้าผ่า อ าเภอพระสมุทรเจดีย์ มีอตัราการกดัเซาะมากกว่า 

25 เมตรต่อปี ระยะทางที่ถูกกดัเซาะ ประมาณ 12.5 กโิลเมตร พ้ืนที่ดนิหายไปแล้ว 1 กโิลเมตร (ธนวัฒน์, 

สมชัย, ณัฐมนต์, วินัย, ปราโมทย์, และณิฏฐารัตน์, 2551, น.8) ดังนั้น ชุมชนบ้านขุนสมุทรจีนจึงเป็น

ชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างมากจากปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งที่เกดิขึ้น ซึ่งส่งผลอย่างรุนแรงต่อคุณภาพ

ชีวิตของชุมชนทั้งด้านประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลายครัวเรือนต้อง 

ย้ายออกไปจากพ้ืนที่ เพราะไม่สามารถต่อสู้กับปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งได้ นอกจากนี้  อาคารสถานที่    

ทางประวัติศาสตร์ที่ส  าคัญของชุมชน ได้แก่ วัด โรงเรียน รวมทั้งสถานีอนามัยกไ็ด้รับผลกระทบจากการ   

กัดเซาะชายฝั่งที่เกิดขึ้น (ศิริวรรณ, วิพรรณ, บุศริน, ชเนตตี, ณิฏฐารัตน์, และอัจฉราภรณ์, 2553,       

บทที่ 3) โดยผลการส ารวจครัวเรือน พบว่า เมื่อประมาณ 30 ปีที่ผ่านมา มคีรัวเรือนมากถงึ 400 ครัวเรือน 

แต่ข้อมูลจาก จปฐ. ในปี พ.ศ. 2549 กลับพบว่าพ้ืนที่หมู่ 9 บ้านขนุสมุทรจีน มจี านวนครัวเรือนทั้งสิ้น 102 

ครัวเรือน (กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, 2549) และในปัจจุบันมีครัวเรือนเหลืออยู่ในพ้ืนที่

หมู่ 9 บ้านขุนสมุทรจีน ไม่ถึง 80 ครัวเรือน โดยคนในชุมชนที่เหลือยังคงยืนหยัดต่อสู้เพ่ือจะอยู่ในพ้ืนที่    

กต้็องย้ายบ้านคร้ังแล้วคร้ังเล่า การสญูเสียพ้ืนที่ท ากนิและค่าใช้จ่ายเพ่ือการย้ายที่พักอาศัยส่งผลต่อฐานะ

ทางเศรษฐกจิ รายได้ และการออมของคนในชุมชนอย่างมาก (หงษ์ฟ้า ทรัพย์บุญเรือง อ้างถึงใน ศิริวรรณ, 

วิพรรณ, บุศริน, ชเนตตี, ณิฏฐารัตน์, และอจัฉราภรณ์, 2554) ซึ่งตรงกบัผลการสมัภาษณ์คนในชุมชนที่

ต้องประสบกบัปัญหาการกดัเซาะชายฝั่งมาเป็นเวลานาน 

 

“ต้องรื้อ ต้องย้ายตลอด แล้วมนักก่็อให้เกดิความยากจน 

ท าได้เท่าไหร่กไ็ม่มจีะกนิน่ะ มนักต้็องเอามาทุ่ม มาเท ตรงนี้หมด 

เพราะว่าบางคนอายุหกสบิ เจด็สบินี่ ย้ายถงึสบิคร้ัง ห้าคร้ัง หกครั้ง  

ตวัชั้นเองนี่อยู่กบัพ่อแม่ ห้าคร้ัง มาเป็นบ้านของตวัเองสามครั้ง  

แล้วมนักจ็ะไม่มอีะไรที่เหลือ ได้มา มนักไ็ม่มเีกบ็หอมรอมริบอะไร 

มนักจ็ะต้องหมดไปกบัการย้ายที่อยู่” 

 

จากปัญหาและความสญูเสยีที่ดนิที่ถูกกดัเซาะไป จ านวน 156.25 ไร่ ในรอบระยะเวลา 35 ปี หาก

ยังไม่มีโครงการสร้างเขื่อนเพ่ือป้องกันการกัดเซาะในอีก 20 ปีข้างหน้า  จะมีพ้ืนที่ถูกกัดเซาะเพ่ิมขึ้นอีก 

203.125 ไร่ และอีก 50 ปีข้างหน้า พ้ืนที่จะหายไปทั้งสิ้น 500 ไร่ (ธนวัฒน์, สมชัย, ณัฐมนต์, วินัย, 

ปราโมทย์, และณฏิฐารัตน์, 2551, น.34-36) ดังนั้น ในปี พ.ศ.2550 ศ.ดร.ธนวัฒน์ จารุพงษ์สกุล และ

คณะ ได้ด าเนินโครงการศึกษาบูรณาการเชิงพ้ืนที่ เพ่ือแก้ไขปัญหาน ้าทะเลกัดเซาะชายฝั่ง จังหวัด

สมุทรปราการ: โครงการน าร่องเพ่ือการออกแบบ ณ บ้าน ขุนสมุทรจีน ต.แหลมฟ้าฝ่า อ.พระสมุทรเจดีย์ 
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ซึ่งการด าเนินโครงการดังกล่าว ท าให้เกิดโครงสร้างเขื่อนที่มีความแขง็แรงเพ่ือแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ

ชายฝั่ง คอื เขื่อนสลายก าลังคล่ืน “ขนุสมุทรจีน 49A2” ซึ่งเป็นความหวังใหม่ของชุมชนในการแก้ไขปัญหา

การกัดเซาะชายฝั่ง เพราะเป็นเขื่อนรูปแบบเฉพาะที่คณะผู้วิจัยประดิษฐ์ คิดค้นจากการวิจัยและทดลอง    

จนเกิดรูปแบบโครงสร้างเขื่อนสลายก าลังคล่ืนที่มีลักษณะแตกต่างจากเขื่อนทั่วไป เพราะมีลักษณะเป็น   

เสาสามเหล่ียมที่หันปลายมุมแหลมเข้าหาคล่ืน โดยมีหลักการท างานเพ่ือลดทอนหักล้างพลังงานคล่ืนที่

ปะทะเข้ามา โดยรปูแบบดงักล่าวเป็นรปูแบบเฉพาะที่สามารถใช้ได้ในหาดโคลน ซึ่งเป็นลักษณะของชายฝั่ง

ทะเลบริเวณบ้านขนุสมุทรจีน ดงันั้น “ขนุสมุทรจีน 49A2” จึงกลายเป็นต้นแบบการแก้ไขปัญหาน า้ทะเลกดั

เซาะหาดโคลน (ธนวัฒน์, สมชัย, ณฐัมนต,์ วินัย, ปราโมทย์, และณฏิฐารัตน์, 2551, บทที่ 2) 

แม้ว่าการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งในเบื้องต้นด้วยการสร้างโครงสร้างที่มีความแขง็แรง และ

ได้รับการออกแบบจากนักวิชาการที่มีความเชี่ยวชาญอย่างย่ิง แต่การด าเนินการให้เกิดความย่ังยืนอย่าง

แท้จริง ต้องเกิดจากความต้องการของคนในชุมชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ ด้วยเหตุนี้  คณะนักวิจัยจึงได้มีการ

จัดท าโครงการวิจัยการสร้างเสริมศักยภาพชุมชนในการตรวจติดตามและประเมินความส าเรจ็ในการแก้ไข

ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง บริเวณบ้านขุนสมุทรจีน จังหวัดสมุทรปราการขึ้น โดยมีเป้าหมายให้ชุมชนได้      

มกีารสานต่อกระบวนการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั่ง และฟ้ืนฟูป่าชายเลน เพ่ือให้เกดิความย่ังยืนในการ

แก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั่งอย่างแท้จริง  

 

วิธีการศึกษา 

 การศึกษาคร้ังนี้ เป็นการน าเสนอการด าเนนิงานวจิัย “โครงการสร้างเสริมศักยภาพชุมชนในการตรวจ

ติดตามและประเมินความส าเรจ็ในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง บริเวณบ้านขุนสมุทรจีน จังหวัด

สมุทรปราการ” ซึ่ งวิทยาลัยประชากรศาสตร์ได้ด าเนินงานร่วมกับคณะวิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย ภายใต้การสนับสนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ระยะเวลาด าเนินการ 2 

ปี 6 เดือน (กรกฎาคม 2552- มกราคม 2555) ซึ่งการด าเนินงานวิจัยครั้งนี้  เป็นการส่งเสริมการเรียนรู้

และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแล ปกป้อง รักษา และสานต่อกระบวนการท างานของทมีวิจัยตั้งแต่

เริ่มต้น โดยเน้นความต้องการของชุมชนเป็นหลัก ซึ่งเริ่มจากการจัดตั้งคณะท างานจัดท าแผนการแก้ไข

ปัญหาการกดัเซาะชายฝั่งและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติบ้านขุนสมุทรจีน ที่ประกอบด้วยคนในชุมชน

ขุนสมุทรจีนรวมทั้งสิ้น 37 คน เพ่ือเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนงาน โดยมีผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดท า

แผนเป็นผู้ชี้ แนะแนวทาง รวมถึงการฝึกอบรมให้ชุมชนขุนสมุทรจีนมีศักยภาพในการตรวจติดตามและ

ประเมินความส าเรจ็ในการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั่ง ซึ่งได้มีการอบรมให้ความรู้ พ้ืนฐานในการตรวจ

ติดตามการเปล่ียนแปลงคุณภาพชีวิต ทรัพยากรประมง และคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมถึงกจิกรรมอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาตทิี่เกดิขึ้นหลังจากการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั่งด้วยการสร้างเขื่อนสลายก าลังคล่ืน 

“ขนุสมุทรจีน 49A2”  
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วตัถุประสงค ์

1. เพ่ือประเมินความพึงพอใจของชุมชนในประสิทธภิาพของเขื่อนสลายก าลังคลื่น “ขุนสมุทรจีน 

49A2” ที่ใช้ในการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั่งและการจัดการทรัพยากรชายฝั่ง 

2. เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของชุมชนในการตรวจตดิตามและประเมนิความส าเรจ็ในการแก้ไขปัญหา

การกดัเซาะชายฝั่ง  

3. เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการจัดการและจัดท าแผนการด าเนินงานเพ่ือการ

แก้ปัญหาการกดัเซาะชายฝั่งและการจัดการทรัพยากรชายฝั่งอย่างยั่งยืน 

 

ผลการวิจยั 

การวิจัยโครงการสร้างเสริมศักยภาพชุมชนในการตรวจตดิตามและประเมินความส าเรจ็ในการแก้ไข

ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง บริเวณบ้านขุนสมุทรจีน จังหวัดสมุทรปราการ ในระยะแรกเป็นการประเมิน

ประสทิธภิาพของเขื่อนสลายก าลังคล่ืน “ขนุสมุทรจีน 49A2” หลังจากที่เขื่อนแห่งนี้ ได้สร้างแล้วเสรจ็และใช้

งานมาเป็นเวลามากกว่า 2 ปี ซึ่งการประเมินความรู้สกึของชุมชนที่มีต่อเขื่อนสลายก าลังคล่ืนด าเนินการ 

โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ เกบ็รวบรวมข้อมูลครัวเรือนทุกครัวเรือนในชุมชนขุนสมุทรจีน (ชุมชน  

ขุนสมุทรจีน มีครัวเรือนทั้งสิ้น 78 ครัวเรือน แต่ในการสมัภาษณ์ครัวเรือนโดยวิทยาลัยประชากรศาสตร์ 

เมื่อต้นปี พ.ศ. 2553 ส ารวจได้ทั้งสิ้น 74 ครัวเรือน) ทั้งนี้ เพ่ือให้ทราบความรู้สกึของชุมชน และผลส าเรจ็

ต่อการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง ผลจากการวิจัย พบว่า ชุมชนขุนสมุทรจีนให้คะแนนความพึงพอใจ

ต่อเขื่อนสลายก าลังคลื่นสงูถึง 8.6 คะแนน จากคะแนนเตม็ 10 คะแนน นอกจากนี้  เมื่อสอบถามถึงการ

เปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมทางกายภาพ คนในชุมชนรายงานว่า คล่ืนมีความแรงลดลง เร่ิมมีตะกอน

สะสมหลังเขื่อน และมองเห็นพ้ืนที่งอกเพ่ิมขึ้ น ส่วนการเปล่ียนแปลงในระบบนิเวศชายฝั่ง คนในชุมชน    

ขุนสมุทรจีน รายงานว่า สตัว์น า้บางอย่างที่เคยสูญหายไป ได้กลับคืนมาอีกคร้ัง เช่น หอยพิม หอยแครง 

และปลาน า้ลึกบางประเภท ท าให้ชุมชนมรีายได้เพ่ิมขึ้นจากการจับสัตว์น า้หลังจากสร้างเขื่อนสลายก าลังคล่ืน

สร้างแล้วเสรจ็ นอกจากนี้  แนวโน้มความต้องการย้ายถิ่นของชุมชนที่เคยมมีากในอดตี ได้ลดจ านวนลงอย่าง

มาก เพราะภายหลังจากเขื่อนสร้างเสรจ็ คนในชุมชนไม่คิดจะย้ายออกจากหมู่บ้าน เพราะการท ามาหากิน    

ดีขึ้นกว่าแต่ก่อน ซึ่งส่วนหนึ่งสะท้อนให้เหน็ว่า เขื่อนสลายก าลังคลื่นไม่ได้มีบทบาทเพียงการแก้ไขปัญหา

การกดัเซาะชายฝั่งเท่านั้น แต่ยังมีบทบาทในการช่วยแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของชุมชนในด้านการมีงานท า 

และช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนด้วย (ศิริวรรณ, วิพรรณ, บุศริน, ชเนตตี, ณิฏฐารัตน์, และ

อจัฉราภรณ,์ 2553, บทที่ 3) 

 แม้ว่าโครงสร้างเขื่อนที่สร้างจากนักวิชาการที่มีความเชี่ยวชาญในการออกแบบ โดยได้ผ่านการ

ศึกษาวิจัย ทดลอง และทดสอบมาเป็นอย่างดีว่า สามารถช่วยชะลอคล่ืนที่เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกดิการ 

กดัเซาะชายฝั่งลงได้อย่างมาก แต่ประเดน็ในเรื่องของการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั่งอย่างยั่งยืน ปัจจัย

ส าคญัที่สดุไม่ใช่เพียงแค่โครงสร้างที่เป็นวัตถุเท่านั้น แต่การมส่ีวนร่วมจากชุมชนท้องถิ่นต่างหากที่มบีทบาท
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ส าคัญยิ่ง ดังนั้น การวิจัยโครงการนี้ จึงมุ่งเน้นในกระบวนการส่งเสริมการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมอย่าง

ยั่งยืนของชุมชนในการปกป้องรักษา และสานต่อการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งโดยให้ชุมชนได้มี     

ส่วนร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมท า ร่วมติดตามและประเมินผล ผ่านกิจกรรมต่างๆ เพ่ือให้การด าเนินการ

แก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั่งเกดิความต่อเนื่องและยั่งยืน 

การด าเนินกิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งต้องเริ่มจากความต้องการของชุมชนเป็น

ส าคญั ด้วยเหตนุี้  การวิจัยในระยะแรกจึงเป็นการศึกษาศักยภาพชุมชนในการจัดการทรัพยากรชายฝั่งอย่าง

ยั่งยืน โดยใช้ระเบยีบวิธวีิจัยทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพ่ือศึกษา 3 ประเดน็ คอื  

1. การจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการกัดเซาะชายฝั่งในหมู่บ้าน เนื่องจากกิจกรรมการแก้ไขปัญหาการ  

กดัเซาะชายฝั่งมีหลากหลาย การศึกษาความต้องการอย่างแท้จริงของชุมชน จึงเป็นเร่ืองที่มีความส าคัญ

อย่างยิ่ง ซึ่งผลการศึกษา พบว่า ชุมชนส่วนใหญ่ต้องการให้มีการเพ่ิมความยาวของเขื่อน เพราะเชื่อว่าเป็น

วิธีการที่แก้ไขปัญหาอย่างย่ังยืน และกิจกรรมการปลูกป่าชายเลนภายหลังจากการมีเขื่อนเป็นสิ่งที่มี

ความส าคญัยิ่งเช่นกนั 

2. ความต้องการเรียนรู้ เพ่ิมเติม ทั้งนี้ เพราะการเข้ามาด าเนินโครงการนี้  มีจุดประสงค์หลักเพ่ือให้

ชุมชนเกิดการเรียนรู้  รวมถึงความพยายามที่จะสร้างและพัฒนานักวิจัยท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมสานต่อการ

ด าเนินงานอย่างแท้จริง ข้อค้นพบในประเดน็ความรู้ที่คนในชุมชนต้องการเพ่ิมเตมิจึงมส่ีวนส าคัญย่ิงที่จะให้

การด าเนินงานประสบความส าเรจ็ จากการสอบถามถึงประเดน็นี้  พบว่า คนในชุมชนต้องการให้จัดการ

ฝึกอบรมชุมชนในการตรวจติดตามและประเมินผลส าเรจ็ในการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั่ง ต้องการ

ความรู้ เพ่ิมเติมเกี่ยวกบัป่าชายเลน และการตรวจวัดความอุดมสมบูรณ์ของสภาพแวดล้อม เป็นต้น ดังนั้น

ความต้องการที่แท้จริงของชุมชนจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้การด าเนินกิจกรรมในระยะต่อมาประสบ

ความส าเรจ็ 

3. มุมมองของชุมชนเกี่ยวกบัป่าชายเลนและการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั่ง ผลการวิจัย พบว่า 

ชุมชนมคีวามเชื่อมั่นในศักยภาพของป่าชายเลน ว่าจะสามารถช่วยป้องกนัการกดัเซาะชายฝั่งได้ ดังนั้น กว่า

ร้อยละ 80 ของคนในชุมชนมคีวามเหน็ว่าถ้าเขื่อนท าให้เกดิพ้ืนที่งอกเพ่ิมขึ้น พ้ืนที่ดงักล่าวสมควรที่จะปลูก

ป่าชายเลน 

ผลจากการศึกษาวิจัย ท าให้เกิดแผนงานการฝึกอบรมการส่งเสริมการเรียนรู้ และการมีส่วนร่วม   

ของชุมชนโดยผ่านกจิกรรมหลัก 2 กจิกรรม คอื  

กิจกรรมท่ี 1 การฝึกอบรมชุมชนในการตรวจติดตามและประเมินความส าเรจ็ในการแก้ไขปัญหา

การกัดเซาะชายฝั่ง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างจิตส านึกในการมีส่วนร่วมในการตรวจติดตามการ

เปล่ียนแปลงคุณภาพชีวิต ทรัพยากรประมง และคุณภาพสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นผลจากการด าเนินการแก้ไข

ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง โดยกิจกรรมการฝึกอบรมมีการระดมความคิดในรูปแบบ Focus Group การ

บรรยาย การสาธิตในพ้ืนที่  และการฝึกปฏิบัติในภาคสนามเกี่ยวกับการตรวจติดตามและประเมิน

ความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง นอกจากนี้  ได้มีการไปศึกษาดูงานในพ้ืนที่ที่ประสบ
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ความส าเรจ็ในการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั่ง เพ่ือให้เห็นตัวอย่างของการด าเนินงานที่แท้จริง ซึ่งผล 

การฝึกอบรมท าให้ชุมชนได้รับความรู้  ความเข้าใจในเรื่องของการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั่งมากขึ้น 

ช่วยให้เหน็แนวทางว่าชุมชนจะมสี่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั่งได้อย่างไร และการอบรมยัง

ช่วยเพ่ิมแรงบันดาลใจให้คนในชุมชนต้องการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งมากขึ้ น  

เพราะหากชุมชนมีความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับการตรวจติดตามและประเมินผลอย่างดี จะท าให้ชุมชน

สามารถวิเคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน ปัญหาและอปุสรรคของการด าเนินงานหรือกจิกรรม ซึ่งส่งผลอย่างส าคัญ

ต่อความต่อเนื่องของการด าเนินงาน และเป็นเคร่ืองมอืที่จะท าให้การด าเนินงานประสบความส าเรจ็ 

กิจกรรมท่ี 2 การฝึกอบรมให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนการด าเนินงานการแก้ไขปัญหา

การกดัเซาะชายฝั่งและการจัดการทรัพยากรชายฝั่งด้วยวิธ ีAdaptive Management ซึ่งเป็นกจิกรรมที่ต้อง

ด าเนินการควบคู่ไปกบักจิกรรมที่ 1 เพ่ือให้ชุมชนได้เข้าใจกระบวนการทั้งหมด ตั้งแต่ขั้นตอนการวิเคราะห์

ปัญหาของชุมชน โดยใช้เทคนิควิจัยแบบ SWOT Analysis ตลอดจนการร่วมกันจัดท าร่างแผนการแก้ไข

ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งที่เป็นรูปธรรม ว่าชุมชนควรมีแผนการด าเนินการเช่นไรในอนาคต โดยแต่ละ

ประเดน็ปัญหาได้มีการวิเคราะห์ถึงการด าเนินการแก้ไข โดยก าหนดเป็นมาตรการในการแก้ไขปัญหา 

รวมถึงบุคคล หรือหน่วยงานที่ควรเป็นเจ้าภาพผู้รับผิดชอบด าเนินการในมาตรการต่างๆ ตามระยะเวลา    

ที่ก  าหนด ซึ่งแบ่งออกเป็นมาตรการระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ซึ่งผลที่ได้จากการฝึกอบรมจะท าให้

ชุมชนบ้านขนุสมุทรจีนได้ทราบถงึวิธกีารและกระบวนการในการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ  

แม้ว่าในอดีตชุมชนขุนสมุทรจีนจะเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง และมีความมุ่งมั่นที่จะแก้ไขปัญหาการ     

กดัเซาะชายฝั่ง แต่กระบวนการด าเนินงานยังมข้ีอจ ากดัหลายด้าน และขาดระบบที่ดใีนการจัดการและรับมอื

กบัปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ด้วยเหตุนี้  การด าเนินงานโครงการวิจัยการสร้างเสริมศักยภาพชุมชนในการ

ตรวจตดิตามและประเมนิความส าเรจ็ในการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั่งบริเวณบ้านขุนสมุทรจีน จังหวัด

สมุทรปราการ จึงเปรียบเสมอืนการตดิอาวุธทางปัญญา หรือ การส่งเสริมการเรียนรู้  ให้กบัชุมชน โดยชุมชน

ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการคิด ร่วมวางแผน ร่วมท า ร่วมติดตาม และประเมินผลโครงการตั้งแต่เริ่มต้น     

จนเสรจ็สิ้น โดยอาศัยแนวทางการบริหารจัดการแบบ Adaptive Management ซึ่งเป็นแนวทางในการแก้ไข

ปัญหา หรือจัดการกบัปัญหาโดยที่ชุมชนจะรวมกนัคดิวิเคราะห์ หรือค้นหาปัญหาด้วยกนั จากนั้นกจ็ะมีการ

ด าเนินการออกแบบหรือแสวงหารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการ รวมทั้งด าเนินงานหรือจัดกจิกรรมโดย

ชุมชน มกีารตรวจตดิตามการด าเนินงาน มกีารประเมนิผลการด าเนินงานโดยชุมชน ตลอดจนมีการปรับแก้

ไขปัจจัยที่เป็นจุดอ่อนหรืออุปสรรคที่เกดิจากการด าเนินงาน และมีการย้อนกลับมาเริ่มก าหนดปัญหาอื่นๆ 

ของขุมชนตามวงจรต่างๆ อีกครั้ ง กระบวนการดังกล่าวเป็นการจัดการและบริหารแบบ Adaptive 

Management ซึ่งมรีายละเอยีดแนวทางการด าเนินงาน 6 ข้อ ดงัที่ปรากฏในแผนรปูภาพต่อไปนี้  
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การก าหนด
ประเด็นปญัหา

การก าหนดแผนงาน/
วธิกีารแกไ้ขปญัหาการปรบัแก้

การประเมนิผล การด าเนนิงาน/
ปฏบิตังิาน

การตรวจตดิตาม

กระบวนการบรหิารจดัการแบบ Adaptive Management
 

 

1. การมีส่วนร่วมในการก าหนดปัญหาและการคน้หาปัญหาของชมุชน 

เป็นกระบวนการเร่ิมต้นที่มีความส าคัญมาก เนื่องจากระดับของการเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข

ปัญหาขึ้นอยู่กบัการที่คนในชุมชนมีความตระหนักและเหน็ความส าคัญของปัญหาในระดับใด รูปแบบของ

ปัญหาและระดับความรุนแรงที่คนในชุมชนเห็นพ้องกนัว่าเป็นสิ่งที่ต้องร่วมมือกนัในการแก้ไข ซึ่งรูปแบบ

การมีส่วนร่วมในการก าหนดปัญหาของชุมชนในเรื่องต่างๆ จะมีผลต่อความต่อเนื่องและยั่งยืนของการ     

มสี่วนร่วมของสมาชิกของชุมชนในการแก้ไขปัญหาร่วมกนัอย่างมรีะบบต่อไป 

ผลการวิจัยที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพปัญหาในชุมชนโดยสมาชิกของชุมชนขุนสมุทรจีนได้ค้นพบ

ปัญหาในชุมชนโดยสามารถจัดกลุ่มประเดน็ปัญหาหลักๆ ได้ 3 ประเดน็ คอื  

1. ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งซึ่งเป็นปัญหาที่มีความรุนแรงมาก โดยมีสาเหตุส าคัญมาจากปัญหา

คลื่นลมแรง ประกอบกับจ านวนป่าชายเลนลดลง รวมถึงการไม่มีเขื่อนในการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 

เป็นต้น  

2. ปัญหาการขาดความอดุมสมบูรณข์องทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมชายฝั่ง ทั้งนี้  โดยอาชีพ

หลักของชุมชนประกอบอาชีพประมง และอาศัยทรัพยากรธรรมชาติในการหาเลี้ ยงชีพ การลดลงของ

ทรัพยากรประมงจึงสร้างปัญหาให้กบัคนในชุมชนอย่างมาก ทั้งนี้ผลจากการวิเคราะห์ปัญหา พบว่า ปัญหา

การขาดความอดุมสมบูรณข์องทรัพยากรธรรมชาตมิสีาเหตุมาจากการกดัเซาะชายฝั่ง ป่าชายเลนลดจ านวน

ลง รวมทั้ง การท าประมงที่ผิดวิธีหรือผิดกฎหมาย ประกอบกบัน า้เสยีตามฤดูกาล ท าให้ทรัพยากรประมง

ขาดความอดุมสมบูรณ ์
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3. ปัญหาด้านการคมนาคม เนื่องจากชุมชนขุนสมุทรจีนยังไม่มีถนนจากภายนอกเข้ามายังหมู่บ้าน

การเดนิทางอาศัยเพียงทางเรือเท่านั้น และทางเดินในหมู่บ้านเป็นดินโคลนทั้งหมด ท าให้มีปัญหาด้านการ

คมนาคมในหมู่บ้านไม่สะดวก มปัีญหาทางเดนิเป็นดนิโคลนเมื่อเวลาฝนตก 

2. การก าหนดแผนงาน/วิธีการแกไ้ขปัญหา 

เมื่อค้นหาปัญหาที่ส  าคญัในพ้ืนที่ได้แล้ว กระบวนการต่อไป คือ การออกแบบ หรือแสวงหารูปแบบ

การจัดการที่เหมาะสมที่สดุส าหรับชุมชน ซึ่งในแต่ละชุมชนย่อมมีรูปแบบในการรับมือกับปัญหาที่ต่างกัน 

ดงันั้น ความส าคญัของการก าหนดแผนงานหรือวิธกีารแก้ไขปัญหา จึงไม่ใช่เพียงการด าเนินการในรูปแบบ 

หรือพิมพ์เขียว ที่ทุกพ้ืนที่จะสามารถใช้ร่วมกันได้ ดังนั้น ชุมชนในพ้ืนที่ต้องมีความเป็นอิสระในการคิด

รปูแบบที่สอดคล้องวิถชีีวิต และวิธกีารต่างๆ ควรมคีวามสอดคล้องเหมาะสมกบัสภาพพ้ืนที่ หน่วยงานที่มา

สนับสนุน หรือภาครัฐซึ่งควรที่จะท าหน้าที่เป็นเพียงผู้ให้การสนับสนุนเคร่ืองมือ อุปกรณ์ หรือองค์ความรู้  

และคอยเป็นพ่ีเล้ียงที่ให้ค าแนะน าในบางประเดน็ที่ชุมชนมข้ีอสงสยัหรือตดิขดัในการด าเนินการ เพราะโดย

พ้ืนฐานการด าเนินงานแบบยั่งยืน ต้องตั้งอยู่บนรากฐานการมสี่วนร่วมของชุมชนเป็นส าคญั 

ด้วยเหตนุี้  การวิจัยในโครงการนี้  จึงได้ด าเนินการฝึกอบรมเพ่ือเตรียมความพร้อมให้กบัชุมชน โดย

กระบวนการวิจัยที่ใช้ประกอบด้วยการระดมความคิดในลักษณะ Focus Group Discussion การบรรยาย 

การสาธติในพ้ืนที่ และการปฏบิตังิานภาคสนาม ซึ่งเป็นรปูแบบการฝึกอบรมในเชิงปฏบิัติการ เพ่ือให้คนใน

ชุมชนน าความรู้ที่ได้รับจากการอบรมมาปรับใช้ในการคิด เตรียมการ หรือก าหนดแผนงานเพ่ือด าเนินการ

ให้สอดคล้องกบัปัญหาที่เกดิขึ้นได้ด้วยตวัเอง  

3. ด าเนินงาน/ปฏิบติังาน 

เมื่อชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดปัญหาและจัดเตรียมแผนงานแล้ว องค์ประกอบที่ส  าคัญ        

อกีประการหนึ่ง คอื การจัดกจิกรรมของชุมชน ซึ่งประเดน็ที่จะต้องให้ความส าคัญ คือ การด าเนินกจิกรรม

ต่างๆในชุมชนได้รับความร่วมมือจากสมาชิกของชุมชนหรือไม่ รูปแบบใด นอกจากนี้ ปัจจัยต่างๆ  ที่มี

อทิธิพลต่อความส าเรจ็ของการด าเนินงานโดยชุมชนไม่ว่าจะเป็นปัจจัยที่เป็นจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส หรือ

อุปสรรคของการด าเนินงานกเ็ป็นประเดน็ส าคัญที่จะต้องหาค าตอบและวิเคราะห์โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ 

SWOT Analysis เพ่ือหาความชัดเจนว่า ปัจจัยภายในมีด้านใดเป็นจุดแขง็ที่ควรส่งเสริม สนับสนุน และมี

จุดอ่อนที่ควรแก้ไขอย่างไร รวมถึงการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกที่เป็นโอกาสและอุปสรรคต่อการด าเนินการ 

และเป็นปัจจัยจะมีส่วนส าคัญยิ่งต่อการสร้างภาคี และเครือข่ายความร่วมมือจากภายนอก เพ่ือบูรณาการ

ความร่วมมอืให้เกดิความย่ังยืนยิ่งขึ้น 

ในการด าเนินงานตามแผน หรือรูปแบบของกิจกรรมที่เหมาะสม ชุมชนขุนสมุทรจีนไม่สามารถ

ด าเนินงานแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งได้ด้วยตัวเอง เมื่อวิเคราะห์ปัจจัยแล้ว  พบว่า เครือข่ายความ

ร่วมมือหรือภาคีที่ส  าคัญที่จะสามารถมาร่วมด าเนินการได้ ประกอบด้วยหลายส่วนงาน จึงต้องมีการ    

บูรณาการความร่วมมอืขึ้น โดยสร้างเป็นเครือข่ายทั้งภายในชุมชน ที่ประกอบด้วย กลุ่มผู้น าชุมชน บ้าน วัด 

โรงเรียน นอกจากนี้  ยังมีการน ากลุ่มเยาวชนคนรุ่นใหม่ในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานใน
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ลักษณะของการสร้างนักวิจัยท้องถิ่นเพ่ือสานต่อกจิกรรม ส่วนเครือข่ายภายนอก เช่น อบต. อบจ. มูลนิธ ิ

กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมของจังหวัดใกล้เคยีง หรือสถานศึกษา เป็นต้น  

4. การตรวจติดตาม 

ภายหลังจากที่ด าเนินกจิกรรมหรือปฏบิัติตามแผนที่วางไว้แล้ว กระบวนการต่อมาเป็นกระบวนการ 

ที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากคนในชุมชน เนื่องจากกระบวนการนี้ เปรียบเสมือนกระบวนการตรวจสอบ  

การด าเนินงาน ดังนั้น การตรวจติดตามจึงเป็นเคร่ืองชี้ วัดที่ส  าคัญที่จะบ่งชี้ ว่า การด าเนินงานเป็นไปตาม

แผนที่วางไว้หรือไม่ เพ่ือให้การด าเนินงานมีความต่อเนื่อง ชัดเจน เป็นระบบ และตรวจสอบได้ ถ้าคนใน

ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจติดตาม จะท าให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรคที่เกดิขึ้น และสามารถแก้ไข 

หรือปรับแนวทางการด าเนินงานให้กจิกรรมต่างๆ สามารถด าเนินการต่อไปได้ 

ดังเช่นชุมชนขุนสมุทรจีน ได้มีการจัดรูปแบบของการตรวจติดตามการด าเนินงานตามแผนการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการหาอาสาสมัครที่มีลักษณะเป็นจิตอาสา เพ่ือท าหน้าที่

ตดิตามและประเมนิผลตามแผนการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั่งที่ชุมชนได้ร่างขึ้น ภายหลังจากแผนการ

แก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั่งได้ถูกน าไปใช้ ท าให้การด าเนินงานเป็นระบบมากย่ิงขึ้น  

5. การประเมินผล 

เป็นกระบวนการที่ต้องอาศัยผลจากการตรวจติดตามร่วมกันของคนในชุมชน ว่าการด าเนินการ

ดังกล่าวสอดคล้องกับแผนที่วางไว้หรือไม่ ประเด็นใดที่ไม่สอดคล้อง ไม่เหมาะสม หรือควรมีการ

ปรับเปล่ียนวิธกีารด าเนินการให้ได้ผลดีย่ิงขึ้น กระบวนการนี้ จะเป็นกระบวนการที่อาจจะอาศัยผู้ที่มีความ

เชี่ยวชาญหรือนักวิชาการมาให้ความรู้  ความเห็นเพ่ิมเติมเพ่ือน าไปสู่การปรับแก้แผนการแก้ไขปัญหาการ 

กดัเซาะชายฝั่งที่ได้ผลมากย่ิงขึ้น 

6. การปรบัแก ้

เมื่อมีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานแล้ว จะสามารถประเมินปัญหา และปรับแก้ตาม

แนวทางที่เหมาะสมกว่า การปรับแก้นี้ควรมลัีกษณะยืดหยุ่นไปตามสภาพปัญหาและพ้ืนที่ ซึ่งวิธกีารปรับแก้

จะต้องเกดิจากการแลกเปล่ียนเรียนรู้ซึ่งกนัในชุมชนอย่างเป็นระบบ มีความต่อเนื่องทั้งด้านการปฏบิัติการ 

และนโยบาย เพ่ือให้เกดิแนวทางการพัฒนารูปแบบที่เหมาะสมต่อไป ซึ่งต้องศึกษาให้ครอบคลุมรอบด้าน

ทุกองคป์ระกอบการด าเนินงานจึงจะมปีระสทิธภิาพและสมัฤทธิ์ผลมากย่ิงขึ้น 

 

สรุปผลการศึกษา 

ผลจากการศึกษา การวิจัยโครงการสร้างเสริมศักยภาพชุมชนในการตรวจติดตามและประเมิน

ความส าเรจ็ในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง บริเวณบ้านขุนสมุทรจีน จังหวัดสมุทรปราการ  พบว่า

หลังจากสอบถามความพึงพอใจของชุมชนในประสทิธภิาพของเขื่อนสลายก าลังคลื่น “ขุนสมุทรจีน 49A2” 

ที่ใช้ในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งและการจัดการทรัพยากรชายฝั่ง ท าให้ทราบถึงผลส าเรจ็ต่อการ

แก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั่ง เพราะคนในชุมชนขนุสมุทรจีนให้คะแนนความพึงพอใจต่อเขื่อนสลายก าลัง
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คลื่ นสูงถึง 8.6 คะแนน จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน รวมถึงความรู้ สึกต่อการเปล่ียนแปลงของ

สภาพแวดล้อมทางกายภาพ ทั้งในเรื่อง คลื่นลมลดความรุนแรงลง การมีตะกอนสะสมหลังเขื่อน และ

มองเห็นพ้ืนที่งอกเพ่ิมขึ้ น รวมถึงการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศชายฝั่งที่สัตว์น ้าที่เคยสูญหายไป เช่น 

หอยพิม หอยแครง และปลาน า้ลึกบางประเภท ได้กลับมีขึ้นมาอีกครั้ง ท าให้วิถีชีวิต การประกอบอาชีพ

ประมง และความเป็นอยู่ของคนในชุมชนดขีึ้น 

ในด้านของการส่งเสริมการเรียนรู้  ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของคนในชุมชนในการ

ตรวจตดิตามและประเมนิความส าเรจ็ในการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั่ง รวมถึงความพยายามที่จะสร้าง

และพัฒนานักวิจัยท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมสานต่อการด าเนินงานอย่างแท้จริง ซึ่งจากการสอบถามถึงความ

ต้องการในการเรียนรู้ของชุมชน พบว่า สิ่งส าคัญที่ชุมชนขุนสมุทรจีนต้องการให้มีการส่งเสริม คือ ต้องการ

ให้มีการฝึกอบรมคนในชุมชนเพ่ือการตรวจติดตามและประเมินผลส าเรจ็ในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ

ชายฝั่ง โดยสามารถตรวจวัดความอุดมสมบูรณ์ของสภาพแวดล้อม ตรวจติดตามการเปล่ียนแปลงคุณภาพ

ชีวิต ทรัพยากรประมง รวมถงึความรู้ เพ่ิมเตมิเกี่ยวกบัป่าชายเลน เป็นต้น ทั้งนี้  การด าเนินกจิกรรมถ่ายทอด

ความรู้  และการส่งเสริมการเรียนรู้ที่เกิดขึ้ นจึงเป็นการส่งเสริมตามความต้องการของคนในชุมชนอย่าง

แท้จริง  

ซึ่งสิ่งนี้ เองที่เป็นตัวแปรหลักที่ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการดูแลปกป้องรักษา  

และสานต่อกระบวนการท างานภายหลังจากการด าเนินโครงการต่างๆ ในพ้ืนที่เสรจ็สิ้นลง ผลการจากการ

ด าเนินกจิกรรมท าให้ชุมชนสามารถน าวิธกีารจัดการแบบ Adaptive Management มาใช้ในการจัดการและ

จัดท าแผนการด าเนินงาน เพ่ือการแก้ปัญหาการกดัเซาะชายฝั่งและการจัดการทรัพยากรชายฝั่งอย่างยั่งยืน 

เพราะวิธกีารจัดการแบบ Adaptive Management มีประโยชน์ในการที่ชุมชนจะมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์

หรือก าหนดปัญหาจากคนในพ้ืนที่ รวมทั้ง ร่วมกันออกแบบแผนการจัดการที่เหมาะสมส าหรับพ้ืนที่  

ก าหนดแผนงานและวิธกีารแก้ไขที่สอดคล้องกบัปัญหา ความต้องการ และทุนทางสงัคมของพ้ืนที่ ซึ่งน าไปสู่

การปฏบิัติการหรือการจัดกจิกรรมโดยชุมชน นอกจากนี้การตรวจติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน

ของชุมชนโดยชุมชน จะท าให้สามารถปรับแก้สิ่งที่ ชุมชนเห็นว่า จุดอ่อนหรืออุปสรรคได้ด้วยตนเอง         

ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืนของ สหประชาชาติ (UNEP) ให้ความหมายของการ

พัฒนาที่ย่ังยืนว่า (Sustainable development) คือ “การพัฒนาที่ย่ังยืน เป็นการพัฒนาที่ตอบสนองความ

จ าเป็นของคนยุคปัจจุบันโดยไม่ลดขีดความสามารถในการตอบสนองความจ าเป็นของคนยุคต่อไป ” 

(สถาบนัสิ่งแวดล้อมอตุสาหกรรม, ม.ป.ป.) หรือแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน ของ ศ.นพ.ประเวศ วะส ีที่ได้

กล่าวว่า การพัฒนาที่ย่ังยืน จะต้องเป็นการพัฒนาที่ก่อให้เกิดดุลยภาพของทุกมิติ กล่าวคือ ทั้งทางด้าน

เศรษฐกจิ สงัคม วัฒนธรรม จิตใจ ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีการบริหารจัดการ  

ที่ด ีที่มพีหุภาคร่ีวมทุกขั้นตอนเป็นกลไกขบัเคล่ือน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาติ, 2546, หน้า 2)  นอกจากนี้  การประชุม Earth Summit ในปี 1992 ยังได้กล่าวถึง การพัฒนา   

ที่ต้องเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนว่า ควรจะให้คนเข้ามาเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาที่ย่ังยืน 
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เพ่ือให้คนมชีีวิตที่สมบูรณแ์ละสอดคล้องกบัธรรมชาต ิ(Soubbotina, 2004, p. 11) ดงัเช่น การด าเนินงาน

ที่เกิดขึ้นในชุมชนบ้านขุนสมุทรจีน ที่เน้นความต้องการของชุมชนเป็นหลัก เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน  

ในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมท า ร่วมติดตามและประเมินผลการด าเนินงานโครงการตั้งแต่เริ่มต้น      

จนเสร็จสิ้น ท าให้กิจกรรมทั้งหมดที่จัดได้รับการยอมรับ และประสบความส าเร็จในระดับที่ดีมาก โดย

ตวัแทนจากชุมชนที่เข้าร่วมการอบรม แลกเปล่ียนเรียนรู้กบัทมีวิจัยได้ประเมินผลว่าการอบรมว่ามีส่วนช่วย

เสริมความรู้  ความเข้าใจ เรื่องการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั่งในระดับดีถึงดีมาก ผู้ เข้าอบรมร้อยละ 90 

เหน็ว่า การอบรมช่วยให้เหน็แนวทางการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั่งได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้  มากกว่า

ร้อยละ 90 ให้ความเห็นว่า ความรู้ที่ได้รับจากการอบรมสอดคล้องกับความต้องการ และช่วยเพ่ิมแรง

บนัดาลใจให้อยากมสี่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั่งมากย่ิงขึ้น 

 จากผลการประเมินที่ได้ย่อมท าให้ทมีวิจัยตระหนักว่า การด าเนินโครงการวิจัยในชุมชนเพ่ือให้เกิด

การพัฒนาที่ย่ังยืน เป็นที่ยอมรับ และสามารถให้ชุมชนสานต่อการด าเนินการได้ภายหลังจากโครงการวิจัย

สิ้นสดุ ควรเริ่มต้นจากการสร้างความเข้าใจและเข้าถึงคนในชุมชน สานต่อความต้องการของชุมชนโดยการ

ส่งเสริมความรู้  และการสร้างเสริมศักยภาพของชุมชน การด าเนินการต่างๆ จึงประสบผลส าเรจ็ เกดิเป็น

การพัฒนาที่ย่ังยืนอย่างแท้จริง ดงัพระราชด ารัสของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวที่พระราชทานไว้เมื่อวันที่ 

30 มถุินายน พ.ศ. 2530 

 

“...การพัฒนาจะต้องเป็นไปตามภมูปิระเทศทางภมูศิาสตร์  

และภมูปิระเทศทางสงัคมศาสตร์ในสงัคมวิทยา 

ภมูปิระเทศตามสงัคมวิทยา คอื นิสยัใจคอของคนเรา 

จะไปบงัคบัให้คนอื่นคดิอย่างอื่นไม่ได้ 

เราต้องแนะน า เราเข้าไปช่วย โดยที่จะคดิให้เขาเข้ากบัเราไม่ได้ 

แต่ถ้าเราเข้าไปดวู่าเขาต้องการอะไรจรงิๆ แล้วกอ็ธบิายให้เขาเข้าใจ  

หลักการของการพัฒนานี้กจ็ะเกดิประโยชน์อย่างยิ่ง...” 

 

                    พระราชด ารัส 
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