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บทคดัย่อ 

ปัจจุบันการท่องเที่ยวอ าเภอปัวมีแนวโน้มขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น จากความหลากหลายด้านการรองรับการท่องเที่ยว   

ไม่ว่าจะเป็นทางธรรมชาติ เร่ืองราวทางประวัติศาสตร์ ประเพณีและวัฒนธรรม ประกอบกับนโยบายของรัฐ กลุ่มจังหวัด และ

จังหวัดที่ต้องการพัฒนาเมืองน่านให้เป็นเมืองท่องเที่ยว ทั้งน้ี การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวจึงเป็น

แนวทางหน่ึงที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ามาใช้ในการสร้างและพัฒนากลไกเพ่ือก าหนดทศิทางการพัฒนาการท่องเที่ยว

อย่างยั่งยืน จากการกระจายอ านาจตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนการ

กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551 (ฉบับที่ 2) บทความน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแผนพัฒนา 

การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน อ าเภอปัว จังหวัดน่าน ซ่ึงเป็นแผนการท างานร่วมกันแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานส่วนภมูิภาค

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือพัฒนากลไกการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพ้ืนที่ 

การศกึษาดังกล่าวท าการเกบ็ข้อมูลกับ 1) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีจากการท่องเที่ยว และ 2) เจ้าหน้าที่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐ โดยการสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์ และการเปิดรับฟังความคิดเห็น และน ามา

ก าหนดยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน อ าเภอปัว จังหวัดน่าน จากผลการศึกษาก าหนดยุทธศาสตร์ได้ 

ดังนี้  1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านกายภาพและสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการท่องเที่ยว ประกอบด้วย           

3 แผนงาน 15 โครงการ 2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวให้เกิดความยั่งยืน ประกอบด้วย 2 แผนงาน           

9 โครงการ 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาสินค้า บริการและการตลาดเ พ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว ประกอบด้วย 4 แผนงาน              

15 โครงการ และ 4) ยุทธศาสตร์การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ในการบริหารจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยว ประกอบด้วย 2 แผนงาน 4 โครงการ  

อย่างไรกต็าม เพื่อให้แผนพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน อ าเภอปัว จังหวัดน่าน มีผลในเชิงปฏิบัติ มีข้อเสนอแนะ

คือ ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดน่านร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่  ควรเป็นเจ้าภาพหลักในการ

ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย องค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการ

ท่องเที่ยวอย่างยั่ งยืน โรงพยาบาล สถานีต ารวจ สถาบันการศึกษา ในการน าแผนงานดังกล่าวไปสู่การบูรณาการ             

ด้านงบประมาณและโครงการ เพ่ือพัฒนากลไกการท างานร่วมกนัแบบบูรณาการด้านการท่องเที่ยว 

ค าส าคญั: ยุทธศาสตร์  แผนพัฒนา  การท่องเที่ยว   
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Abstract 

Pua district recently has witnessed the tourism expansion thank to its diversity in tourism 

resources ranging from nature to culture. It also benefits from the state policies, made by the state, 

the provincial group and the province itself aiming to develop Nan province to be an alternative 

tourist destination. According to the Notification of the Decentralization Committee in the 

Decentralization to the Local Administration Plan B.E.2551 (2008) (No. 2), strategic planning for 

tourism is one option the local administrators can choose to create and develop the mechanism for 

controlling the direction of sustainable development. This paper aims to introduce the sustainable 

tourism development plan for Pua district, Nan province. This plan is a result of the integrated 

collaboration between the regional organizations and the local administrations to develop the 

mechanism for area based tourism development.  

Our study has collected information from 1) the stake holders in tourism industry and 2) the 

local administrative staff and the government officials by organizing focus group discussions, 

interviewing and conducting a public hearing. Then this study has been adopted as a basis for 

determining sustainable tourism strategies and development plans for Pua district, Nan province. 

These strategies includes 1) the strategic plan for developing the physical infrastructure and the 

facilities for tourism, composing of 3 plans and 15 projects, 2) strategic plan for sustainably 

developing and restoring the tourism destination, composing of 2 plans and 9 projects, 3) strategic 

plan for developing products, service and marketing plan to support the tourism, composing of       

4 plans and 15 projects, and 4) strategic plan for promoting the participation of the public sector, 

the people sector and the local administrators in managing tourism resources, composing of 2 plans  

and 4 projects 

To effectively materialize the Tourism Development Plan for Pua district, Nan Provincial 

Office of Tourism and Sports (NPOTS) and the local administrations within the responsible area 

should be the key organizations to coordinate with other related organizations (such as the Tourism 

Authority of Thailand, the Designated Areas Sustainable Tourism Administration, the hospitals, the 

police stations, the education institutes etc.) for  integrating the budget and the projects with the 

plans. This will lead to the development of mechanism for integrated collaboration in tourism. 

Keywords:  Strategic, Development Plan, Tourism 

 

บทน า 

แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ พ.ศ. 2555-2559 ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา               

5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก 2) การพัฒนาและฟ้ืนฟู

แหล่งท่องเที่ยวให้เกิดความย่ังยืน 3) การพัฒนาสนิค้า บริการและปัจจัยสนับสนุนการท่องเที่ยว 4) การ

สร้างความเชื่อมั่นและส่งเสริมการท่องเที่ยว และ 5) การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาค

ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยว (กระทรวงการ

ท่องเที่ยวและกีฬา, 2554) เพ่ือเป็นกรอบและทศิทางการพัฒนาการท่องเที่ยวของประเทศ ภายใต้ระบบ

และกลไกการบริหารจัดการภาครัฐที่ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่กับหน่วยงานหลัก ดังนี้  ส่วนกลาง คือ 

กระทรวงการท่องเที่ยวและกฬีา ส่วนภมูิภาค คือ ส านักงานการท่องเที่ยวและกฬีาจังหวัด และส่วนท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการขับเคลื่อนให้เกดิการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน ต่อมากระทรวง



 
 
 
 
 

Journal of Community Development Research 2013; 6(1)  

 

 

63 

 

การท่องเที่ยวและกีฬาได้มีการถ่ายโอนภารกิจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามประกาศ

คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ  .ศ . 2551  )2  ฉบับที่  ได้กล่าวถึง การกระจายอ านาจด้านการท่องเที่ยวมาสู่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนมากเป็นที่ตั้งของทรัพยากรธรรมชาต ิ  

หลายประเภท อาท ิชายหาด ภเูขา ถ า้ น า้ตก ตลอดจนโบราณสถาน โบราณวัตถุ รวมทั้งประเพณวีัฒนธรรม 

วิถีชีวิตชุมชนที่สามารถส่งเสริมและให้พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวได้ ทรัพย์อันมีค่าเหล่านี้ สามารถน ามา

พัฒนาให้มีมูลค่าเพ่ิมเป็นแหล่งรายได้ของประชาชนในท้องถิ่นได้ โดยจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว   

ในชุมชน เพ่ือดงึดูดนักท่องเที่ยวจากภายนอกชุมชนเข้ามาซื้อสนิค้าบริการของคนในชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง

เพราะการท่องเที่ยวเป็นภาคธุรกจิที่ส  าคัญในการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น จึงกระจายอ านาจ 

การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว โดยกระจายการมีส่วนร่วมลงสู่ระดับท้องถิ่น เพ่ือให้การพัฒนาการ

ท่องเที่ยวเป็นไปตามความต้องการของท้องถิ่นอย่างแท้จริง 

อย่างไรกต็าม การพัฒนาการท่องเที่ยวไม่ได้มองเพียงแต่งานด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน   

และสิ่งอ านวยความสะดวกเท่านั้นถงึจะสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้ แต่มีปัจจัยสนับสนุนส าคัญที่จะส่งให้

แหล่งท่องเที่ยวได้รับความนิยม คือ กิจกรรมการท่องเที่ยวที่ต้องมีหลากหลาย อาทิ ธรรมชาติ ประเพณี  

วัฒธรรม สินค้าพ้ืนเมือง อาหาร การต้อนรับของเจ้าบ้าน ความปลอดภัย เป็นต้น เมื่อมาท่องเที่ยวแล้ว

นักท่องเที่ยวเกิดการเรียนรู้  ได้พักผ่อนตามอัธยาศัย เกิดสุนทรียภาพทางอารมณ์และความรู้สึกจึงน าไปสู่

ความประทบัใจ รับรู้ถึงความคุ้มค่ากบัเวลาและค่าใช้จ่ายที่เสยีไปและพฤติกรรมการท่องเที่ยวที่จะกลับมา

เที่ยวใหม่และการบอกต่อกบัคนใกล้ชิดให้ได้มาท่องเที่ยว  

ดังนั้น ในการพัฒนาการท่องเที่ยวจึงจ าเป็นต้องพัฒนาเป็นเส้นทางการท่องเที่ยว เพ่ือให้

นักท่องเที่ยวได้รับประสบการณ์ที่หลากหลายและใช้เวลากับการพักผ่อนได้หลายวัน จึงจะท าให้แหล่ง

ท่องเที่ยวนั้นได้รับความนิยมและสามารถรองรับกบัความต้องการของนักท่องเที่ยวได้ แต่ในสภาพปัจจุบัน

การพัฒนาการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นลักษณะต่างคนต่างท า ขึ้นอยู่กบัวิสยัทศัน์

และนโยบายของผู้บริหาร ซึ่งบางครั้งกส็วนทางกับทรัพยากรในพ้ืนที่ที่มีอยู่ กล่าวคือ ท้องถิ่นบางแห่ง       

มแีหล่งท่องเที่ยวที่น่าสนใจ แต่ท้องถิ่นกไ็ม่สามารถพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวนั้นได้ เพราะต้องใช้งบประมาณ

จ านวนมากเกนิความสามารถของท้องถิ่น หรือบางแห่งผู้บริหารมองว่าต้องพัฒนางานด้านอื่นๆ ก่อน เพราะ

มีความจ าเป็นเร่งด่วนจากความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ ในขณะที่บางท้องถิ่นไม่มีแหล่งท่องเที่ยว

แต่กพ็ยามยามจะพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวโดยใช้งบประมาณต่อปีจ านวนมาก แต่กไ็ม่ได้รับความสนใจ

จากนักท่องเที่ยวเพราะจุดดงึดูดน้อยเกนิไป 

สิ่งเหล่านี้ เป็นประเดน็ปัญหาที่ต้องมีการวางรากฐานที่ดีในการพัฒนาการท่องเที่ยวของภาครัฐ 

เพราะการด าเนินงานด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวจะท าแบบแยกส่วนไม่ได้ไม่เหมือนกับงานด้านอื่นๆ      
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ที่ด าเนินการเบด็เสรจ็ในพ้ืนที่รับผิดชอบได้ โดยไม่ต้องบูรณาการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น  

ในพ้ืนที่ข้างเคียง อาทิ การพัฒนาถนนในต าบลสามารถด าเนินการในพ้ืนที่ได้เลยตามความต้องการของ

ประชาชนในพ้ืนที่เมื่อมกีารท าประชาคมหรือตกลงร่วมกนั แต่งานด้านการท่องเที่ยวจะต้องมีการบูรณาการ

ร่วมกันถึงจะยกศักยภาพของเส้นทางการท่องเที่ยวได้ส าเรจ็ โดยร่วมกนัสร้างจุดขายหรือแสดงอตัลักษณ์

ของพ้ืนที่ถึงจะช่วยส่งเสริมการตลาดการท่องเที่ยวได้ ประกอบกบังานด้านการท่องเที่ยวไม่เพียงแต่สนอง

ความต้องการของคนในพ้ืนที่เท่านั้น แต่ความต้องการของนักท่องเที่ยวซึ่งเป็นคนนอกพ้ืนที่กม็ีอิทธิพล    

ต่อทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการก าหนดนโยบายของกระทรวงการท่องเที่ยว

และกฬีา และสิ่งส าคญัอกีประการของงานด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวจะมีประเดน็ที่ต้องพัฒนาหลายด้าน 

อาท ิด้านการตลาดท่องเที่ยว ด้านการจัดการทรัพยากรท่องเที่ยว ด้านการให้บริการการท่องเที่ยว และด้าน

การวางแผนพัฒนาการท่องเที่ยว ซึ่ งเป็นความท้าทายในการจัดการของภาครัฐภายใต้โครงสร้าง           

การบริหารงานด้านการท่องเที่ยวในปัจจุบัน จากการถ่ายโอนภารกิจด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวให้กับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องมีการบูรณาการงานข้ามกระทรวง อาท ิกระทรวงการท่องเที่ยวและกฬีา 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงคมนาคม เป็นต้น  

ดังนั้น ในสถานการณ์ปัจจุบัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีบทบาทในการพัฒนาการท่องเที่ยว

มากขึ้ น การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวจึงเป็นแนวทางหนึ่งที่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นสามารถน ามาใช้ในการพัฒนาระบบและกลไก เพ่ือก าหนดทิศทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเพ่ือ     

ให้เกิดความย่ังยืน การจัดท าแผนพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนเป็นกระบวนทัศน์ใหม่ของการพัฒนา     

ที่ต้องการน าแนวคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนไปใช้กับธุรกิจการท่องเที่ยว โดยมีการกล่าวถึงการพัฒนาการ

ท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน (Sustainable Tourism Development) มากขึ้น เนื่องจากการพัฒนาการท่องเที่ยว     

ที่ผ่านมา มุ่งพัฒนาการท่องเที่ยวแบบมวลชน (Mass Tourism) มุ่งเน้นการเพ่ิมจ านวนนักท่องเที่ยว      

โดยขาดการวางแผนและการจัดการที่มีคุณภาพท าให้เกดิความเสื่อมโทรมของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 

ตลอดจนน าไปสู่การขาดแคลนโครงสร้างพ้ืนฐาน ปัญหาขยะล้นเมือง ปัญหาน า้เสีย ปัญหาสภาพความ

แออดัของแหล่งท่องเที่ยว ปัญหาการบุกรกุที่ป่า การสญูเสยีอตัลักษณท์างวัฒนธรรม ส่งผลกระทบต่อชุมชน

เจ้าบ้าน น าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างชุมชน ผู้ประกอบการ และนักท่องเที่ยว ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย   

จากการท่องเที่ยว (Tourism Stakeholders) 

บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแผนพัฒนาการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นแผนการท างานร่วมกันแบบ

บูรณาการระหว่างหน่วยงานส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาระบบและกลไก      

การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดการจัดการของภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพ โดยงานวิจัย

ดงักล่าวได้เลือกพ้ืนที่อ  าเภอปัว จังหวัดน่าน เป็นกรณีศึกษาเนื่องจากสถานการณ์การท่องเที่ยวของจังหวัด

น่านมีการขยายตัวของธุรกิจการท่องเที่ยวอย่างรวดเร็วในระยะ 5 ปีที่ผ่านมา และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้ น 
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ประกอบกบันโยบายของภาครัฐ กลุ่มจังหวัด และจังหวัดที่ต้องการพัฒนาเมืองน่านให้เป็นเมืองท่องเที่ยว 

ซึ่งเป็นตลาดทางเลือกของธรุกจิท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศ หากไม่มกีารเตรียมการและวางแผนรองรับ

การขยายตัวด้านการท่องเที่ยวที่ดี จะท าให้การพัฒนาการท่องเที่ยวส่งผลกระทบกับคนในท้องถิ่นและ

สิ่งแวดล้อม  

 

วตัถุประสงค ์

เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน อ าเภอปัว จังหวัดน่าน 

 

วิธีการศึกษา 

1. การศึกษาความเร่งด่วนในการพฒันา  

ใช้วิธกีารศึกษาโดยการเกบ็ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการ และแกนน าชุมชน ใช้เทคนิค

การสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 25 คน โดยแบบประเมินศักยภาพแหล่งท่องเที่ยว       

ที่คัดเลือกจากความนิยมและความพร้อมในการรองรับด้านการท่องเที่ยวของอ าเภอปัว เพ่ือน าไปสู่การ    

จัดอันดับความส าคัญ โดยใช้หลักเกณฑ์ที่ส  าคัญ 2 หลักเกณฑ์ (บุญเลิศ, 2549) คือ 1) หลักเกณฑ ์    

การประเมนิศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวตามความส าคัญ เป็นการประเมินศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวที่คัดเลือก

จากความนิยมและความพร้อมในการรองรับด้านการท่องเที่ยวของอ าเภอปัว และ 2) หลักเกณฑ ์        

การประเมินศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวตามความเสื่อมโทรม และการส ารวจภาคสนามโดยการสงัเกตแบบ    

มีส่วนร่วมในการประเมินศักยภาพแหล่งท่องเที่ยว จากนั้นน าผลที่ได้จัดล าดับความส าคัญความเร่งด่วน   

ในการพัฒนา 

2. การศึกษาการด าเนินงานตามแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

ใช้วิธกีารการวิจัยเอกสาร โดยการศึกษาแผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2555–2557 พิจารณาจาก

แผนงานและงบประมาณด้านการพัฒนาแต่ละด้าน  เพ่ือเปรียบเทียบการจัดสรรงบประมาณด้าน           

การพัฒนาการท่องเที่ยว โดยเลือกจากต าบลที่มแีหล่งท่องเที่ยวอ าเภอปัว จังหวัดน่าน จ านวน 8 แห่ง ได้แก่ 

1) ทต.ปัว 2) ทต.ศิลาแลง 3) อบต.ศิลาเพชร 4) อบต.ป่ากลาง 5) อบต.วรนคร 6) อบต.ไชยวัฒนา    

7) อบต.ภคูา และ 8) อบต.สถาน เป็นต้น 

3. การศึกษาจุดอ่อน จุดแข็ง ขอ้จ ากดั และโอกาสดา้นการท่องเท่ียว 

ใช้วิธกีารศึกษาการสนทนากลุ่ม จ านวน 15 คน โดยการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล แกนน าชุมชน และผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยว       

โดยน าผลการศึกษาความเร่งด่วนในการพัฒนา การด าเนินงานตามแผนพัฒนา มาท าการวิเคราะห์ศักยภาพ 

และโอกาสในการพัฒนาการท่องเที่ยวได้ใช้เทคนิค SWOT Analysis วิเคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน ข้อจ ากัด 
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และโอกาสของแหล่งท่องเที่ยวแต่ละแห่ง เพ่ือไปใช้ประกอบการพิจารณาก าหนดยุทธศาสตร์และการจัดท า

แผนพัฒนาการท่องเที่ยวอ าเภอปัว 

4. การศึกษาแผนพฒันาการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืน อ าเภอปัว 

ใช้วิธีการระดมสมอง (Brainstorm) จากผลการศึกษาในแต่ละด้านและการวิเคราะห์จุดอ่อน   

จุดแข็ง ข้อจ ากัด และโอกาส มาก าหนดยุทธศาสตร์ แผนงานและโครงการพัฒนาการท่องเที่ยว และ       

น าข้อมูลทุติยภูมิจากแผนพัฒนาต าบลแต่ละแห่ง แผนท่องเที่ยวจังหวัด แผนท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด 

แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ พ.ศ. 2555-2559 ประกอบการพิจารณาและการจัดท าประชาคม 

(Public Hearings) จากกลุ่มผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีด้านการท่องเที่ยว จ านวน 120 คน ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่

หน่วยงานภาครัฐ (ททท. ท่องเที่ยวจังหวัด) เจ้าหน้าที่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น แกนน าชุมชน ประชาชน

ทั่วไป และผู้ประกอบการธรุกจิท่องเที่ยว  

 

ผลการศึกษา 

1. การจัดอนัดบัความเร่งด่วนในการพัฒนาผลการศึกษา พบว่า อุทยานแห่งชาติดอยภคูา วัดปรางค ์

วัดต้นแหลง วิถีชนเผ่าต าบลป่ากลาง และโฮมสเตย์ต าบลศิลาเพชร มีความเร่งด่วนในการพัฒนาสูง ในขณะที่

น า้ตกศิลาเพชร เครื่องเงินต าบลป่ากลาง เทศกาลกว่าง วัดพระธาตุเบง็สกัด และเทศกาลดอกชมพูภูคา     

มีความเร่งด่วนในการพัฒนาปานกลาง ส่วนวัดร้องแงง วัดพระธาตุจอมแจ้ง วัดพระธาตุจอมทอง และ

อนุสาวรีย์พญาผานอง มีความเร่งด่วนในการพัฒนาต ่า (ตารางที่ 1) เมื่อท าการจัดอันดับความเร่งด่วน    

ในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่อ  าเภอปัว จากนั้นได้น าผลการศึกษาดังกล่าวมาใช้ในการก าหนด

ยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาซึ่งจะน าเสนอในล าดบัต่อไป 
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ตารางที่ 1 สรุปการจัดอนัดบัในการพฒันาแหล่งท่องเที่ยวอ าเภอปัวและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ที่รบัผิดชอบ 

อนัดบั แหล่งท่องเที่ยว 
ความเร่งด่วน 

ในการพฒันา 

รูปแบบ 

การท่องเที่ยว 
หน่วยงาน 

1 อุทยานแห่งชาติดอยภคูา สงู ธรรมชาติ อบต. ภคูา 

2 วัดปรางค์ สงู ประวัติศาสตร์ ทต. ปัว 

3 วัดต้นแหลง สงู ประวัติศาสตร์ อบต. ไชยวัฒนา 

4 วิถีชนเผ่าต าบลป่ากลาง สงู วัฒนธรรม/วิถีชีวิต อบต. ป่ากลาง 

5 โฮมสเตย์ต าบลศลิาเพชร สงู วัฒนธรรม/วิถีชีวิต อบต. ศลิาเพชร 

6 น า้ตกศลิาเพชร ปานกลาง ธรรมชาติ อบต. ศลิาเพชร 

7 เคร่ืองเงินต าบลป่ากลาง ปานกลาง สนิค้าพ้ืนเมือง อบต. ป่ากลาง 

8 เทศกาลกว่าง ปานกลาง ประเพณีและกจิกรรม ทต. ปัว 

9 วัดพระธาตุเบง็สกดั ปานกลาง ประวัติศาสตร์ อบต. วรนคร 

10 เทศกาลดอกชมพูภคูา ปานกลาง ประเพณีและกจิกรรม ทต. ปัว 

11 วัดร้องแงง ต ่า ประวัติศาสตร์ อบต. วรนคร 

12 วัดพระธาตุจอมแจ้ง ต ่า ประวัติศาสตร์ อบต. วรนคร 

13 วัดพระธาตุจอมทอง ต ่า ประวัติศาสตร์ อบต. สถาน 

14 อนุสาวรีย์พญาผานอง ต ่า ประวัติศาสตร์ ทต. ปัว 

 

2. การด าเนินงานตามแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่อ  าเภอปัว ผลการศึกษา 

พบว่า การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวไม่สามารถด าเนินการได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพียงหน่วยงาน

เดียว เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีงบประมาณจ ากัดเมื่อเทียบกับภารกิจที่ต้องด าเนินการ 

ประกอบกับบุคลากรยังขาดความรู้ และประสบการณ์ด้านการจัดการการท่องเที่ยว จากการก าหนด

งบประมาณและโครงการด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวในแผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2555–2557 ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่อ  าเภอปัว ซึ่งมแีหล่งท่องเที่ยวที่มศีักยภาพในการพัฒนาจ านวน 8 ต าบล ได้แก่ 

1) ทต.ปัว 2) ทต.ศิลาแลง 3) อบต.ศิลาเพชร 4) อบต.ป่ากลาง 5) อบต.วรนคร 6) อบต.ไชยวัฒนา      

7) อบต.ภคูา และ 8) อบต.สถาน พบว่า การก าหนดงบประมาณด้านการท่องเที่ยวมีสดัส่วนไม่ถึงร้อยละ 

10 จากงบประมาณทั้งหมด (รูปที่ 1 และตารางที่ 2) โดยก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจและ     

การท่องเที่ยว นั้นหมายความว่า งบประมาณที่ก  าหนดในยุทธศาสตร์ไม่ได้ใช้กบังานพัฒนาการท่องเที่ยว

เพียงอย่างเดียว อย่างเช่น เทศบาลต าบลปัวมีสัดส่วนงบประมาณตามยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจและ      

การท่องเที่ยวคิดเป็นร้อยละ 10.31 แต่เมื่อพิจารณาในระดับโครงการจะมุ่งเน้นที่การพัฒนาเศรษฐกิจ      

ด้านการเกษตร และการส่งเสริมอาชีพ เป็นต้น  

เมื่อพิจารณาจากข้อมูลจะเห็นได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกม็ีข้อจ ากัดในการด าเนิน

โครงการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว เนื่องจากองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นกต้็องมกีารก าหนดความเร่งด่วนใน
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การพัฒนาตามความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นงานด้านการพัฒนาโครงการสร้าง

พ้ืนฐานและงานด้านการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ในที่นี้ รวมถึงงานด้านการศึกษา 

สาธารณสขุ งานส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณี เป็นต้น เพราะงานด้านการท่องเที่ยวเป็นผลประโยชน์ของคน

กลุ่มน้อยในชุมชน และจากข้อมูลงบประมาณตามแผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2555–2557 ที่แต่ละต าบล

ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ต่างๆ ส่วนใหญ่กไ็ม่สามารถด าเนินการได้ครบถ้วนตามแผนที่ก  าหนด สะท้อนให้

เห็นว่า การด าเนินโครงการเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างแท้จริงยังมีน้อยมาก เมื่อเทียบกบับทบาทและ

หน้าที่ของภาครัฐที่ต้องการให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวในพ้ืนที่  

 

 
รูปท่ี 1  แสดงการเปรียบเทยีบงบประมาณตามแผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2555–2557 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ตารางที่ 2 แสดงงบประมาณตามแผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2555 – 2557 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ้ืนที่ 

 อ าเภอปัว จังหวัดน่าน  

หน่วย: ลา้นบาท 

ยุทธศาสตร ์

การพฒันา 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

ทต.ปัว
2 อบต. 

ศิลาเพชร
3 

ทต. 

ศิลาแลง
4 

อบต. 

ป่ากลาง
4 

อบต. 

วรนคร
5 

อบต. 

ภูคา
6 

อบต. 

สถาน
7 

อบต. 

ไชยวฒันา
8 

ด้านสงัคม

และความ

ม่ันคงของ

มนุษย์ 

31.51 

(20.69) 

20.26 

(32.41) 

14.59 

(28.32) 

26.02 

(21.58) 

11.64 

(5.84) 

10.3 

(4.17) 

11.03 

(9.07) 

10.92 

(10.15) 

ด้าน

เศรษฐกจิ

และการ

ท่องเที่ยว 

15.7 

(10.31) 

4.53 

(7.25) 

7.64 

(14.83) 

6.52 

(5.41) 

5.59 

(2.81) 

10.74 

(4.35) 

10.99 

(9.04) 

4.76 

(4.42) 

ด้านการ

จัดการ

ทรัพยากร 

ธรรมชาติ 

และ

สิ่งแวดล้อม 

28.02 

(18.40) 

0.93 

(1.49) 

0.67 

(1.30) 

13.51 

(11.20) 

4.18 

(2.10) 

5.21 

(2.11) 

30.48 

(25.07) 

1.06 

(0.99) 

ด้าน

โครงสร้าง

พ้ืนฐาน 

40.68 

(26.72) 

11.07 

(17.71) 

7.85 

(15.24) 

35.57 

(29.49) 

167.6 

(84.14) 

163.6 

(66.28) 

58.81 

(48.38) 

28.68 

(26.66) 

ด้านการ

บริหาร

จัดการและ

การบริการ 

36.35 

(23.87) 

25.72 

(41.15) 

20.76 

(40.30) 

38.98 

(32.32) 

10.18 

(5.11) 

56.98 

(23.08) 

10.25 

(8.43) 

62.16 

(57.78) 

รวม 
152.26 

(100.0) 

62.51 

(100.0) 

51.51 

(100.0) 

120.6 

(100.0) 

199.19 

(100.0) 

246.83 

(100.0) 

121.56 

(100.0) 

107.58 

(100.0) 

หมายเหตุ 
 1
ตัวเลขในวงเลบ็แสดงค่าร้อยละ 

 
2
ข้อมูลจากเทศบาลต าบลปัว แผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2555-2557 

 
3
ข้อมูลจากองค์การบริหารส่วนต าบลศิลาเพชร แผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2555-2557 

 
4
ข้อมูลจากเทศบาลต าบลศิลาแลง แผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2555-2557 

 
5
ข้อมูลจากองค์การบริหารส่วนต าบลป่ากลาง แผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2555-2557 

 
6
ข้อมูลจากองค์การบริหารส่วนต าบลวรนคร แผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2555-2557 

 
7
ข้อมูลจากองค์การบริหารส่วนต าบลภคูา แผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2555-2557 

 
8
ข้อมูลจากองค์การบริหารส่วนต าบลสถาน แผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2555-2557 

 
9
ข้อมูลจากองค์การบริหารส่วนต าบลไชยวัฒนา แผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2555-2557 
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3. การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแขง็ ข้อจ ากดั และโอกาสด้านการท่องเที่ยวอ าเภอปัว จังหวัดน่าน 

3.1 จุดแขง็ (จุดเด่น) ของการท่องเที่ยวอ าเภอปัว 

- อ าเภอปัวมีสภาพภูมิประเทศที่สวยงาม เป็นเมืองที่อยู่ในอ้อมกอดของขุนเขา มีสภาพ

ภมูอิากาศที่หนาวเยน็ 

- อ าเภอปัวมทีรัพยากรด้านการท่องเที่ยวที่เป็นสิ่งดึงดูดใจทางการท่องเที่ยว ไม่ว่าจะเป็น

แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ แหล่งท่องเที่ยวเชิงวิถีชีวิต และแหล่ง

ท่องเที่ยวเชิงเกษตร รวมไปถึงสภาพภูมิประเทศ และสภาพภูมิอากาศ ท าให้อ าเภอปัวมีกิจกรรม          

การท่องเที่ยวที่หลากหลาย 

- อ าเภอปัวมีอาหารพ้ืนเมืองประยุกต์ เช่น ไก่มะแขว่น ไข่ภูคา ที่น ามาปรุงแต่งและ

ประยุกตใ์ห้เกดิความเป็นเอกลักษณเ์ฉพาะตวั 

- อ าเภอปัวมีประวัติศาสตร์ความเป็นมาที่ยาวนาน มีวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะ  

ไม่ว่าจะเป็นวัฒนธรรมของชนพ้ืนเมอืงน่านดั้งเดมิ หรือวัฒนธรรมของชนเผ่า เช่น ม้งเมี่ยนล๊ัว ที่อยู่รวมกนั

ได้อย่างลงตวั ก่อให้เกดิความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

- ความมอีธัยาศัยไมตรีที่ดขีองคนในท้องถิ่น มวีิถชีีวิตที่เรียบง่าย มรีอยย้ิมที่จริงใจ รวมไป

ถงึการใช้ภาษา และวัฒนธรรมการแต่งกายที่เป็นเอกลักษณ ์

- มแีหล่งท่องเที่ยวเฉพาะมีเพียงแห่งเดียวในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็น ต้นดิกเดียม และ 

ต้นชมพูภคูา ล้วนเป็นสิ่งดงึดูดใจให้นักท่องเที่ยวเดนิทางมาสมัผสั 

- เส้นทางการท่องเที่ยวของอ าเภอปัวมีแหล่งท่องเที่ยวที่สามารถเชื่อมโยงเป็นเส้นทาง  

การท่องเที่ยวไปยังแหล่งท่องเที่ยวใกล้เคยีงได้ เช่น การเดนิทางต่อไปยังอ าเภอบ่อเกลือ เพ่ือไปชมบ่อเกลือ

สนิเธาว์ หรือการเดนิทางเพ่ือไปท่องเที่ยวด่านชายแดนห้วยโกน๋ อ าเภอเฉลิมพระเกยีรติ เป็นต้น ซึ่งจะช่วย

เพ่ิมกจิกรรมการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวได้ 

3.2 จุดอ่อน (ปัญหา) ของการท่องเที่ยวอ าเภอปัว 

- แหล่งท่องเที่ยวต่างๆ ขาดป้ายบอกทางและป้ายประชาสัมพันธ์ ท าให้นักท่องเที่ยว     

ไม่ทราบสถานที่ตั้งของแหล่งท่องเที่ยว 

- แหล่งท่องเที่ยวหลายแห่งยังไม่เป็นที่นิยมของนักท่องเที่ยว และขาดการพัฒนาให้เป็น

แหล่งท่องเที่ยวที่มศีักยภาพ เช่น ต้นยวนผึ้ง(ต้นแหลง) ต้นไม้แปลกที่ผึ้ งชอบมาท ารังอาศัย เป็นต้น 

- คุณภาพสิ่งอ านวยความสะดวกทางด้านการท่องเที่ยวยังไม่ได้มาตรฐาน เช่น ศูนย์บริการ

ข้อมูลข่าวสารด้านการท่องเที่ยว ท าให้ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยวได้ 

- ขาดแคลนการดูแลรักษาทรัพยากรการท่องเที่ยว ขาดการปรับปรุงภูมิทัศน์ในแหล่ง

ท่องเที่ยว สบืเนื่องจากขาดแคลนงบประมาณสนับสนุน ส่งผลไม่เกดิการเพ่ิมมูลค่าสนิค้าทางการท่องเที่ยว 
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- พ้ืนที่ให้บริการสาธารณะมจี านวนไม่เพียงพอ เช่น ห้องน า้ที่ให้บริการในแหล่งท่องเที่ยว

ต่างๆ และขาดจุดบริการข้อมูลนักท่องเที่ยว 

- ขาดการประชาสมัพันธแ์หล่งท่องเที่ยวและขาดระบบการบริหารจัดการที่ดี ท าให้แหล่ง

ท่องเที่ยวไม่เป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาตเิท่าที่ควร 

- ขาดแคลนบุคลากรที่มคีวามรู้ความสามารถในด้านการท่องเที่ยว 

3.3 ข้อจ ากดัในการพัฒนาการท่องเที่ยวอ าเภอปัว 

- งบประมาณในการพัฒนาการท่องเที่ยวมีอยู่อย่างจ ากดั ในขณะที่ปริมาณงานที่ต้องการ

พัฒนามมีาก ท าให้ไม่สามารถด าเนินการได้ทนัต่อความต้องการในการพัฒนา 

- การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวถูกจ ากัดเป็นบางแหล่งท่องเที่ยวเท่านั้น แหล่งท่องเที่ยว       

ที่ได้รับการพัฒนามักจะเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพที่เป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยว ส่วนแหล่งท่องเที่ยว

อื่นๆ ยังไม่ได้รับความสนใจและยังไม่ได้รับการพัฒนาเท่าที่ควร 

- การพัฒนาการท่องเที่ยวในอ าเภอปัวขาดการเชื่อมโยงและการบูรณาการร่วมกนัระหว่าง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเส้นทางของการท่องเที่ยว และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ท าให้เกิดการพัฒนาแบบแยกส่วน และไม่เป็นไปใน

ทศิทางเดยีวกนั 

- การเดนิทางมาอ าเภอปัว จังหวัดน่าน จะต้องตั้งใจมา เพราะจังหวัดน่านไม่ใช่ทางผ่านไป

ยังจังหวัดอื่นๆ นอกจากนี้  การเดนิทางไปท่องเที่ยวในพ้ืนที่ต่างๆ ส่วนใหญ่จะเป็นทางลาดชันและคดเคี้ยว

ไปตามไหล่เขา ท าให้เกิดอุบัติเหตุได้ง่ายหากนักท่องเที่ยวไม่มีความคุ้นเคยเส้นทางและไม่มีความ

ระมดัระวัง 

3.4 โอกาสในการพัฒนาการท่องเที่ยวอ าเภอปัว 

- อ าเภอปัวมีจุดที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่ได้เปรียบ มีภูมิประเทศที่สวยงาม มีภูมิอากาศที่ 

หนาวเยน็ในฤดูหนาว 

- อ าเภอปัวมีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรทางธรรมชาติและวัฒนธรรมประเพณ ี

ตลอดจนวิถชีีวิตของชนเผ่า ท าให้เกดิกจิกรรมการท่องเที่ยวที่หลากหลาย และสามารถพัฒนาให้เป็นแหล่ง

ท่องเที่ยวที่มชีื่อเสยีงของประเทศได้ 

- มีโครงการประสานความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ระหว่างสาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนชาว สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม และจังหวัดน่านของไทย ในด้านการพัฒนาการ

ท่องเที่ยวและวัฒนธรรม โดยจะมีการส่งเสริมให้มีการส ารวจเส้นทางท่องเที่ยวเชื่อมโยงระหว่างกนั และ 

การสนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรมด้านการท่องเที่ยวและการแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรมร่วมกัน ท าให้       

ในอนาคตอ าเภอปัวจะได้รับประโยชน์ในเชิงการท่องเที่ยว 
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- การพัฒนาด่านชายแดนห้วยโกน๋ อ าเภอเฉลิมพระเกยีรติ เป็นเส้นทางการผ่านแดนไป

ท่องเที่ยวยังประเทศลาว เพ่ือไปยังเมืองมรดกโลกหลวงพระบาง ซึ่งจะท าให้การท่องเที่ยวในอ าเภอปัว

ขยายตวัมากย่ิงขึ้น  

- การเปิดเสรีสินค้าบริการและการลงทุนในอาเซียน เพ่ือปรับตัวสู่การเป็นประชาคม

เศรษฐกจิอาเซียน ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมโอกาสทางด้านการค้า การลงทุน รวมไปถงึด้านการท่องเที่ยวด้วย 

4. การจัดท าแผนพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน อ าเภอปัว จังหวัดน่าน เป็นกรณีศึกษาที่แสดง  

ให้เห็นว่า ในการพัฒนาการท่องเที่ยวต้องมีการก าหนดยุทธศาสตร์ แผนงานและโครงการให้ครอบคลุม

หลายมติ ิอาท ิด้านเศรษฐกจิ สงัคม และสิ่งแวดล้อม ถึงจะสามารถพัฒนาการท่องเที่ยวให้เกดิความย่ังยืน

ได้ โดยพัฒนาเป็นเส้นทางการท่องเที่ยวและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการจัดท าแผนร่วมกนั

แบบบูรณาการ เป็นแผนพัฒนาการท่องเที่ยวระดับอ าเภอ เพ่ือน าไปสู่การยกระดับศักยภาพของแหล่ง

ท่องเที่ยวและสามารถน าไปเชื่อมโยงกับเส้นทางการท่องเที่ยวของอ าเภออื่นๆ อาทิ อ าเภอเมือง อ าเภอ   

เฉลิมพระเกียรติ อ าเภอทุ่งช้าง เป็นต้น พ้ืนที่ศึกษาที่อ  าเภอปัว ถือได้ว่าเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ   

ของจังหวัดน่าน และมีโอกาสในการพัฒนาให้เป็นการท่องเที่ยวชายแดนเมื่อมีการเปิดประชาคมอาเซียน

จากโครงการประสานความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ระหว่างสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนชาว สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม และจังหวัดน่านของไทย ในด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวและ

วัฒนธรรม โดยจะมกีารส่งเสริมให้มีการส ารวจเส้นทางท่องเที่ยวเชื่อมโยงระหว่างกนั และการสนับสนุนให้ 

มีการจัดกิจกรรมด้านการท่องเที่ยวและการแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรมร่วมกัน  ท าให้ในอนาคตอ าเภอปัว    

จะได้รับประโยชน์ในเชิงการท่องเที่ยว และโครงการพัฒนาด่านชายแดนห้วยโก๋น อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ เป็น

เส้นทางการผ่านแดนไปท่องเที่ยวยังประเทศลาว เพ่ือไปยังเมืองมรดกโลกหลวงพระบาง ซึ่งจะท าให้การ

ท่องเที่ยวในอ าเภอปัวขยายตวัมากย่ิงขึ้น 

จากการประเมินศักยภาพแหล่งท่องเที่ยว การจัดล าดับความส าคัญแบ่งกลุ่มความเร่งด่วนในการ

พัฒนา การวิเคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน ข้อจ ากดั และโอกาส จึงน ามาสู่การก าหนดยุทธศาสตร์และแผนการ

พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน อ าเภอปัว จังหวัดน่าน โดยบทความนี้ จะน าเสนอเฉพาะยุทธศาสตร์และ

แผนการพัฒนาการท่องเที่ยว (ตารางที่ 3) ดงันี้   

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านกายภาพและสิ่งอ านวยความสะดวก เพ่ือการ

ท่องเที่ยว ประกอบด้วย 3 แผนงาน 15 โครงการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวให้เกดิความย่ังยืน ประกอบด้วย 2 แผนงาน   

9 โครงการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาสินค้า บริการ และการตลาด เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว ประกอบด้วย   

4 แผนงาน 15 โครงการ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคประชาชน และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยว ประกอบด้วย 2 แผนงาน 4 โครงการ 

 

ตารางที่ 3 แสดงยุทธศาสตร์ แผนงานและโครงการพัฒนาการท่องเที่ยวอ าเภอปัว จังหวัดน่าน 

ยทุธศาสตร ์ แผนงาน โครงการ 

ยทุธศาสตรที์่ 1 

การพัฒนา 

โครงสร้างพ้ืนฐาน 

ด้านกายภาพและ 

สิ่งอ านวย 

ความสะดวก 

เพ่ือการท่องเที่ยว 

แผนพัฒนา 

และปรับปรุง 

โครงสร้างพ้ืนฐาน 

ด้านกายภาพ  

เพื่อสนับสนุน 

การท่องเที่ยว 

1. โครงการพัฒนาและปรับปรุงเส้นทางท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติ 

ดอยภคูา 

2. โครงการพัฒนาและปรับปรงุเส้นทางท่องเที่ยวน า้ตกศลิาเพชร 

3. โครงการพัฒนาและปรับปรุงเส้นทางเที่ยวชมภายในแหล่ง

ท่องเที่ยว ต าบลป่ากลาง 

4. โครงการพัฒนาและปรับปรุงเส้นทางเที่ยวชมภายในแหล่ง

ท่องเที่ยวน า้ตกศลิาเพชร 

5. โครงการจัดท าป้ายบอกทาง/ป้ายสื่อความหมายอุทยานแห่งชาติ

ดอยภูคา วัดปรางค์ วัดต้นแหลง วิถีชนเผ่าต าบลป่ากลาง       

โฮมสเตย์ศิลาเพชร น ้าตกศิลาเพชร วัดพระธาตุเบ็งสกัด           

วัดร้องแงง วัดพระธาตุจอมแจ้ง วัดพระธาตุจอมทอง เป็นต้น 

6. โครงการจัดท าเขตพ้ืนที่ท่องเที่ยวและปรับปรุงภูมิทัศน์ย่าน    

เมืองเก่าและเมืองใหม่ เทศบาลต าบลปัว 

7. โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติในอุทยานแห่งชาติ

ดอยภคูา 

8. โครงการพัฒนาและปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวอ าเภอปัว 

ได้แก่ วัดปรางค์ วัดต้นแหลง วิถีชนเผ่าต าบลป่ากลาง น ้าตก    

ศิลาเพชร วัดพระธาตุเบง็สกัด วัดร้องแงง วัดพระธาตุจอมแจ้ง   

วัดพระธาตุจอมทอง เป็นต้น 

แผนพัฒนา 

และปรับปรุง 

สิ่งอ านวยความสะดวก 

เพื่อสนับสนุน 

การท่องเที่ยว 

1. โครงการพัฒนาศนูย์บริการนักท่องเที่ยวเทศบาลต าบลปัว 

2. โครงการจัดท าฐานข้อมูล เอกสารเผยแพร่ และประชาสัมพันธ์

การท่องเที่ยวอ าเภอปัว 

3. โครงการจัดท าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาการ

ท่องเที่ยวอ าเภอปัว จัดท าข้อมูลท่องเที่ยวออนไลน์ และการ

เช่ือมโยงระบบบริการต่างๆ ด้านการท่องเที่ยวทางเวบ็ไซต์ 

4. โครงการพัฒนาและปรับปรุงห้องน ้า/ห้องสุขาอุทยานแห่ชาติ     

ดอยภคูา 

5. โครงการพัฒนาและปรับปรงุที่จอดรถน า้ตกศลิาเพชร 
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ตารางที่ 3 แสดงยุทธศาสตร์ แผนงานและโครงการพัฒนาการท่องเที่ยวอ าเภอปัว จังหวัดน่าน (ต่อ) 

ยทุธศาสตร ์ แผนงาน โครงการ 

ยทุธศาสตรที์่ 1 

การพัฒนา 

โครงสร้างพ้ืนฐาน 

ด้านกายภาพและ 

สิ่งอ านวย 

ความสะดวก 

เพ่ือการท่องเที่ยว 

(ต่อ) 

แผนสร้างโครงข่าย

เส้นทางคมนาคม 

และระบบเช่ือมโยง 

การเดินทางท่องเที่ยว

อ าเภอปัว 

1. โครงการพัฒนาและปรับปรุงเส้นทางคมนาคมเพ่ือเช่ือมโยงไป

ด่านห้วยโกน๋และประเทศลาว  

2. โครงการพัฒนาการคมนาคมขนส่งอ าเภอปัว ให้มีความสะดวก

เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว 

ยทุธศาสตรที์่ 2 

การพัฒนาและฟ้ืนฟู

แหล่งท่องเที่ยว 

ให้เกดิความยั่งยืน 

แผนพัฒนาและฟ้ืนฟู

แหล่งท่องเที่ยว 

ที่มีศกัยภาพ 

ของอ าเภอปัว 

1. โค รงก า ร พัฒนาและ ฟ้ืน ฟู กิ จ ก รรมก า รท่ อ ง เที่ ย ว เ ชิ ง

ศิลปวัฒนธรรม และประเพณี ได้แก่ โฮมสเตย์ต าบลศิลาเพชร 

วิถีชนเผ่าต าบลป่ากลาง  เทศกาลดอกชมพูภูคา เทศกาลกว่าง 

เป็นต้น 

2. โครงการพัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ 

โบราณสถาน และโบราณวัตถุ ได้แก่ วัดปรางค์ วัดต้นแหลง    

วัดพระธาตุเบง็สกดั วัดร้องแงง วัดพระธาตุจอมแจ้ง วัดพระธาตุ

จอมทอง อนุสาวรีย์พญาผานอง เป็นต้น 

3. โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่มีศกัยภาพ 

4. โครงการส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวเสื่อมโทรมใน

พ้ืนที่อ าเภอปัว 

แผนพัฒนา 

เพื่อยกระดับ 

คุณภาพและมาตรฐาน

ของแหล่งท่องเที่ยว

อ าเภอปัว 

1. โครงการเสริมสร้างศักยภาพการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนและ

การเป็นเจ้าบ้านที่ดี 

2. โครงการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานบริการการท่องเที่ยว

ให้กบัชุมชนและผู้ประกอบการธุรกจิท่องเที่ยว 

3. โครงการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคเพ่ือรองรับการท่องเที่ยว 

ได้แก่ ไฟฟ้า ประปา ระบบการจัดการขยะ น ้าเสีย มลพิษ และ

ระบบเครือข่ายเฝ้าระวังป้องกนัควบคุมโรค 

4. โครงการรณรงค์ลดการใช้พลังงานกับสถานประกอบการธุรกิจ

ท่องเที่ยวในพ้ืนที่ 

5. โครงการติดตามและตรวจสอบคุณภาพสินค้าและบริการ      

ด้านท่องเที่ยวกบัสถานประกอบการท่องเที่ยวอ าเภอปัว 
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ตารางที่ 3 แสดงยุทธศาสตร์ แผนงานและโครงการพัฒนาการท่องเที่ยวอ าเภอปัว จังหวัดน่าน (ต่อ) 

ยทุธศาสตร ์ แผนงาน โครงการ 

ยทุธศาสตรที์่ 3 

การพัฒนาสนิค้า 

บริการ และ

การตลาด 

เพื่อส่งเสริม 

การท่องเที่ยว 

 

แผนการพัฒนา 

สนิค้าและบริการ 

1. โครงการเสริมสร้างศักยภาพการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนและ

การเป็นเจ้าบ้านที่ดี 

2. โครงการพัฒนาเพ่ือยกระดับคุณภาพและมาตรฐานบริการด้าน

ท่องเที่ยวให้กบัชุมชนและผู้ประกอบการธุรกจิท่องเที่ยว 

3. โครงการส่งเสริมการลงทุนสนิค้าและบริการด้านท่องเที่ยว เช่น 

สปา นวดแผนไทย สนิค้าพ้ืนเมือง และอาหาร เป็นต้น 

4. โครงการพัฒนาอาชีพด้านท่องเที่ยวให้กบัชุมชน 

5. โครงการพัฒนามาตรฐานบริการท่องเที่ยวให้กับผู้ประกอบการ

ธุรกิจท่องเที่ยว เช่น ที่พัก ร้านอาหาร โฮมสเตย์ ร้านกาแฟ 

อนิเตอร์เนต็ เป็นต้น 

แผนการป้องกนั 

และรักษา 

ความปลอดภยั 

เพื่อรองรับ 

การท่องเที่ยว 

1. โครงการฝึกอบรม/สร้างระบบรักษาความปลอดภัย เพ่ือรองรับ

การท่องเที่ยวให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน เพ่ือเฝ้าระวังภัย 

หรืออาชญากรรมจากการท่องเที่ยว เช่น กลุ่มอาสาสมัครชุมชน 

เป็นต้น 

3. โครงการฝึกอบรม/เตรียมความพร้อมเพ่ือช่วยเหลือนักท่องเที่ยว 

ให้กบัหน่วยกู้ภยั/ศนูย์ให้บริการนักท่องเที่ยว 

4. โครงการจัดท าป้าย/ฐานข้อมูลออนไลน์เบอร์โทรศัพท์ของ

หน่วยงานในพ้ืนที่อ าเภอ กรณีฉุกเฉินเพ่ือรองรับการท่องเที่ยว 

ได้แก่ โรงพยาบาล สถานีต ารวจ หน่วยกู้ภยั อู่ซ่อมรถ เป็นต้น 

แผนพัฒนา 

ศกัยภาพบุคลากร 

ด้านการท่องเที่ยว 

1. โครงการพัฒนาทกัษะการจัดการท่องเที่ยวให้กับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

2. โครงการอบรมมัคคุเทศกท้์องถิ่น 

3. โครงการอบรมทกัษะภาษาต่างประเทศให้กบัผู้ประกอบการธุรกจิ

ท่องเที่ยว 

แผนพัฒนาตลาด 

และการประชาสมัพันธ ์

1. โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวอ าเภอ เช่น งานเทศกาล การแข่ง

กฬีา การประชุม/สมัมนา เป็นต้น 

2. โครงการจัดท าแผ่นพับประชาสมัพันธก์ารท่องเที่ยวอ าเภอปัว 

3. โครงการจัดเวบ็ไซต์ประชาสมัพันธก์ารท่องเที่ยวอ าเภอปัว 
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ตารางที่ 3 แสดงยุทธศาสตร์ แผนงานและโครงการพัฒนาการท่องเที่ยวอ าเภอปัว จังหวัดน่าน (ต่อ) 

ยทุธศาสตร ์ แผนงาน โครงการ 

ยทุธศาสตรที์่ 4 

การส่งเสริม

กระบวนการ 

มีส่วนร่วมขอภาครัฐ  

ภาคประชาชน และ

องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

ในการบริหารจัดการ

ทรัพยากร 

การท่องเที่ยว 

แผนการสร้าง 

และพัฒนากลไก 

ในการบริหารจัดการ 

การท่องเที่ยว 

1. โครงการจัดท าแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแบบบูรณาการ  

2. โครงการอบรมทกัษะบุคลากรด้านการท่องเที่ยวเพ่ือจัดท าแผน

และการบริหารจัดการการท่องเที่ยวให้เกิดประสิทธิภาพและ

ความยั่งยืน 

3. โครงการส่งเสริมการจัดท ามาตรการรองรับการท่องเที่ยวหรือ

ระเบียบของชุมชนและองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือควบคุม

ผลกระทบที่ติดตามมาจากการท่องเที่ยว 

แผนการส่งเสริม 

การมีส่วนร่วมของ

ชุมชน และ 

องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

ในการพัฒนา 

การท่องเที่ยว 

1. โครงการอบรมการจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชน 

 

อภิปรายผลการศึกษา 

จากการศึกษา พบว่า แหล่งท่องเที่ยวของอ าเภอปัว จังหวัดน่าน มีจุดขายด้านการท่องเที่ยว        

เชิงธรรมชาติและการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมโดยเฉพาะประเพณีและวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ และ  

ต้องปรับปรุงเรื่องระบบการบริหารจัดการภาครัฐโดยเฉพาะการบูรณาการการท างานร่วมกนัของหน่วยงาน

ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ตลอดจนการผลักดันแผนพัฒนาการท่องเที่ยวระดับพ้ืนที่ให้เกิด

การปฏบิัติเพ่ือให้การจัดการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของมิ่งสรรพ์ ขาวสอาด และ

คณะ (2540, 2549) ที่ค้นพบว่า ประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น า้โขงมีศักยภาพสงูในเรื่องของการ

ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและประวัติศาสตร์ และยังต้องมีการปรับปรุงการบริหารจัดการภาครัฐด้านการ

ท่องเที่ยว 

จากผลการศึกษายุทธศาสตร์ แผนงานและโครงการพัฒนาการท่องเที่ยวอ าเภอปัว จังหวัดน่าน     

ซึ่งเป็นกรณีศึกษามีประเดน็ที่ผู้วิจัยชวนคิดต่อเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาการท่องเที่ยวของประเทศไทยอย่าง

ย่ังยืน และการพัฒนาระบบและกลไกด้านการจัดการของภาครัฐกบังานด้านการท่องเที่ยวให้มีประสทิธภิาพ

มากขึ้ น เราคงต้องพิจารณาระบบและกลไกระดับพ้ืนที่ในการผลักดันแผนพัฒนาการท่องเที่ยวไปสู่       

การปฏบิัติหน่วยงานใดจะเป็นผู้ประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ ให้น าแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวไปสู่ 

การด าเนินการจึงจะสามารถยกระดบัศักยภาพการท่องเที่ยวในพ้ืนที่นั้นได้ และน าไปสู่การบริหารจัดการที่มี

ประสทิธิภาพ เพราะจากโครงสร้างการบริหารงานภาครัฐที่ได้น าเสนอข้างต้นว่ามีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
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การท่องเที่ยวหลายหน่วยงาน ซึ่งในการพัฒนาการท่องเที่ยวเราจ าเป็นต้องเลือกพ้ืนที่และเส้นทางที่มี

ศักยภาพในการทุ่มงบประมาณและการจัดท าโครงการพัฒนาให้เกิดความยั่งยืน ตามนโยบายด้านการ

ส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวใหม่เพ่ือให้เกิดการกระจายรายได้สู่ท้องถิ่นประสบผลส าเร็จ จากโครงสร้างการ

บริหารงานจะต้องเป็นกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยว ส านักงานการ

ท่องเที่ยวและกฬีาจังหวัด และองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น แต่สถานการณปั์จจุบนัพบว่าการท างานในระดับ

พ้ืนที่ยังไม่สามารถด าเนินงานด้านพัฒนาการท่องเที่ยวได้อย่างมปีระสทิธภิาพ  

เนื่องจากงานด้านการท่องเที่ยวที่ต้องอาศัยความรู้ทั้งศาสตร์ทางด้านวิชาการในการพัฒนาและ    

การจัดการเพ่ือให้เกดิความย่ังยืน และศิลป์ด้านการสร้างสรรคก์จิกรรมการท่องเที่ยวหรือจุดขายให้กบัแหล่ง

ท่องเที่ยว ดังนั้น งานด้านการท่องเที่ยวยังเป็นเร่ืองที่ต้องใช้เวลาในการวางรากฐานความรู้ส  าหรับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น และการกระจายอ านาจด้านการเงิน การคลังของภาครัฐ เพ่ือให้ส่วนท้องถิ่นมี

งบประมาณมากขึ้นในการด าเนินงานตามแผนพัฒนาที่ก  าหนดถึงจะสามารถด าเนินงานตามภารกจิที่ได้รับ

มอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตามประกาศคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง      

ส่วนท้องถิ่น แผนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551 (ฉบบัที่ 2) 

อย่างไรกต็าม ระหว่างรอการกระจายอ านาจด้านการเงิน การคลังของส่วนกลางให้กบัส่วนท้องถิ่น  

สิ่งที่มคีวามเป็นไปได้ในขณะนี้ ในงานด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว คือ การส่งเสริมให้มีการจัดท าแผนการ

ท่องเที่ยวระดับอ าเภอร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ โดยมีการท่องเที่ยวและกีฬา

จังหวัดเป็นเจ้าภาพในการประสานงานหรือจัดเวทีท าแผนแบบบูรณาการในเส้นทางการท่องเที่ยวที่มี

ศักยภาพ เพ่ือจัดท าเป็นแผนแม่บทการท่องเที่ยวในระดับจังหวัด เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

เริ่มมีประสบการณ์และมีความเข้าใจการจัดท าแผนพัฒนามากขึ้น เห็นได้จากแผนพัฒนาสามปี การสร้าง

ระบบฐานข้อมูลท้องถิ่น และกระบวนการจัดท าแผนตามหลักธรรมาภิบาล สิ่งเหล่านี้ เป็นปัจจัยสนับสนุนที่ดี

ของการพัฒนาการท่องเที่ยวของประเทศไทย โดยมีการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) และองค์การ

การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน (องค์การมหาชน) สถาบันการศึกษาเป็น

กลไกส าคญัในการส่งเสริมความรู้ให้กบัองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการพัฒนาและการจัดการท่องเที่ยว 

ซึ่งในอนาคตจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถท างานตามภารกจิได้อย่างมปีระสทิธภิาพ 

 

สรุปผลการศึกษา 

1. การศึกษาความเร่งด่วนในการพัฒนาการท่องเที่ยวอ าเภอปัว พบว่า ควรด าเนินการพัฒนา

อุทยานแห่งชาติดอยภูคา วัดปรางค์ วัดต้นแหลง วิถีชนเผ่าต าบลป่ากลาง และโฮมสเตย์ต าบลศิลาเพชร    

มีความเร่งด่วนในการพัฒนาสูง ในขณะที่น ้าตกศิลาเพชร เคร่ืองเงินต าบลป่ากลาง เทศกาลกว่าง วัด     
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พระธาตุเบง็สกดั และเทศกาลดอกชมพูภูคา มีความเร่งด่วนในการพัฒนาปานกลาง ส่วนวัดร้องแงง วัด  

พระธาตจุอมแจ้ง วัดพระธาตจุอมทอง และอนุสาวรีย์พญาผานอง มคีวามเร่งด่วนในการพัฒนาต ่า 

2. การด าเนินงานตามแผนพัฒนาขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่อ  าเภอปัว พบว่า องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีงบประมาณจ ากดัเมื่อเทยีบกบัภารกจิที่ต้องด าเนินการ ประกอบกบับุคลากรยังขาด

ความรู้ และประสบการณ์ด้านการจัดการการท่องเที่ยว จากการก าหนดงบประมาณและโครงการด้าน      

การพัฒนาการท่องเที่ยวในแผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2555–2557 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่

อ  าเภอปัว ซึ่งมแีหล่งท่องเที่ยวที่มศีักยภาพในการพัฒนาจ านวน 8 ต าบล ได้แก่ 1) ทต.ปัว 2) ทต.ศิลาแลง 

3) อบต.ศิลาเพชร 4) อบต.ป่ากลาง 5) อบต.วรนคร 6) อบต.ไชยวัฒนา 7) อบต.ภูคา และ 8) อบต.

สถาน พบว่า การก าหนดงบประมาณด้านการท่องเที่ยวมีสดัส่วนไม่ถึงร้อยละ 10 จากงบประมาณทั้งหมด 

โดยก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว พบว่า งบประมาณที่ก  าหนดในยุทธศาสตร์

ไม่ได้ใช้กบังานพัฒนาการท่องเที่ยวเพียงอย่างเดียว อย่างเช่น เทศบาลต าบลปัวมีสดัส่วนงบประมาณตาม

ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวคิดเป็นร้อยละ 10.31 แต่เมื่อพิจารณาในระดับโครงการ         

จะมุ่งเน้นที่การพัฒนาเศรษฐกิจด้านการเกษตรและการส่งเสริมอาชีพ เป็นต้น สะท้อนให้เห็นว่า การด าเนิน

โครงการเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างแท้จริงยังมีน้อยมาก เมื่อเทียบกับบทบาทและหน้าที่ของภาครัฐ     

ที่ต้องการให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวในพ้ืนที่  

3. แหล่งท่องเที่ยวอ าเภอปัว มีจุดเด่น คือ การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ เนื่องจากสภาพภมูิประเทศ

และสภาพภมูอิากาศ และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมโดยเฉพาะประเพณีและวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ ์

ท าให้เป็นที่นิยมของนักท่องเที่ยว อย่างไรกต็าม จากการศึกษา พบว่า ปัญหาของแหล่งท่องเที่ยวอ าเภอปัว

ยังขาดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ป้ายบอกทางและศูนย์บริการข้อมูลข่าวสาร และสิ่งที่ต้องปรับปรุง 

เช่น งานด้านการประชาสัมพันธ์และระบบการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวที่มีการท างานร่วมกันแบบ

บูรณาการ  

นอกจากนั้นยังพบว่า อ าเภอปัว จังหวัดน่าน มีโอกาสพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับประเทศ 

เนื่องจากมโีครงการประสานความร่วมมอืด้านเศรษฐกจิ การค้า การลงทุน ระหว่างสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามและจังหวัดน่าน ในด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวและ

วัฒนธรรม โดยจะมีการส่งเสริมให้มีการส ารวจเส้นทางท่องเที่ยวเชื่อมโยงระหว่างกันและการพัฒนาด้าน

ชายแดนห้วยโกน๋ อ าเภอเฉลิมพระเกยีรติ เป็นเส้นทางการผ่านแดนไปท่องเที่ยวยังประเทศลาว เพ่ือไปยัง

เมอืงมรดกโลกหลวงพระบาง ซึ่งจะท าให้การท่องเที่ยวในอ าเภอปัวขยายตวัมากย่ิงขึ้น 

4. การจัดท ายุทธศาสตร์ แผนงานและโครงการด้านการพัฒนาการท่องเที่ ยวอ า เภอปัว 

ประกอบด้วย 4 ยุทธศาตร์ ดงันี้  1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านกายภาพและสิ่งอ านวยความ

สะดวกเพ่ือการท่องเที่ยว ประกอบด้วย 3 แผนงาน 15 โครงการ 2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่ง
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ท่องเที่ยวให้เกิดความย่ังยืน ประกอบด้วย 2 แผนงาน 9 โครงการ 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาสินค้า บริการ 

และการตลาดเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว ประกอบด้วย 4 แผนงาน 15 โครงการ และ 4) ยุทธศาสตร์การ

ส่งเสริมกระบวนการมสี่วนร่วมของภาครัฐ ภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรการท่องเที่ยว ประกอบด้วย 2 แผนงาน 4 โครงการ   

 

ขอ้เสนอแนะ 

1. เพ่ือให้แผนพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน อ าเภอปัว จังหวัดน่าน มผีลในเชิงปฏบิัติ ส านักงาน

ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดน่านร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ควรเป็นเจ้าภาพหลักในการ

ประสานงานกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย องค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่

พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน โรงพยาบาล สถานีต ารวจ สถาบนัการศึกษา ในการน าแผนงานดังกล่าว

ไปสู่การบูรณาการด้านงบประมาณและโครงการ เพ่ือพัฒนากลไกการท างานร่วมกนัแบบบูรณาการด้านการ

ท่องเที่ยว 

2. เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีงบประมาณจ ากัด เมื่อเทียบกับภารกิจที่ได้รับการ     

ถ่ายโอน ดังนั้น งานด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวจ าเป็นต้องมีการบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานส่วนกลางและ

ส่วนภมูภิาค หรือโครงการตามนโนบายเฉพาะกจิ เป็นต้น และควรจัดให้มีการก าหนดทศิทางการพัฒนาการ

ท่องเที่ยวและการจัดท าแผนพัฒนาการท่องเที่ยวร่วมกันระหว่างการท่องเที่ยวและกฬีาจังหวัดกบัองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในระดบัอ าเภอ เพ่ือให้เกดิการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างมปีระสทิธภิาพมากขึ้น  
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