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บทคัดยอ 
บทความนี้นําเสนอ แนวทางการพัฒนาของระบบบริหารงานบํารุงทางของกรมทางหลวง ภายใตขอจํากัดดาน 

งบประมาณในแตละป โดยเริ่มศึกษาจาก วิธีการซอมบํารุงทางหลวง และลักษณะความเสียหายของทาง ที่นําไปสูการ 
ออกแบบระบบบริหารงานบํารุงทาง TPMS ในป พ.ศ. 2530 เปนระบบจัดเก็บขอมูลลักษณะทางและสภาพของทาง 
เพื่อนําไปใชในการเลือกวิธีการซอมบํารุงที่เหมาะสม ตอมาในป พ.ศ. 2534 กรมทางหลวงไดพัฒนาระบบ TPMS 
Budgeting Module เปนระบบที่คํานึงถึงผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตรสูงสุด ตอมาในป พ.ศ. 2549 กรมทางหลวง 
ไดพัฒนาระบบ HDM4 เปนระบบที่สามารถวางแผนงานบํารุงทางหลวง ระยะเวลา 1 5 ป และในอนาคต ป 
พ.ศ.2552 กรมทางหลวงจะทําการพัฒนาระบบ PMS เปนระบบที่สามารถจัดสรรงบประมาณตามลําดับความสําคัญและ 
คํานึงถึงความตองการของผูใชเสนทาง ชุมชน และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ภายใตขอจํากัดของงบประมาณ จาก 
การศึกษาพบวา การพัฒนาของระบบบริหารงานบํารุงทาง กอใหเกิดการใชจายงบประมาณที่มีประสิทธิภาพสูงสุดภายใต 
ขอจํากัดของวงเงินงบประมาณที่ไดรับในแตละป 
คําสําคัญ : TPMS, TPMS Budgeting Module, HDM4, PMS 

Abstract 
This  paper  described  Development  of  Pavement  Management  System  for  DOH 

(Department of Highways) under budget constraint each year. The starting point studied Road 
Treatment Determination and Road Deterioration into the design of TPMS (Thailand Pavement 
Management System)  in  1 987 .  TPMS  is  the Data Storage  Systems  and  road  conditions  for 
optimistic choice of Pavement Maintenance System. TPMS Budgeting Module was launched in 
1991  to  consider  the method  for maximum estimating  the economic  rate of  returns. HDM4 
(Highway Development and Management System4) was launched in  2006  for short to  long 
term  (1 5  years)  forecasts  of  funding  requirements  for  specified  target  road  maintenance 
standards. In future, PMS (Pavement Management System) will be launched in 2009 for priority 
budget  allocation  in  road  maintenance  and  consideration  to  road  users,  urban  area  and  the 
National  Economic  and  Social  Development  under  budget  constraint.  From  the  study, 
Development  of  Pavement Management  System  for  DOH  is  an  effective  tool  to  the  data  of 
budget allocation in road maintenance under budget constraint. 
Key words : TPMS, TPMS Budgeting Module, HDM4, PMS
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บทนํา 
ทางหลวงเปนปจจัยหนึ่งท่ีมีความสําคัญตอการดําเนินชีวิตของคนไทยในปจจุบัน และ เปน 

โครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) ดานขนสง และโลจิสติกส เพื่อเชื่อมโยง ระบบขนสงแบบครบวงจรสู 
ประเทศเพื่อนบาน และเปนผูนําศูนยกลางภูมิภาค ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
10 (พ.ศ. 2550  2554) ยกตัวอยาง โครงการเชื่อมโยงเสนทางเศรษฐกิจแนวตะวันออกสูตะวันตก 
(East West Economic Corridor, EWEC) ซึ่งเชื่อมโยงประเทศลาว ท่ีชายแดนมุกดาหาร สูประเทศ 
พมา ท่ีชายแดนแมสอด ถือเปนชองทางการขนสงทางบกท่ีมีความสําคัญในแงการอํานวยความสะดวก 
และลดระยะเวลาลดตนทุนการขนสงสินคาทางการเกษตรของไทย สูตางประเทศ โดยกรมทางหลวง 
เปนหนวยงานหลักท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาโครงขายทางหลวงเพื่อการขนสงในประเทศ และ 
เชื่อมโยงระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน รวมระยะทางท้ังสิ้น 61,210 กิโลเมตร (กรมทาง 
หลวง, 2550) ในขณะท่ีงบประมาณท่ีไดรับในแตละปมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเล็กนอย แตงบประมาณบํารุง 
ทางหลวง มีแนวโนมคงท่ี ซึ่งไมเพียงพอตอปริมาณงานบํารุงทางหลวงท้ังหมดท่ัวประเทศ ซึ่งมีความ 
จําเปนตองบํารุงทางหลวงเพื่อใหถนนไดมาตรฐาน สามารถใหบริการประชาชน ไดอยางสะดวก รวดเร็ว 
และปลอดภัย ดังนั้น ในป พ.ศ. 2530 กรมทางหลวงไดนําระบบบริหารบํารุงทาง TPMS (Thailand 

Pavement Management System) คือ ระบบท่ีใชในการตรวจสอบและวิเคราะหสภาพความเสียหายของ 
ผิวทางแอสฟลท (ทางลาดยาง) เพื่อประกอบการพิจารณาจัดทําแผนงานบํารุงทางของสํานักทางหลวง 
และแขวงการทาง  ระบบดังกลาวทําการสํารวจขอมูลโดยใชเจาหนาท่ีของหมวดการทางเก็บรวบรวม 
ขอมูลดวยเคร่ืองมือท่ีมีความละเอียดต่ํา เชน เทปวัดระยะ เหล็กปาด (Straight Edge) และใชสายตาใน 
การตรวจวัดความเสียหายของผิวทาง (Visual Inspection) สงผลใหขอมูลท่ีไดรับมีความคลาดเคลื่อน 
และไมเปนมาตรฐานเดียวกัน ทําใหการกําหนดวิธีการซอมบํารุงและการจัดทําแผนงานบํารุงทางไม 
สอดคลองกับสภาพความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจริง และระบบ TPMS ไมไดคํานึงถึงความเหมาะสมทางดาน 
เศรษฐกิจ ไดแก คาใชจายท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนจากการเดินทาง(Total Transportation Cost) ดังนั้นในป 
พ.ศ.2534 กรมทางหลวงไดทําการปรับปรุงระบบ TPMS เพื่อวิเคราะหการตัดสินใจวางแผนงานซอม 
บํารุงทาง ท่ีพิจารณาผลตอบแทนเชิงเศรษฐศาสตรและเกณฑมาตรฐานงานซอมบํารุง(Maintenance 

Standard) เปนหลักสําคัญ และเรียกชื่อระบบ TPMS Budgeting Module ระบบดังกลาวเร่ิมนํามาใช 
ตั้งแต ป พ.ศ. 2537 เพื่อการวิเคราะหและจัดทําแผนงานบํารุงทางหลวงประจําป (ณัฐพล,2545) แต 
การบํารุงทางหลวงท่ีดีนั้น จําเปนตองวางแผนการจัดสรรงบประมาณ ระยะสั้น ทุกๆ 1 ป ระยะกลาง 
ทุกๆ 3 ป และระยะยาว ทุกๆ 5 ป ดังนั้นในป พ.ศ. 2549 กรมทางหลวงไดนําระบบบริหารบํารุงทาง 
HDM4  (Highway Development  and Management System) คือ ระบบ ท่ีช วยในการจัดลํ าดับ 
ความสําคัญของแผนงานตามผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตรหรือความคุมคาในการลงทุน (จุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลัย, 2550). โดยสามารถประยุกตใชกับงานบํารุงทางหลวง ไดตั้งแต ข้ันตอนการวางแผน 
(Planning) การกําหนดแผนงาน(Programming) การเตรียมการดําเนินงาน(Preparation) และ การ 
ปฏิบัติงาน(Operations) การนําระบบ HDM4 มาใชในปจจุบันนั้น จําเปนตองคํานึงถึงองคประกอบอ่ืน 
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เพิ่มเติม เพื่อชวยในการตัดสินใจของผูบริหาร ไดแก ความตองการของประชาชนในพื้นท่ี การพัฒนา 
ทางหลวงเพื่อการทองเที่ยว การพัฒนาทางหลวงดานความม่ันคงและปลอดภัยของชาติ และ การพัฒนา 
ทางหลวงเพื่อการอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ และเพื่อสิ่งแวดลอม และ สรางเคร่ืองมือเพื่อชวยใน 
การจัดลําดับความสําคัญของงานบํารุงทางหลวง (สมชาย และคณะ, 2551) คณะผูบริหารของกรมทาง 
หลวงไดเล็งเห็นถึงขอจํากัดในการนําระบบ HDM4 มาใชงาน และในอนาคตอันใกล พ.ศ. 2552 กรม 
ทางหลวงมีแนวทางท่ีจะพัฒนาระบบบริหารบํารุงทาง PMS (Pavement Management System) ท่ี 
สามารถจัดลําดับความสําคัญและงบประมาณของแผนงานบํารุงทาง เพื่อใชในการวางแผนระยะเวลา 1 
5 ป รวมท้ังมีการพัฒนาแบบจําลองสภาพความเสียหายของผิวทาง แบบจําลองทํานายคาใชจายตอผูใช 
ทาง แบบจําลองเพื่อวิเคราะหผลของการซอมบํารุงทาง และ ศึกษาผลกระทบดานสังคมและสิ่งแวดลอม 
กรมทางหลวงทําการพัฒนาระบบบริหารบํารุงทางอยางตอเนื่อง โดยมุงเนนการใชจายงบประมาณเพื่อ 
การบํารุงทางหลวงท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด ภายใตขอจํากัดของวงเงินงบประมาณท่ีไดรับในแตละป 

วัสดุอุปกรณและวิธีการ 
การวางแผนงานบํารุงทางหลวงท่ีมีประสิทธิภาพนั้น จะตองคํานึงถึงความเหมาะสมทางดาน 

วิศวกรรมและดานเศรษฐศาสตร เพื่อคัดสรรวิธีการซอมบํารุงท่ีเหมาะสม และเม่ือพิจารณาถึงวิธีการซอม 
บํารุงทางหลวง แบงออกเปน 5 งานบํารุงทางหลวง ดังนี้ 

1.งานบํารุงตามปกติ(Routine Maintenance) คือ งานบํารุงทางหลวงเปนประจําทุกป เพื่อให 
ทางหลวงอยูในสภาพใชงานไดตามปกติ และปองกันไมใหเกิดความเสียหายรุนแรงเพิ่มข้ึน ไดแก งานอุด 
รอยแตกของถนน งานปรับระดับของถนน และงานปะซอมผิวของถนน เปนตน 

2.งานบํารุงตามกําหนดเวลา(Periodic Maintenance) คือ งานบํารุงทางหลวงเม่ือถึงเวลาท่ี 
กําหนดตามลักษณะของโครงสรางทาง เพื่อใหทางหลวงแตละเสนทางคงสภาพ ขนาด และความแข็งแรง 
ใกลเคียงกับสภาพของทางท่ีกอสรางแลวเสร็จ ไดแก งานฉาบผิวแอสฟลท และ งานเสริมผิวแอสฟลท 
เปนตน 

3.งานบํารุงพิเศษและบูรณะ(Special  Maintenance and Rehabilitation) คือ งานบํารุงทาง 
หลวงท่ีอยูในสภาพเสียหายมากจนไมสามารถซอมบํารุงตามปกติและบํารุงตามกําหนดเวลาได โดยทํา 
การคืนสภาพทางใหเหมือนเดิม และทําการปองกัน แกไข ปรับปรุง และเพิ่มเติมสิ่งอํานวยความสะดวก 
และปลอดภัยตอผูใชเสนทางตอไปได 

4.งานอํานวยความปลอดภัย(Road Safety) คือ งานบํารุงทางหลวงเพื่อปรับปรุง แกไข และ 
เพิ่มเติม ความปลอดภัยในการใชเสนทาง ตามหลักวิศวกรรมจราจร รวมท้ังติดตั้งอุปกรณปองกัน 
อันตรายตาง ๆ เชน ราวกันอันตราย 

5.งานฉุกเฉิน(Emergencies) คือ งานบํารุงทางหลวงท่ีเกิดความชํารุดเสียหายจากอุบัติภัยตาง 
ๆ โดยทําการซอมแซม และคืนสภาพผิวทางใหสามารถใชงานไดตามปกติ 

จากวิธีการซอมบํารุงทางหลวงดังกลาว พบวา งานบํา รุงตามปกติ และงานบํารุงตาม 
กําหนดเวลา เปนประเภทงานบํารุงท่ีตองวางแผนปองกันความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน แตเนื่องดวย 
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งบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัดในแตละป และความตองการงบประมาณสําหรับงานซอมบํารุงทางหลวง มี 
มูลคาสูงกวางบประมาณท่ีไดรับในแตละป ประมาณ 2 – 4 เทาของงบประมาณท่ีไดรับ จึงทําใหกรม 
ทางหลวงไมสามารถบํารุงทางหลวงไดครบทุกสายทางในชวงเวลาท่ีกําหนด ดังนั้นกรมทางหลวงไดมีการ 
นําระบบ BSM (Burrow and Snaith Management System) ท่ีพัฒนาข้ึนในประเทศอังกฤษ มาปรับปรุง 
ระบบใหสอดคลองกับสภาพทางและปริมาณการจราจรในประเทศไทย และปรับเปลี่ยนชื่อเรียก เปน 
ระบบการบํารุงทางหลวง TPMS (Thailand Pavement Management System) ตั้งแต ป พ.ศ. 2530 
และกรมทางหลวงไดกําหนดใหหนวยงานในสังกัดนํามาใชเพื่อการคัดสรรสายทางท่ีมีความสําคัญในการ 
ซอมบํารุงทางหลวง ตามลําดับกอนหลัง สําหรับข้ันตอนการวิเคราะหดวย ระบบ TPMS แสดงดังรูปท่ี 1 

จากรูปท่ี 1 อธิบายถึงข้ันตอนการวิเคราะหดวย ระบบ TPMS (N.D., 1992). เร่ิมจากการ 
นําเขาขอมูลสายทาง คือ ขอมูลพื้นฐานท่ีเก่ียวของกับลักษณะทางดานวิศวกรรม ขอมูลวัสดุสรางทาง และ 
ปริมาณจราจร ตอมา นําเขาขอมูลความเสียหาย คือ ขอมูลแสดงสภาพความเสียหายของทางท่ีอาจจะ 
เกิดขึ้น โดยแบงออกเปน 6 ประเภท ดังนี้ ความเสียหายเบาท่ีผิวจราจร  ความเสียหายหนักท่ีผิวจราจร 
ความเสียหายของขอบผิวทาง ความเสียหายไหลทางต่ํากวาผิวทาง ความเสียหายของไหลทาง และรองลอ 
ตอมา นําเขาขอมูลคาใชจายการซอม คือ ขอมูลท่ีแสดงคาใชจายท่ีอาจจะเกิดข้ึนของวิธีการซอมบํารุงทาง 
แตละประเภท จากการนําเขาขอมูลเบื้องตน ข้ันตอนตอมาทําการวิเคราะหวิธีการซอมบํารุง ดวย ระบบ 
วิเคราะหวิธีการซอมบํารุงทางหลวง Treatment Matrix เม่ือไดวิธีการซอมบํารุงทางหลวง จากนั้น 
รวบรวมขอมูลทุกสายทางและทําการสรุปผลการวิเคราะห และจัดทํารายงานตอไป 

รูปท่ี 1 แสดงข้ันตอนการวิเคราะหดวย ระบบ TPMS 

ผลการวิเคราะหดวยระบบ TPMS พบวา การจัดลําดับความสําคัญของงานบํารุงทางหลวงไม 
สอดคลองกับสํานักวางแผน ของกรมทางหลวง ท่ีพิจารณาความเหมาะสมทางดานเศรษฐศาสตรเปน 
หลักสําคัญ รวมท้ังระบบ TPMS ขาดความยืดหยุนในการใชงาน เพราะระบบ TPMS นําเขาขอมูลผาน 
ระบบปฏิบัติการ OSDOS และยังไมไดคํานึงถึงผลกระทบตอผูใชเสนทาง (Road User Effects) และ 
ผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม (SocioEconomic and Environmental Effects) ดังนั้น 
ในป  พ.ศ. 2534 กรมทางหลวง ไดพัฒนาและปรับปรุงระบบ TPMS โดยเนนการวิ เคราะห 
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงสุด และเรียกชื่อระบบใหมวา TPMS Budgeting Module ซึ่งอาศัย 
หลักการคํานวณคาใชจายท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนจากการใชเสนทาง (Total Transportation Cost) ไดแก คา 
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กอสราง (Construction Cost) คือ คาใชจายท้ังหมดท่ีเกิดจากการดําเนินการกอสรางเสนทาง และคา 
เวนคืนท่ีดิน  คาบํารุงรักษา (Maintenance Cost) คือ คาบํารุงรักษาท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนจากการบํารุงทาง 
ในทันที หรือในชวงระยะเวลาท่ีกําหนด และคาใชจายในการใชรถ (Vehicle Operating Cost) คือ คา 
น้ํามัน คายางรถ คาบํารุงรักษารถ ตลอดจนคาใชจายอ่ืนๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นจากการใชรถยนต 

สําหรับหลักการวิเคราะหและเชื่อมโยงขอมูล TPMS Budgeting แสดงดังรูปท่ี 2 อธิบาย 
ข้ันตอนการทํางาน TPMS Budgeting เร่ิมจาก ฐานขอมูลนําเขาความเสียหายทาง ประกอบดวย  ขอมูล 
เขตทาง Road Inventory Data และขอมูลสภาพทาง Road Condition Data ตอมาผูใชโปรแกรม ใส 
ขอมูลราคาซอมบํารุงตอหนวย และกําหนดคาสํานักทางหลวง พรอมท้ังระบุแขวงการทาง หมายเลขทาง 
หลวง ตอนควบคุม ชวงหลักกิโลเมตร ที่ตองการสืบคนขอมูล จากนั้นระบบจะทําการประมวลและสงคา 
กลับ ไดแก มูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) อัตราสวนผลตอบแทนตอการลงทุน B/C วิธีการซอมบํารุง และ 
คาใชจายตลอดโครงการ ผลลัพธท่ีไดคือรายงานแสดงผล 

รูปท่ี 2 หลักการวิเคราะหและเชื่อมโยงขอมูล TPMS Budgeting 

สําหรับวิธีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ ตามระบบ TPMS Budgeting Module จะใช 
วิธีเลือกการซอมบํารุงท่ีเหมาะสมท่ีสุด โดยแสดง คาอัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน Benefit Cost 
Ratio (B/C) และ คาปจจุบันสุทธิ Net Present Value (NPV) ในแตละชวง ของทุกสายทาง จากนั้นจะ 
ทําการเลือกวิธีการซอมบํารุงท่ีเหมาะสมท่ีสุด ลดหลั่นกันตามลําดับผลตอบแทนตอการลงทุน (B/C) 

แมวาระบบ TPMS Budgeting Module จะสามารถวิเคราะหผลตอบแทนทางเศรษฐกิจได 
อยางมีประสิทธิภาพ แตเม่ือพิจารณาถึงความเปนโครงขายทางหลวงในประเทศไทย จําเปนตองมีการ 
พัฒนาระบบท่ีสามารถวางแผนระยะยาว วางแผนระยะกลาง วางแผนงบประมาณประจําป และการ 
วางแผนระดับปฏิบัติการ ตลอดจนมีการปรับปรุงใหสามารถตอบสนองและเหมาะสมตอการใชงานมาก 
ย่ิงข้ึน ดังนั้นกรมทางหลวงจึงไดพัฒนาระบบ HDM4 (Highway Development and Management 

System) โดยเร่ิมทดลองดําเนินการใชในป พ.ศ. 2550 
ระบบ HDM4 คือ โปรแกรมบริหารจัดการงบประมาณอยางมีหลักวิชาการ ใหไดอยางเปน 

รูปธรรม โดยอาศัยหลักการของระบบการบริหารบํารุงทางหลวงแบบครบวงจร คือ มีความยืดหยุนใน 
การบริหารจัดการ โดยแบงตามลําดับข้ันตอนการบริหารจัดการสายทาง ดังนี้ 
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ข้ันตอนการวางแผน (Planning Processing) คือ ข้ันตอนการวางแผนระดับนโยบายของ 
ผูบริหารระดับสูง  โดยครอบคลุมระบบยุทธศาสตร ระบบโครงขายสายทาง และระบบบริหารงานบํารุง 
ทาง 

ข้ันตอนการกําหนดแผนงาน (Programming Processing) คือ ข้ันตอนการจัดลํ าดับ 
ความสําคัญของสายทาง การจัดสรรงบประมาณ และการกําหนดวิธีการซอมบํารุงท้ังในระยะสั้น และ 
ระยะยาว 

ข้ันตอนการเตรียมการดําเนินงาน (Preparation Processing) คือ ข้ันตอนการวิเคราะห 
ประเมินคาโครงการบํารุงทางหลวงในแตละทางเลือก โดยอาศัยการประมาณคาทางเศรษฐศาสตร และ 
ทางดานวิศวกรรม เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในแตละโครงการ 

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน (Operations processing) คือ ข้ันตอนการจัดการโครงการ ดาน 
บริหารงานบํารุงทาง  ดานเคร่ืองจักรอุปกรณ ดานการเงินและบัญชี เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานเปนไป 
ตามท่ีวางแผนไวตามระบบ HDM4 

นอกจากนี้ระบบ HDM4 คํานึงถึงสภาพผิวทางตลอดอายุการใชงาน ไดแก การเสื่อมสภาพ 
ของผิวทาง คือ ลักษณะความเสียหายของผิวทางท่ีเกิดขึ้นจากการใชงานไปไดระยะเวลาหนึ่ง ยกตัวอยาง 
การเกิดรอยราว รองลอ และหลุมบอ เปนตน โดยสามารถอธิบายในรูปของความขรุขระของผิวทาง และ 
อายุการใชงานหรือปริมาณงานจราจร ดังรูปท่ี 3 แสดงวา เม่ือถนนใชงานไปไดระยะเวลาหนึ่ง จะสงผล 
ใหคาความขรุขระเพิ่มข้ึน IRI หรือ ผิวถนนมีสภาพแยข้ึน จนถึงระดับมาตรฐานท่ีจําตองบํารุงทาง 
(Maintenance Standard) และเม่ือทําการบูรณะผิวทาง (Rehabilitation) ถนนจะอยูในสภาพพรอมใช 
งานอีกคร้ัง หรือ คาความขรุขระอยูในเกณฑท่ียอมรับได ตอมาเม่ือเวลาผานไปไดระยะหนึ่ง ถนนก็จะ 
เร่ิมเสื่อมสภาพอีกคร้ัง จึงจําตองทําการซอมบํารุงทางทุกระยะทางควบคุม 

รูปท่ี 3 คาความขรุขระของผิวทางเมื่อถนนถูกใชงานในระยะเวลาหนึ่ง 
เม่ือพิจารณาข้ันตอนการวิเคราะหดวย ระบบ HDM4 (UlIslam, 2004)ดังรูปท่ี 4 เร่ิมจาก 

การเตรียมขอมูลนําเขา ไดแก ขอมูลสายทาง ขอมูลตัวแทนยานพาหนะ และขอมูลมาตรฐานการซอม 
บํารุง จากนั้นจะเขาสูกระบวนการจัดรูปแบบขอมูลสําหรับนําเขา เพื่อสรางระบบจัดสรรขอมูล และทํา 
การวิเคราะหขอมูล โดยมีรูปแบบในการวิเคราะห 3 รูปแบบ ไดแก การวิเคราะหแผนระดับโครงการ 
(Project Analysis) คือ รูปแบบท่ีใชในการวิเคราะหเลือกวิธีการซอมในแตละสายทาง   การวิเคราะห 
แผนงบประมาณซอมบํารุง (Program Analysis) คือ รูปแบบท่ีใชในการวิเคราะหแผนงาน ระยะกลาง 
15 ป และ ระยะสั้น โดยพิจารณาทุกชวงสายทางท่ีถูกกําหนด และ การวิเคราะหแผนระดับกล 
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ยุทธศาสตร (Strategy Analysis) และเม่ือทําการประมวลผลข้ันตอนการวิเคราะหขอมูลเสร็จสิ้น ระบบ 
HDM4 จะทําการสรุปผลการวิเคราะห สงขอมูลเขาระบบฐานขอมูลกลาง เพื่อใชในการวิเคราะหในคร้ัง 
ตอไป และสุดทายทําการจัดพิมพรายงานผลการวิเคราะหขอมูลดวยระบบ HDM4 

รูปท่ี 4 แสดงข้ันตอนการวิเคราะหดวย ระบบ HDM4 

และเม่ือพิจารณาถึงการจัดสรรทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด ดังรูปท่ี 5 เร่ิมจากการนําเขา 
ขอมูล ยานพาหนะ ขอมูลสายทาง จากนั้นทําการสรางแบบจําลองตามลําดับ (Dhingra et al., 2005). 
ดังนี้ 

แบบจําลองการเสื่อมสภาพสายทาง นําเขาขอมูลเพิ่มเติม ไดแก  ชนิดผิวทาง อายุ และความ 
เสื่อม ผลลัพธท่ีไดคือ คาแสดงรอยแตกราว ดัชนีชี้วัดความขรุขระผิวทาง หลุมบอ รองลอ และผิวทางท่ี 
หลุดรอน 

แบบจําลองผลกระทบตอผูใชทาง นําเขาขอมูลเพิ่มเติม ไดแก  ชนิดยานพาหนะ ความเร็ว และ 
เรขาคณิตของสายทาง ผลลัพธท่ีไดคือ คาเชื้อเพลิงท่ีใชไป คาซอมบํารุง และเวลาท่ีใชในการเดินทาง 

แบบจําลองผลกระทบจากการซอมบํารุง นําเขาขอมูลเพิ่มเติม ไดแก  มาตรฐานการซอมบํารุง 
ผลลัพธที่ไดคือ ลักษณะผิวทางท่ีจะทําการซอมบํารุง และปริมาณงานซอมบํารุง 

แบบจําลองผลกระทบทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม นําเขาขอมูลเพิ่มเติม ไดแก  ลักษณะ 
เรขาคณิตของสายทาง เชน ทางลาดข้ึนลง โคงซายขวา มากนอยเพียงไร ลักษณะของผิวทาง และ 
คุณสมบัติของยานพาหนะ ผลลัพธท่ีไดคือ คาอุบัติเหตุท่ีจะเกิดขึ้น และปริมาณของควันพิษ 

แบบจําลองการวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตร นําขอมูล แบบจําลองนําเขากอนหนานี้ มาทํา 
การคํานวณคา ผลตอบแทนตอการลงทุน และมูลคาปจจุบันสุทธิ เพื่อคํานวณผลประโยชนสูงสุดท่ีจะ 
ไดรับ 

รูปท่ี 5 แสดงการวิเคราะหผลประโยชนและตนทุนรวม 
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จากการนําระบบ HDM4 มาทดลองใชตั้งแต ป พ.ศ. 2550 พบวา ระบบดังกลาวมีขอจํากัด 
ดานความสามารถในการจัดลําดับความสําคัญของงานบํารุงทางหลวง และความแมนยําทางการปรับเทียบ 
แบบจําลอง ดังนั้น ในอนาคตอันใกล ป พ.ศ. 2552 กรมทางหลวงจะทําการพัฒนาระบบ PMS 

(Pavement Management System) คือ ระบบท่ีนําขอมูลและวิธีการบางสวนของระบบ HDM4 มาพัฒนา 
โดยเนนการจัดลําดับความสําคัญและงบประมาณตามแผนดวยวิธี Network Optimization คือ วิธีการทาง 
อัลกอริทึม (algorithm) เพื่อการจัดการระบบเครือขายอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใชในการวางแผนใน 
ระยะเวลา 1 – 5 ป และสามารถวิเคราะหผลกระทบทางดานวิศวกรรมและเศรษฐศาสตรเม่ืองบประมาณ 
ท่ีไดรับ ไมเพียงพอ นอกจากนี้ระบบ PMS ใหความสําคัญกับการปรับปรุงแบบจําลองสภาพความเสียหาย 
ของสายทาง แบบจําลองทํานายคาใชจายของผูใชทาง แบบจําลองเพื่อวิเคราะหผลกระทบจากการซอม 
บํารุงทาง และแบบจําลองจากผลกระทบดานสังคมและสิ่งแวดลอม เพื่อหาผลกระทบจากมลภาวะท่ีเกิด 
จากการใชยานพาหนะและการใชพลังงานท่ีมีตอสิ่งแวดลอม 

รูปท่ี 6 แสดงข้ันตอนการวิเคราะหดวย ระบบ PMS 

รูปท่ี 6 แสดงหลักการพยากรณการเปลี่ยนแปลงของปจจัยตาง ๆ ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนบนผิวทาง 
รวมท้ังผลกระทบท่ีมีตอผูใชทาง เชน สภาพความเสียหายของผิวทาง ปริมาณจราจร เปนตน จากนั้นจึง 
ประเมินผลตอบแทนดานเศรษฐกิจในแตละทางเลือก ท้ังนี้ความแมนยําของผลการวิเคราะห ข้ึนอยูกับ 
ขอมูลนําเขาและ การปรับเทียบแบบจําลองใหเหมาะสม และการตั้งคาตัวแปรตางๆ ในโปรแกรม เพื่อการ 
นําเสนอผลการวิเคราะหท่ีสอดคลองกับความตองการของผูใชเสนทาง ชุมชน และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ ภายใตขอจํากัดดานงบประมาณ 
ผลการศึกษาและอภิปรายผลการศึกษา 

จากการศึกษาแนวทางการพัฒนาของระบบบริหารงานบํารุงทางของกรมทางหลวง ภายใต 
ขอจํากัดดานงบประมาณ พบวา ระบบบริหารงานบํารุงทาง ทุกระบบ สามารถคัดสรรวิธีการซอมบํารุงทาง 
ท่ีเหมาะสมกับความตองการในการบํารุงทางหลวง ณ เวลานั้น ไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
ตารางท่ี 1 แสดงงบประมาณที่ไดรับในแตละป 
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ปงบประมาณ งบประมาณ(ลานบาท) งบประมาณบํารุงทาง (ลานบาท) 
2546 28,651 7,609 
2547 31,328 12,962 
2548 42,788 11,389 
2549 39,053 12,921 
2550 45,178 12,482



เม่ือพิจารณาถึงการจัดสรรทรัพยากรดานการเงินใหเกิดประโยชนสูงสุด ดังตารางท่ี 1 แสดง 
งบประมาณท่ีไดรับตั้งแตป พ.ศ. 2546  2550 พบวา งบประมาณรวมในแตละปมีแนวโนมเพิ่มข้ึน 
เล็กนอย แตงบประมาณบํารุงทางหลวง ชวงป พ.ศ. 25472550 มีแนวโนมคงท่ี ซึ่งไมเพียงพอตอ 
ปริมาณงานบํารุงทางหลวงท้ังหมดท่ัวประเทศ  ดังนั้นควรจะนําแบบจําลองการวิเคราะหทางดาน 
เศรษฐศาสตรมาใชงาน เพื่อเปนเคร่ืองมือในการกลั่นกรองการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิด 
ประสิทธิภาพสูงสุด 

ระบบวิเคราะหวิธีการซอมบํารุงทางหลวง Treatment Matrix ดังตารางท่ี 2 แสดงปจจัยท่ี 
สําคัญท่ีสงผลกระทบตอการคัดเลือกวิธีการซอมบํารุงทางหลวง คือ คาความขรุขระสากล IRI คาความ 
เสียหายของสภาพผิวทาง ประกอบไปดวย คาความเสียหายหลัก และคาความเสียหายรอง และคา 
ปริมาณจราจรเฉลี่ยตอป AADT สําหรับวิธีการซอมบํารุงประกอบดวย คา RM คือ งานบํารุงปกติ  คา 
SEAL คือ งานฉาบผิวแอสฟลท  คา OL คือ งานเสริมผิวแอสฟลท REH คือ งานบูรณะทาง ยกตัวอยาง 
ทางหลวงหมายเลข 11 ตอนควบคุม 502 กิโลเมตรท่ี 10 – 11 คาความขรุขระสากล IRI เทากับ 1.57 
คาความเสียหายสภาพผิวทางหลัก เทากับ 0 % และคาความเสียหายสภาพผิวทางรอง เทากับ 0 % 
และคาปริมาณจราจรเฉลี่ยตอป AADT เทากับ 5658 คันตอวัน จากนั้น นําไปเปรียบเทียบกับวิธีการ 
ซอมบํารุง ดวยระบบวิเคราะหวิธีการซอมบํารุงทางหลวง Treatment Matrix พบวา วิธีการซอมบํารุงท่ี 
เหมาะสมท่ีสุด ของทางหลวงหมายเลขดังกลาว คือ การซอมบํารุงตามปกติ(Routine Maintenance) 
ตารางท่ี 2 แสดงระบบวิเคราะหวิธีการซอมบํารุงทางหลวง Treatment Matrix 

ตารางท่ี 3 แสดงตัวอยาง ผลการวิเคราะหวิธีการซอมบํารุงทาง ดวยระบบ TPMS 

จากตารางท่ี 3 แสดงตัวอยาง ผลการวิเคราะหวิธีการซอมบํารุงทาง ดวย ระบบ TPMS ของ 
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แขวงการทางชุมพร ทางหลวงหมายเลข 41 ตอนควบคุม 0201 กม.44+200 – 44+000 (ขาลอง) 
IRI = 4.86 Deterioration Minor = 19 % Deterioration Major = 0 % 
AADT = 18,220 วิธีการซอมบํารุง = REH-AC



แขวงการทางชุมพร ทางหลวงหมายเลข 41 ตอนควบคุม 0201 กม.44+200 – 44+000 (ขาลอง) 
คาความขรุขระสากล IRI เทากับ 4.86 คาความเสียหายสภาพผิวทางหลัก เทากับ 19 % และคาความ 
เสียหายสภาพผิวทางรอง เทากับ 0 % และคาปริมาณจราจรเฉลี่ยตอป AADT เทากับ 18,220 คัน 
ตอวันตอป จากนั้น นําไปเปรียบเทียบกับวิธีการซอมบํารุง ดวยระบบวิเคราะหวิธีการซอมบํารุงทางหลวง 
Treatment Matrix ดังตารางท่ี 2 พบวา วิธีการซอมบํารุงท่ีเหมาะสมท่ีสุด ของทางหลวงหมายเลข 
ดังกลาว คือ งานซอมบูรณะทางผิวแอสฟลท REHAC (Rehabilitation with Granular Base and 
50mm Asphaltic Concrete) 

ขอสังเกต ระบบ TPMS นํามาใชในการกําหนดทางเลือกในการซอมบํารุงทางเทานั้น และไม 
สามารถศึกษาความเหมาะสมทางเศรษฐศาสตรของแตละโครงการเพื่อวิเคราะหหาผลตอบแทนหรือ 
ผลประโยชนท่ีจะไดรับจากการดําเนินงานตามโครงการวาคุมคากับคาใชจายท้ังหมดของโครงการหรือไม 

จากรูปท่ี 7 แสดงตัวอยาง ผลการวิเคราะหดวย ระบบ TPMS Budgeting ของแขวงการทาง 
เชียงใหมท่ี 2 ทางหลวงหมายเลข 1317 ตอนควบคุม 101 ระหวาง กม.11+000 ถึง กม.20+000 
พบวา ระหวาง กม.11+400 – 11+600 มูลคาปจจุบันสุทธิ(Net Present Value, NPV) สูงสุด เทากับ 
9.4 ลานบาท และอัตราสวนผลตอบแทนตอการลงทุน (Benefit cost Ratio, B/C) สูงสุด เทากับ 21.8 
เม่ือทําการเลือกวิธีการซอมบํารุงทางงานบูรณะทางผิวแอสฟลท (R2) และจําเปนตองใชงบประมาณ 
250,000 บาท สําหรับการบํารุงรักษาบริเวณดังกลาว 

ขอสังเกต ระบบ TPMS Budgeting เหมาะสมในคัดเลือกวิธีการบํารุงทางหลวง ภายใต 
ขอจํากัดดานงบประมาณ โดยสามารถวางแผนการบํารุงทางหลวงระยะสั้น ทุก 1 ป เทานั้น ไมสามารถ 
วางแผนงานบํารุงทางหลวงระยะกลาง ถึงระยะยาว และไมสามารถวางแผนงานบํารุงทางระดับโครงขาย 
สายทาง 

รูปท่ี 7 แสดงตัวอยาง ผลการวิเคราะหวิธีการซอมบํารุงทาง ดวยระบบ TPMS Budgeting 

รูปท่ี 8 แสดงตัวอยาง ผลการวิเคราะหวิธีการซอมบํารุงทาง ดวยโปรแกรม ระบบ HDM4 
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จากรูปท่ี 8 แสดงผลการวิเคราะหวิธีการซอมบํารุงและคาซอมบํารุง ของแขวงการทางในสังกัด 
สํานักทางหลวงท่ี 4 (พิษณุโลก) ดวยโปรแกรม HDM4 ของแผนงบประมาณ 5 ป พบวา ในแตละ 
แขวงการทางในสังกัด จะมีวิธีการซอมบํารุงทางแตกตางกัน ตามสภาพความจําเปนในการบํารุงทาง โดย 
ระบบ HDM4 จะทําการวิเคราะหวิธีการท่ีเหมาะสมในการซอมบํารุงทาง ภายใตงบประมาณอันจํากัด 

ขอสังเกต ระบบ HDM4 สามารถวิเคราะหวิธีการซอมบํารุงเพื่อการทําแผนงบประมาณระยะ 
สั้น ระยะกลาง และระยะยาว แตไมสามารถจัดลําดับความสําคัญของโครงการ และสรางระบบเครือขาย 
เชื่อมโยงเพื่อการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด 
ตารางท่ี 4 สรุปการเปรียบเทียบระบบบริหารงานบํารุงทาง 

สรุปผลการศึกษา 
กรมทางหลวงใหความสําคัญตอการพัฒนาของระบบบริหารงานบํารุงทาง อยางตอเนื่อง โดย 

เร่ิมจากการพัฒนาระบบ TPMS เนนการคัดเลือกวิธีการซอมบํารุงทางหลวงท่ีเหมาะสม ตอมาระบบ 
TPMS Budgeting เนนการศึกษาความเหมาะสมทางเศรษฐศาสตร ตอมาระบบ HDM4 เนนการ 
วางแผนจัดสรรงบประมาณระยะยาว และการพัฒนาในอนาคต ระบบ PMS เนนการจัดสรรงบประมาณ 
ตามลําดับความสําคัญ และการสรางระบบเครือขายเชื่อมโยงเพื่อการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อเปน 
แนวทางในการเลือกวิธีการซอมบํารุง การจัดสรรงบประมาณ และการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ 
ภายใตขอจํากัดดานงบประมาณ 

ขอเสนอแนะ
แมวาจะมีการพัฒนาระบบบริหารบํารุงทางอยางตอเนื่อง เพื่อเปนองคประกอบหลักท่ีสําคัญใน 
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ช่ือระบบ เริ่มใชงาน ขอมูลท่ีใช หลักการ/วิธีการวิเคราะห ผลลัพธ/รายงาน หมายเหตุ 
TPMS  2530 ความเรียบผิวทาง Treatment Matrix คาความเสียหายผิวทาง วิเคราะหดานความ 

เสียหายผิวทาง 
TPMS 
Budget 

2534 ความเรียบผิวทางและอัตราสวน 
ผลตอบแทนตอการลงทุน 

Treatment Matrix 
and B/C ratio 

คาความเสียหายผิวทาง 
และ ผลตอบแทนตอการ 
ลงทุน 

วิเคราะหดานความ 
เสียหายผิวทาง และ 
วิเคราะหดาน 
เศรษฐศาสตร 

HDM 
4 

2549 ความเรียบผิวทาง อัตราสวน 
ผลตอบแทนตอการลงทุนและ 
โครงขายทางหลวง 

Treatment Matrix, 
B/C ratio and 
Sensitivity Analysis 

คาความเสียหายผิวทาง 
ผลตอบแทนตอการลงทุน 
และ งบประมาณในแตละป 

วิเคราะหดานความ 
เสียหายผิวทาง 
วิเคราะหดาน 
เศรษฐศาสตร และ 
วิเคราะหงบประมาณ 

PMS  2552 ความเรียบผิวทาง อัตราสวน 
ผลตอบแทนตอการลงทุน 
โครงขายทางหลวง ขอมูล 
สิ่งแวดลอม และงบประมาณ 
โดยรวม 

Treatment Matrix, 
B/C ratio, Sensitivity 
Analysis and Budget 
Scenario Analysis 

คาความเสียหายผิวทาง 
ผลตอบแทนตอการลงทุน 
งบประมาณในแตละป และ 
ลําดับความสําคัญของ 
โครงการ 

วิเคราะหดานความ 
เสียหายผิวทาง 
วิเคราะหดาน 
เศรษฐศาสตร 
วิเคราะหงบประมาณ 
และวิเคราะหระดับ 
โครงการ



การชวยตัดสินใจของผูบริหารดานการวางแผนการบํารุงทางหลวง แตยังตองคํานึงถึงองคประกอบเสริม 
ไดแก ความตองการของประชาชนในพื้นท่ี การพัฒนาทางหลวงเพื่อการเมือง การปกครอง การพัฒนา 
ทางหลวงเพื่อความม่ันคง การพัฒนาทางหลวงเพื่อความปลอดภัย และการพัฒนาทางหลวงในเชิง 
อนุรักษ และเหนืออ่ืนใด การมีวิสัยทัศนท่ีมองการณไกล ของผูบริหารกรมทางหลวงเปนสิ่งสําคัญตอ 
การคัดสรรโครงการท่ีเหมาะสม และสอดคลองกับงบประมาณท่ีจํากัด 

กิตติกรรมประกาศ 
ขอขอบคุณ ศูนยบริการวิชาการ คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ท่ีใหความ 

รวมมือในการศึกษาโครงการศึกษาและวิเคราะหลักษณะสภาพความเสียหายของทางพื้นท่ีภาคเหนือ 
ดวยดีเสมอมา 

เอกสารอางอิง 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. (2550). โครงการศึกษาและวิเคราะหลักษณะสภาพความเสียหายของ 

ทางพ้ืนที่ภาคเหนือ. ศูนยบริการวิชาการ. คณะวิศวกรรมศาสตร. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
ณัฐพล ทองกูเกียรติกูล. (2545). การวางแผนงานบํารุงรักษาผิวทางโดยใชแบบจําลองคาใชจาย 

ต่ําสุดที่เหมาะสม. วิทยานิพนธ วศ.ม., จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
สมชาย เดชภิรัตนมงคล และคณะ.(2551).การจัดสรรงบประมาณตามลําดับความสําคัญของงาน 

บํารุงรักษาทางหลวงในพ้ืนที่สํานักทางหลวงที่ 4 (พิษณุโลก) ดวยระบบวิเคราะหวิธีซอม 
บํารุงทาง (HDM4).การประชุมวิชาการ “นเรศวรวิจัย” คร้ังท่ี 4 การบริหารนวัตกรรม ป 
การศึกษา 2551. พิษณุโลก. สถาบันบริหารงานวิจัยและพัฒนา. มหาวิทยาลัยนเรศวร. 

Dhingra S. L , Daba Shabara, and Habtamu Melese Zelelew.  (2005).  Predicting Flexible 
Pavement Performance Using Highway Development and Management(HDM4). 
Accepted the Third Gulf Conference on Roads (TGCR06). 

N.D. Lea International Ltd.   (1992).  Final Report, Road Maintenance Project, Thailand 
(ADB TA1106THA).  Department of Highways. Thailand. 

UlIslam, R. and K. Tsunokawa. (2004). Identification of Appropriate Routine Maintenance 
Works for Main Roads and Local Roads using HDM4. Proc. of the  6th International 

Conference on Managing Pavements (ICMP6). Brisbane. Queensland. Australia. 

Journal of Community Development Research 2008 ; 2(2) 

5 8


