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บทคดัยอ 
การจัดทําประมาณการคาใชจายลวงหนาเปนข้ันตอนการวางแผนงบประมาณและเครื่องมือที่มีความสําคัญที่จะชวย 

ผลักดันใหหนวยงานบรรลุภารกิจไดตามวัตถุประสงค และกระบวนการดังกลาวข้ึนอยูกับความสามารถในการปฏิบัติงาน 
ของผูปฏิบัติงานเปนหลัก ดังนั้นการวิจัยครั้งนี้ จึงมีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบปจจัยที่สงผลตอการจัดทํา 
ประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะปานกลาง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูปฏิบัติงานดาน 
งบประมาณของหนวยงาน ในชวงปงบประมาณ พ.ศ.2553 จํานวน 42 คน และใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือสถิติ 
ทีใ่ชในการวจัิย ไดแก รอยละ คาเฉลีย่ T-test  F-test ผลการวจัิย พบวา ความคิดเหน็เกีย่วกบัปจจัยทีส่งผลกระทบตอการจัด 
ทําประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะปานกลาง มหาวทิยาลยัมหาสารคาม อยูในระดับมากทัง้โดยรวมและรายดาน โดยการ 
ประมาณการรายจาย มีผลตอการจัดทําประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะปานกลางมากที่สุด รองลงมาคือ การกําหนด 
ขอมูลพื้นฐาน การประมาณการรายรับ และการนําไปใชประโยชน ตามลําดับ ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณทีม่ีวุฒิการศึกษา 
แตกตางกนัมคีวามคิดเหน็เกีย่วกบัปจจัยทีส่งผลตอการจดัทําประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะปานกลาง ดานการประมาณ 
การรายจายและการนําไปใชประโยชนแตกตางกนั และผูปฏิบัติงานดานงบประมาณทีม่ีประสบการณในการทํางานแตกตาง 
กันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการจัดทําประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะปานกลางดานการประมาณการ 
รายจายอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 กลาวโดยสรุปไดวาการประมาณการรายจายที่รอบคอบ ครอบคลุมในทุกภารกิจของ 
หนวยงาน มีผลตอการจัดทําประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะปานกลางมากที่สุด 
คําสําคัญ : ประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะปานกลาง  ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ 

Abstract 
The estimation of expenditure framework is important tool for budget planning process, helping organizations to 

achieve the mission objectives. This process depends on the competency of budgeting staff. This research aimed to 
study and compare factors affecting the estimation of medium term expenditure framework of Mahasarakham 
University. Data were collected from 42 staff working on budgeting during 2010 fiscal year, and questionnaires 
were used as a tool. Statistical analysis was mean of T-test and F-test. The results showed that the tested factors 
were highly affected the estimation of medium term expenditure framework of Mahasarakham University, both 
overall and individual aspects. The estimation of expenditure greatly affected the estimation of medium term 
expenditure framework, followed by basic data setting, revenue estimation and utilization, respectively. Budgeting 
staff with different education backgrounds had different (p<0.05) opinions on factors affecting the estimation of
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medium term expenditure framework (estimation expenditure and utilization) and budgeting staff with different 
experienced working backgrounds had different (p<0.05) opinions on factors affecting the estimation of medium term 
expenditure framework (estimation expenditure). In summary, careful estimation of expenditure and thorough allocation 
covering all missions had the highest impact on the estimation of medium term expenditure framework. 
Keywords: estimation of medium term expenditure framework, Budgeting staff 

บทนํา 
งบประมาณมีบทบาทตอการบริหารงานขององคกรท้ังภาครัฐและภาคเอกชนเปนอยางมาก เนื่องจาก 

เปนปจจัยท่ีสําคัญในการดําเนินงานขององคกรและเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญทีจ่ะบงชี้ใหเห็นถึงประสิทธิภาพ 
ในการบริหารงาน การวางแผน ตลอดจนการควบคุมและตัดสินใจของผูบริหารในหนวยงาน เปนการ 
จัดสรรทรัพยากรไวลวงหนาไมวาจะเปนเร่ืองทุน บุคลากร และปจจัยอ่ืนๆ โดยใหสอดคลองกับแผน 
ยุทธศาสตร แผนกลยุทธของหนวยงาน และสอดรับกับแนวนโยบายในการพัฒนาไปตามกระแสการ 
เปลี่ยนแปลงแหงยุคโลกาภิวัฒนของรัฐบาลเปนสําคัญ เพราะในการจัดทําแผนงานงบประมาณฝาย 
บริหารจะตองมีการกําหนดวัตถุประสงคขององคการวาจะมุงไปทางใดองคการจึงตองจัดสรรงบประมาณ 
เพื่อสนับสนุนกิจการตางๆ ใหดําเนินตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว ซึ่งระบบงบประมาณจะเปนแบบใดนั้นตอง 
ข้ึนอยูกับวัตถุประสงค ของบทบาทหรือหนาท่ีของงบประมาณนั้นดวย (เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม. 
2543: 405) กระบวนการงบประมาณในทางปฏิบัติ เปนกระบวนการท่ีมีความละเอียดออนและมีแนว 
ปฏิบัติท่ียุงยากซับซอน มีการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการจัดสรรงบประมาณอยางตอเนื่องจากเดิมการ 
จัดทํางบประมาณเปนการจัดทํางบประมาณแบบยึดรายการเปนสําคัญและมีการปรับเปลี่ยนเร่ือยมาจน 
ถึงปจจุบัน โดยการใชจายงบประมาณจะเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการทําใหแผนการดําเนินงานตางๆ 
สอดคลองสัมพันธกับสถานการณทางเศรษฐกิจ ชวยใหการพัฒนาประเทศเปนไปตามเปาหมาย เปนการ 
จัดทํางบประมาณแบบมุงเนน ผลงานตามยุทธศาสตร ยึดผลผลิตผลลัพธเปนสําคัญ (สํานักงบประมาณ. 
2553: 23) หากผูบริหารมีความรูความเขาใจในกระบวนการงบประมาณหนวยงานของตนและหนวย 
งานท่ีตองเก่ียวของดวยแลวก็จะทําใหหนวยงานนัน้มีการบริหารงบประมาณทีเ่ปนระบบและมีประสิทธิภาพ 
ถูกตองตามระเบียบขอบังคับตางๆ ทําใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว และบรรลุเปาหมายตามแผนท่ีวางไว 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เปนหนึ่งในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ บริหารงานภายใตการกํากับดูแลของ 
สภามหาวิทยาลัยและการบริหารงานเปนไปตามพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม รวมไปถึง 
งบประมาณท่ีไดมาจากงบประมาณแผนดินท่ีรัฐบาลไดจัดสรรใหในแตละปงบประมาณและงบประมาณ 
เงินรายไดท่ีไดจากคาธรรมเนียม คาหนวยกิตและรายรับอ่ืนๆ ท่ีไดจากการดําเนินกิจการตางๆ ของ 
มหาวิทยาลัยเอง นอกเหนือจากงบประมาณเพื่อใชในการบริหารจัดการแลว บุคลากรภายในหนวยงาน 
เปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีสําคัญ เนื่องจากเปนผูผลักดันกิจกรรมตางๆ ใหบรรลุไดตามวัตถุประสงค เพื่อชวย 
ผลักดันกิจกรรมตางๆ และภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย บุคลากรท่ีมีจํานวนมากดังกลาว ท้ังท่ีเปน 
ขาราชการ ลูกจางประจํา พนักงานมหาวิทยาลัย และพนักงานท่ีจางตามภารกิจ ลวนเปนกําลังสําคัญ 
อยางย่ิงของมหาวิทยาลัย อยางไรก็ตาม การท่ีมหาวิทยาลัยมีบุคลากรจํานวนมากสงผลใหคาใชจายท่ี 
เก่ียวของกับบุคลากรมีจํานวนเพิ่มมากข้ึนทุกป และกระทบตอการบริหารงานของมหาวิทยาลัย เนื่องจาก 
สัดสวนของงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยตองบบุคลากรลดลงทุกป 
ขณะที่มหาวิทยาลัยยังตองมีภารกิจในการพัฒนาในดานตางๆ อยางตอเนื่อง จึงมีความจําเปนท่ีคณะ / 
หนวยงาน จะตองมีการทบทวนเปาหมายผลการดําเนินงาน ผลผลิต กิจกรรมและประมาณการรายจาย 
ลวงหนาตามนโยบายตอเนื่องของมหาวิทยาลัย และสอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ 
รายจายประจําปของรัฐบาล ซึ่งมีผลใหตองดําเนินการตอเนื่องในปงบประมาณถัดไป รวมถึงนโยบายใหม 
ประจําป ท้ังนี ้เพื่อใชเปนฐานขอมูลของคณะ/หนวยงานและมหาวิทยาลัย ในการวางแผนงบประมาณและ 
เปนขอมูลประกอบการตัดสินใจในการกําหนดทางเลือกของการจัดสรรงบประมาณรายจายใหสอดคลอง
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กับลําดับความสําคัญของเปาหมายการดําเนินงาน นโยบายและทิศทางการพัฒนาของมหาวิทยาลัย 
อยางไรก็ตาม กลไกสําคัญทีจ่ะผลักดันใหกิจกรรมดังกลาวบรรลุไดตามวัตถุประสงค จําเปนตองอาศัย 

ความรู ความเขาใจในการปฏบิัติงานของบุคลากรและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ การวางแผนคาใชจายลวงหนา 
ท่ีผิดพลาด ยอมสงผลกระทบตอการดําเนินงานในภาพรวมของมหาวิทยาลัยได ดังนั้น ผูวิจัยจึงตองการ 
ศึกษาปจจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะปานกลางของหนวยงานและ 
มหาวิทยาลัย อันจะนําไปสูแนวทางในการสงเสริมและหากระบวนการแกไขไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

วัตถุประสงคการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาทัศนคติของผูปฏิบัติงานดานงบประมาณเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผลกระทบกับการจัดทํา 

ประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะปานกลาง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
2. เพื่อเปรียบเทียบทัศนคติของผูปฏิบัติงานดานงบประมาณเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผลกระทบกับการ 

จัดทําประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะปานกลาง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม จําแนกตามระดับการ 
ศึกษา ประสบการณในการทํางาน ลักษณะของหนวยงานและงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 

วิธีการวิจัย 
1. ประชากรท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณของคณะ/หนวยงาน ในชวง 

ปงบประมาณ พ.ศ.2553 หนวยงานละ 1 คน รวมท้ังสิ้น 42 คน จําแนกเปน หนวยจัดการเรียนการสอน 
จํานวน 22 คน และหนวยงานสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน จํานวน 20 คน 

2. เคร่ืองมือท่ีใชเปนแบบสอบถาม จํานวน 1 ฉบับ ผานการพิจารณาจากผูเชี่ยวชาญ จํานวน 3 ทาน 
แบงออกเปน 2 ตอน คือ 

ตอนท่ี 1 ขอมูลพื้นฐานท่ัวไป ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับ การศึกษา ประสบการณในการทํางาน 
งบประมาณท่ีไดรับจัดสรร ประเภทบุคลากร และประเภทหนวยงาน 

ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผลระทบตอการจัดทํางบประมาณรายจายลวงหนา 
ระยะปานกลาง ใชมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ประกอบดวย การกําหนดขอมูลพื้นฐาน จํานวน 10 
ขอ การประมาณการรายรับ จํานวน 10 ขอ การประมาณการรายจาย จํานวน 10 ขอ และการนําไปใช 
ประโยชน จํานวน 10 ขอ รวม 40 ขอ 

ตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถามรายขอ ดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยางงาย 
มีคาอํานาจจําแนกตั้งแต 0.3050 ถึง 0.8946 และตรวจสอบคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับดวยการหาคา 
สัมประสิทธิแ์อลฟา (Alpha Coefficent) ของครอนบาค (Cronbach) ไดคาความเชื่อม่ัน เทากับ 0.9712 

3. สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก รอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) สวนเบี่ยงเบน 
มาตรฐาน (Standard Deviation) ทดสอบสมมติฐานดวยสถิติ t-test และ F-test (One-way ANOVA) 

ผลการวิจัย 
1. ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ ท่ีตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนเพศหญิง รอยละ 73.8 มีอายุ 

ระหวาง 31-40 ป รอยละ 64.3 จบการศกึษาระดบัปริญญาตรี สังกัดหนวยงานท่ีมีหนาท่ีสนับสนุนการจัด 
การเรียนการสอน รอยละ 52.4 มีประสบการณในการทํางาน 5 ปหรือนอยกวา รอยละ 54.8 เปนพนักงาน 
มหาวิทยาลัยหรือพนักงานราชการ รอยละ 59.5 และไดรับจัดสรรงบประมาณ 10-50 ลานบาท รอยละ 
40.5 

2.ผูปฏิบัตงิานดานงบประมาณ มีความคดิเห็นเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการจดัทําประมาณการ 
คาใชจายลวงหนาระยะปานกลาง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม อยูในระดับมากท้ังโดยรวมและรายดาน โดย
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การประมาณการรายจาย มีผลตอการจัดทําประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะปานกลางมากท่ีสุด รอง 
ลงมาคือ การกําหนดขอมูลพื้นฐาน การประมาณการรายรับ และการนําไปใชประโยชน ตามลําดับ 

3. ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ ท่ีมีวุฒิการศึกษาแตกตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผล 
ตอการจัดทําประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะปานกลาง ดานการประมาณการรายจายและการนําไปใช 
ประโยชน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 

4. ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ ท่ีมีประสบการณในการทํางานแตกตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับ 
ปจจัยท่ีสงผลตอการจัดทําประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะปานกลางดานการประมาณการรายจาย 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 

5. ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ ในหนวยงานท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณและมีลักษณะของหนวยงาน 
แตกตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผลตอการจัดทําประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะ 
ปานกลาง ไมแตกตางกัน 

ตาราง 1 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลกระทบตอการจัดทําประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะปานกลางของผู 
ปฏิบัติงานดานงบประมาณ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

ปจจัย X S.D ระดับความคิดเห็น 

- การกําหนดปจจัยพื้นฐาน 4.045 0.490 มาก 
- การประมาณการรายรับ 4.012 0.478 มาก 
- การประมาณการรายจาย 4.086 0.633 มาก 
- การนําไปใชประโยชน 4.000 0.642 มาก 

โดยรวม 4.035 0.376 มาก 

ตาราง 2 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลกระทบตอการจัดทําประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะ 
ปานกลางของผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

ปจจัย 
คุณลักษณะของผูตอบแบบสอบถาม 

ระดับการศึกษา ประสบการณทํางาน ลักษณะหนวยงาน 
งบประมาณที่ 
ไดรับจัดสรร 

t P-value t P-value t P-value F P-value 
- การกําหนดปจจัยพื้นฐาน 1.208 .234 -0.213 .832 -0.859 .397 0.099 .906 
- การประมาณการรายรับ 1.127 .266 -0.047 .963 -0.736 .467 0.691 .507 
- การประมาณการรายจาย 2.319 .026* 3.019 .004* -1.427 .161 2.407 .103 
- การนําไปใชประโยชน 2.048 .047* 1.064 .294 -0.573 .570 1.584 .218 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

อภิปรายผล 
1. จากผลการวิจัยพบวา ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณมีความเห็นวาปจจัยดานการประมาณรายจาย 

มีผลตอการจัดทําประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง มากที่สุด หมายความวา การวางแผน 
รายจายของหนวยงานท่ีมีความรอบคอบ ครอบคลุมในทุกภารกิจแบบแสดงรายการและมีการจัดลําดับ 
ความสําคัญอยางชัดเจน จะชวยใหการประมาณการคาใชจายลวงหนามีความถูกตองสมบูรณ เนื่องจาก 
คาใชจายนั้นเกิดขึ้นบนพื้นฐานความตองการท่ีมีเปาหมายเปนตัวกําหนด อีกท้ังการจะกําหนดรายการ 
งบประมาณ ยังตองอางอิงอยูบนระเบียบ กฎเกณฑท่ีเก่ียวของดวย จึงตองดําเนินการดวยความละเอียด
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มากกวาปจจัยดานอ่ืนๆ ดังนั้น ฝายบริหารของมหาวิทยาลัยจึงควรใหความสําคัญกับการประมาณการ 
คาใชจายและลงรายละเอียดในระดับรายละเอียดรวมดวย เพื่อเปนการตรวจสอบคาใชจายท่ีเกิดขึ้นวา 
จะสามารถตอบสนองและผลักดันใหยุทธศาสตรของหนวยงานบรรลุผลสําเร็จ ในรูปแบบของการพัฒนา 
ศักยภาพของผูปฏิบัติงานรวมกับการประเมินผลการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับงาน 
วิจัยของนนทรัตน บุญจรัส (2547) ท่ีพบวา การใหความรูแกผูปฏบิัติงาน จะชวยสรางความรูความเขาใจ 
และเพิ่มความม่ันใจในการวิเคราะหขอมูลอยางรอบคอบและครอบคลุมในทุกประเด็นท่ีสําคัญ ท้ังการ 
ประมาณการรายรับ การกําหนดรายจาย และชวยใหการจัดทํากรอบงบประมาณรายจายระยะปานกลาง 
ของหนวยงานประสบความสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. การท่ีผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ ท่ีมีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีความคิดเห็นวาปจจัยดานการ 
ประมาณการรายจายและการนําไปใชประโยชน มีผลตอการจัดทําประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะ 
ปานกลางแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานท่ีตั้งไว ท้ังนี้อาจมีสาเหตุมาจากการศึกษาสงผลตอ 
กระบวนการและแนวคิดพื้นฐานของแตละบุคคล การท่ีจะเลือกยึดถือในแตละหลักปฏิบัติยอมสงผลตอ 
การปฏบิัติงาน ท้ังในสวนของการจัดทําประมาณการรายจายและการนําไปใชประโยชน โดยอาจเห็นวาการ 
กําหนดขอมูลพื้นฐานนั้นเปนหนาท่ีหลักของฝายบริหารหนวยงาน หรือผูท่ีมีวุฒิภาวะมากกวาท่ีจะกําหนด 
และวางแผน จึงใหความสําคัญกับการประมาณการคาใชจายซึ่ งเปนสวนท่ีใหรายละเอียดมากกวา 
สอดคลองกับงานวิจัยของนงนุช นุตรัตน (2548) ท่ีระบุวาขาราชการสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
ท่ีมีวุฒิการศึกษาตางกัน จะมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานแตกตางกัน สอดคลองกับงานวิจัยของณรงค 
จันทรา (2549) ท่ีระบุวาบุคลากรสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาในจังหวัดอุดรธานี ท่ีมีระดับการ 
ศึกษาแตกตางกัน มีประสิทธิภาพในการทํางานโดยรวมแตกตางกัน 

3. การท่ีผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ ท่ีมีประสบการณในการทํางานแตกตางกัน มีความคิดเห็นวา 
ปจจัยดานการประมาณการรายจาย มีผลตอการจัดทําประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะปานกลาง 
แตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานท่ีตั้งไว อาจมีสาเหตุมาจากประสบการณเปนองคประกอบของ 
ความสามารถในการปฏิบตัิงานและประสบการณนัน้เกิดจากสิง่ท่ีพบเห็นท่ีแตกตางกัน ท้ังทางดานทัศนคติ 
อารมณ และพฤติกรรม ซึง่สงผลตอพืน้ฐานการรับรูและความเชือ่ของบุคคลนั้น ท่ีจะใชเกณฑในการตัดสิน 
เร่ืองตางๆ และผูท่ีมีประสบการณในการทํางาน ยอมไดเปรียบในดานความชํานาญ สอดคลองกับงานวิจัย 
ของไพประพันธ วะชุม (2552) ท่ีระบุวาเจาหนาท่ีตรวจสอบภาษีท่ีมีอายุและประสบการณในการทํางาน 
แตกตางกัน มีความสามารถในการปฏิบัติงานโดยรวมแตกตางกัน 

ดังนั้นการสงเสริมหรือสนับสนุนใหผูปฏิบัติงานดานงบประมาณไดรับการฝกอบรมหรือศึกษาตอ 
ท้ังในหลักสูตรระยะสั้นหรือระยะยาวจะเปนการเพิ่มศักยภาพในการปฏบิัติงานของผูปฏิบัตไิดอีกทางหนึ่ง 
อยางไรก็ตาม การท่ีผลการศึกษาและเปรียบเทียบท่ีสอดคลองตรงกันวา การประมาณการรายจาย มีผลตอ 
การจดัทําประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะปานกลาง สวนหนึง่อาจจะมีสาเหตุมาจากในหนึ่งวงรอบของ 
กระบวนการงบประมาณ ผูปฏิบัตงิานดานงบประมาณ จะคลุกคลีอยูกับข้ันตอนการจัดทํารายจายมากท่ีสุด 
นับตั้งแตการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป การบริหารงบประมาณระหวางป ซึ่งตองมีการเบิกจาย 
ตลอดจนการโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณอยูตลอดเวลา ซึ่งแตกตางจากการกําหนดขอมูล 
พืน้ฐานตลอดจนการประมาณการรายรับ จะกระทํากันคร้ังเดียวในชวงระยะเวลาสั้นๆ ดังนัน้ ความคุนเคย 
จึงอยูท่ีข้ันตอนการจัดทําประมาณการรายจายมากกวา ดังนั้น ฝายบริหารของมหาวิทยาลยั จึงควรใหความ 
สําคัญกับกิจกรรมกระตุนพนักงานในทุกระดับรวมดวยและเปนไปอยางตอเนื่อง เนนการมีสวนรวมใน 
การวางแผนจากทุกสวนงานในองคการ ใหมีความผูกพันธในองคการและมีความกระตือรือรนในการท่ีจะ 
พัฒนาศักยภาพของตนเอง ไปสูการบรรลุวัตถุประสงคของงานท่ีรับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป
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ขอเสนอแนะ 
1. การจัดทําประมาณการคาใชจายลวงหนา เปนกระบวนการของการวางแผนการใชจายงบประมาณ 

ผูจัดทําจึงมีความจําเปนตองรอบรูในขอมูลสารสนเทศของหนวยงานในทุกดาน เพื่อใหสามารถประมาณ 
การไดครอบคลุมในทุกภารกิจ จึงควรมีการจัดอบรมเพื่อแนะนําเทคนิควิธีการในการกําหนดรายจาย 
เพื่อใหไดมาซึ่งผลงานท่ีมีคุณภาพ 

2. ควรมีการวิจัยเชิงปฏิบัติการในระดับกลุมยอยเพิ่มเติม เพื่อใหเกิดการฝกปฏิบัติจริงควบคูไปกับ 
การฝกอบรมในกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงาน 

3. เนื่องจากระดับการศึกษาและประสบการณในการทํางานท่ีตางกันมีผลตอการประมาณการคาใช 
จาย ดังนั้นควรมีการศึกษารูปแบบความสัมพันธของระดับการศึกษา และประสบการณในการทํางานท่ี 
สงผลตอการจัดทําประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะปานกลางเพิ่มเติม เพื่อใหทราบถึงแนวโนมในการ 
พัฒนาศักยภาพของบุคลากรท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับการพัฒนางานตอไป 

4. ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในลักษณะเดียวกันกับมหาวิทยาลัยอ่ืน เพื่อเปรียบเทียบปจจัยท่ีสงผลตอ 
การจัดทําประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะปานกลาง เนื่องจากในแตละสถาบันอาจมีกระบวนการหรือ 
ข้ันตอนในรายละเอียดท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนามหาวิทยาลัยตอไป 
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