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บทคดัยอ 
การจัดทําประมาณการคาใชจายลวงหนาเปนข้ันตอนการวางแผนงบประมาณและเครื่องมือที่มีความสําคัญที่จะชวย 

ผลักดันใหหนวยงานบรรลุภารกิจไดตามวัตถุประสงค และกระบวนการดังกลาวข้ึนอยูกับความสามารถในการปฏิบัติงาน 
ของผูปฏิบัติงานเปนหลัก ดังนั้นการวิจัยครั้งนี้ จึงมีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบปจจัยที่สงผลตอการจัดทํา 
ประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะปานกลาง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูปฏิบัติงานดาน 
งบประมาณของหนวยงาน ในชวงปงบประมาณ พ.ศ.2553 จํานวน 42 คน และใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือสถิติ 
ทีใ่ชในการวจัิย ไดแก รอยละ คาเฉลีย่ T-test  F-test ผลการวจัิย พบวา ความคิดเหน็เกีย่วกบัปจจัยทีส่งผลกระทบตอการจัด 
ทําประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะปานกลาง มหาวทิยาลยัมหาสารคาม อยูในระดับมากทัง้โดยรวมและรายดาน โดยการ 
ประมาณการรายจาย มีผลตอการจัดทําประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะปานกลางมากที่สุด รองลงมาคือ การกําหนด 
ขอมูลพื้นฐาน การประมาณการรายรับ และการนําไปใชประโยชน ตามลําดับ ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณทีม่ีวุฒิการศึกษา 
แตกตางกนัมคีวามคิดเหน็เกีย่วกบัปจจัยทีส่งผลตอการจดัทําประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะปานกลาง ดานการประมาณ 
การรายจายและการนําไปใชประโยชนแตกตางกนั และผูปฏิบัติงานดานงบประมาณทีม่ีประสบการณในการทํางานแตกตาง 
กันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการจัดทําประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะปานกลางดานการประมาณการ 
รายจายอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 กลาวโดยสรุปไดวาการประมาณการรายจายที่รอบคอบ ครอบคลุมในทุกภารกิจของ 
หนวยงาน มีผลตอการจัดทําประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะปานกลางมากที่สุด 
คําสําคัญ : ประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะปานกลาง  ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ 

Abstract 
The estimation of expenditure framework is important tool for budget planning process, helping organizations to 

achieve the mission objectives. This process depends on the competency of budgeting staff. This research aimed to 
study and compare factors affecting the estimation of medium term expenditure framework of Mahasarakham 
University. Data were collected from 42 staff working on budgeting during 2010 fiscal year, and questionnaires 
were used as a tool. Statistical analysis was mean of T-test and F-test. The results showed that the tested factors 
were highly affected the estimation of medium term expenditure framework of Mahasarakham University, both 
overall and individual aspects. The estimation of expenditure greatly affected the estimation of medium term 
expenditure framework, followed by basic data setting, revenue estimation and utilization, respectively. Budgeting 
staff with different education backgrounds had different (p<0.05) opinions on factors affecting the estimation of
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medium term expenditure framework (estimation expenditure and utilization) and budgeting staff with different 
experienced working backgrounds had different (p<0.05) opinions on factors affecting the estimation of medium term 
expenditure framework (estimation expenditure). In summary, careful estimation of expenditure and thorough allocation 
covering all missions had the highest impact on the estimation of medium term expenditure framework. 
Keywords: estimation of medium term expenditure framework, Budgeting staff 

บทนํา 
งบประมาณมีบทบาทตอการบริหารงานขององคกรท้ังภาครัฐและภาคเอกชนเปนอยางมาก เนื่องจาก 

เปนปจจัยท่ีสําคัญในการดําเนินงานขององคกรและเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญทีจ่ะบงชี้ใหเห็นถึงประสิทธิภาพ 
ในการบริหารงาน การวางแผน ตลอดจนการควบคุมและตัดสินใจของผูบริหารในหนวยงาน เปนการ 
จัดสรรทรัพยากรไวลวงหนาไมวาจะเปนเร่ืองทุน บุคลากร และปจจัยอ่ืนๆ โดยใหสอดคลองกับแผน 
ยุทธศาสตร แผนกลยุทธของหนวยงาน และสอดรับกับแนวนโยบายในการพัฒนาไปตามกระแสการ 
เปลี่ยนแปลงแหงยุคโลกาภิวัฒนของรัฐบาลเปนสําคัญ เพราะในการจัดทําแผนงานงบประมาณฝาย 
บริหารจะตองมีการกําหนดวัตถุประสงคขององคการวาจะมุงไปทางใดองคการจึงตองจัดสรรงบประมาณ 
เพื่อสนับสนุนกิจการตางๆ ใหดําเนินตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว ซึ่งระบบงบประมาณจะเปนแบบใดนั้นตอง 
ข้ึนอยูกับวัตถุประสงค ของบทบาทหรือหนาท่ีของงบประมาณนั้นดวย (เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม. 
2543: 405) กระบวนการงบประมาณในทางปฏิบัติ เปนกระบวนการท่ีมีความละเอียดออนและมีแนว 
ปฏิบัติท่ียุงยากซับซอน มีการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการจัดสรรงบประมาณอยางตอเนื่องจากเดิมการ 
จัดทํางบประมาณเปนการจัดทํางบประมาณแบบยึดรายการเปนสําคัญและมีการปรับเปลี่ยนเร่ือยมาจน 
ถึงปจจุบัน โดยการใชจายงบประมาณจะเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการทําใหแผนการดําเนินงานตางๆ 
สอดคลองสัมพันธกับสถานการณทางเศรษฐกิจ ชวยใหการพัฒนาประเทศเปนไปตามเปาหมาย เปนการ 
จัดทํางบประมาณแบบมุงเนน ผลงานตามยุทธศาสตร ยึดผลผลิตผลลัพธเปนสําคัญ (สํานักงบประมาณ. 
2553: 23) หากผูบริหารมีความรูความเขาใจในกระบวนการงบประมาณหนวยงานของตนและหนวย 
งานท่ีตองเก่ียวของดวยแลวก็จะทําใหหนวยงานนัน้มีการบริหารงบประมาณทีเ่ปนระบบและมีประสิทธิภาพ 
ถูกตองตามระเบียบขอบังคับตางๆ ทําใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว และบรรลุเปาหมายตามแผนท่ีวางไว 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เปนหนึ่งในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ บริหารงานภายใตการกํากับดูแลของ 
สภามหาวิทยาลัยและการบริหารงานเปนไปตามพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม รวมไปถึง 
งบประมาณท่ีไดมาจากงบประมาณแผนดินท่ีรัฐบาลไดจัดสรรใหในแตละปงบประมาณและงบประมาณ 
เงินรายไดท่ีไดจากคาธรรมเนียม คาหนวยกิตและรายรับอ่ืนๆ ท่ีไดจากการดําเนินกิจการตางๆ ของ 
มหาวิทยาลัยเอง นอกเหนือจากงบประมาณเพื่อใชในการบริหารจัดการแลว บุคลากรภายในหนวยงาน 
เปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีสําคัญ เนื่องจากเปนผูผลักดันกิจกรรมตางๆ ใหบรรลุไดตามวัตถุประสงค เพื่อชวย 
ผลักดันกิจกรรมตางๆ และภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย บุคลากรท่ีมีจํานวนมากดังกลาว ท้ังท่ีเปน 
ขาราชการ ลูกจางประจํา พนักงานมหาวิทยาลัย และพนักงานท่ีจางตามภารกิจ ลวนเปนกําลังสําคัญ 
อยางย่ิงของมหาวิทยาลัย อยางไรก็ตาม การท่ีมหาวิทยาลัยมีบุคลากรจํานวนมากสงผลใหคาใชจายท่ี 
เก่ียวของกับบุคลากรมีจํานวนเพิ่มมากข้ึนทุกป และกระทบตอการบริหารงานของมหาวิทยาลัย เนื่องจาก 
สัดสวนของงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยตองบบุคลากรลดลงทุกป 
ขณะที่มหาวิทยาลัยยังตองมีภารกิจในการพัฒนาในดานตางๆ อยางตอเนื่อง จึงมีความจําเปนท่ีคณะ / 
หนวยงาน จะตองมีการทบทวนเปาหมายผลการดําเนินงาน ผลผลิต กิจกรรมและประมาณการรายจาย 
ลวงหนาตามนโยบายตอเนื่องของมหาวิทยาลัย และสอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ 
รายจายประจําปของรัฐบาล ซึ่งมีผลใหตองดําเนินการตอเนื่องในปงบประมาณถัดไป รวมถึงนโยบายใหม 
ประจําป ท้ังนี ้เพื่อใชเปนฐานขอมูลของคณะ/หนวยงานและมหาวิทยาลัย ในการวางแผนงบประมาณและ 
เปนขอมูลประกอบการตัดสินใจในการกําหนดทางเลือกของการจัดสรรงบประมาณรายจายใหสอดคลอง
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กับลําดับความสําคัญของเปาหมายการดําเนินงาน นโยบายและทิศทางการพัฒนาของมหาวิทยาลัย 
อยางไรก็ตาม กลไกสําคัญทีจ่ะผลักดันใหกิจกรรมดังกลาวบรรลุไดตามวัตถุประสงค จําเปนตองอาศัย 

ความรู ความเขาใจในการปฏบิัติงานของบุคลากรและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ การวางแผนคาใชจายลวงหนา 
ท่ีผิดพลาด ยอมสงผลกระทบตอการดําเนินงานในภาพรวมของมหาวิทยาลัยได ดังนั้น ผูวิจัยจึงตองการ 
ศึกษาปจจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะปานกลางของหนวยงานและ 
มหาวิทยาลัย อันจะนําไปสูแนวทางในการสงเสริมและหากระบวนการแกไขไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

วัตถุประสงคการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาทัศนคติของผูปฏิบัติงานดานงบประมาณเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผลกระทบกับการจัดทํา 

ประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะปานกลาง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
2. เพื่อเปรียบเทียบทัศนคติของผูปฏิบัติงานดานงบประมาณเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผลกระทบกับการ 

จัดทําประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะปานกลาง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม จําแนกตามระดับการ 
ศึกษา ประสบการณในการทํางาน ลักษณะของหนวยงานและงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 

วิธีการวิจัย 
1. ประชากรท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณของคณะ/หนวยงาน ในชวง 

ปงบประมาณ พ.ศ.2553 หนวยงานละ 1 คน รวมท้ังสิ้น 42 คน จําแนกเปน หนวยจัดการเรียนการสอน 
จํานวน 22 คน และหนวยงานสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน จํานวน 20 คน 

2. เคร่ืองมือท่ีใชเปนแบบสอบถาม จํานวน 1 ฉบับ ผานการพิจารณาจากผูเชี่ยวชาญ จํานวน 3 ทาน 
แบงออกเปน 2 ตอน คือ 

ตอนท่ี 1 ขอมูลพื้นฐานท่ัวไป ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับ การศึกษา ประสบการณในการทํางาน 
งบประมาณท่ีไดรับจัดสรร ประเภทบุคลากร และประเภทหนวยงาน 

ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผลระทบตอการจัดทํางบประมาณรายจายลวงหนา 
ระยะปานกลาง ใชมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ประกอบดวย การกําหนดขอมูลพื้นฐาน จํานวน 10 
ขอ การประมาณการรายรับ จํานวน 10 ขอ การประมาณการรายจาย จํานวน 10 ขอ และการนําไปใช 
ประโยชน จํานวน 10 ขอ รวม 40 ขอ 

ตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถามรายขอ ดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยางงาย 
มีคาอํานาจจําแนกตั้งแต 0.3050 ถึง 0.8946 และตรวจสอบคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับดวยการหาคา 
สัมประสิทธิแ์อลฟา (Alpha Coefficent) ของครอนบาค (Cronbach) ไดคาความเชื่อม่ัน เทากับ 0.9712 

3. สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก รอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) สวนเบี่ยงเบน 
มาตรฐาน (Standard Deviation) ทดสอบสมมติฐานดวยสถิติ t-test และ F-test (One-way ANOVA) 

ผลการวิจัย 
1. ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ ท่ีตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนเพศหญิง รอยละ 73.8 มีอายุ 

ระหวาง 31-40 ป รอยละ 64.3 จบการศกึษาระดบัปริญญาตรี สังกัดหนวยงานท่ีมีหนาท่ีสนับสนุนการจัด 
การเรียนการสอน รอยละ 52.4 มีประสบการณในการทํางาน 5 ปหรือนอยกวา รอยละ 54.8 เปนพนักงาน 
มหาวิทยาลัยหรือพนักงานราชการ รอยละ 59.5 และไดรับจัดสรรงบประมาณ 10-50 ลานบาท รอยละ 
40.5 

2.ผูปฏิบัตงิานดานงบประมาณ มีความคดิเห็นเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการจดัทําประมาณการ 
คาใชจายลวงหนาระยะปานกลาง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม อยูในระดับมากท้ังโดยรวมและรายดาน โดย
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การประมาณการรายจาย มีผลตอการจัดทําประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะปานกลางมากท่ีสุด รอง 
ลงมาคือ การกําหนดขอมูลพื้นฐาน การประมาณการรายรับ และการนําไปใชประโยชน ตามลําดับ 

3. ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ ท่ีมีวุฒิการศึกษาแตกตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผล 
ตอการจัดทําประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะปานกลาง ดานการประมาณการรายจายและการนําไปใช 
ประโยชน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 

4. ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ ท่ีมีประสบการณในการทํางานแตกตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับ 
ปจจัยท่ีสงผลตอการจัดทําประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะปานกลางดานการประมาณการรายจาย 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 

5. ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ ในหนวยงานท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณและมีลักษณะของหนวยงาน 
แตกตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผลตอการจัดทําประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะ 
ปานกลาง ไมแตกตางกัน 

ตาราง 1 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลกระทบตอการจัดทําประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะปานกลางของผู 
ปฏิบัติงานดานงบประมาณ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

ปจจัย X S.D ระดับความคิดเห็น 

- การกําหนดปจจัยพื้นฐาน 4.045 0.490 มาก 
- การประมาณการรายรับ 4.012 0.478 มาก 
- การประมาณการรายจาย 4.086 0.633 มาก 
- การนําไปใชประโยชน 4.000 0.642 มาก 

โดยรวม 4.035 0.376 มาก 

ตาราง 2 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลกระทบตอการจัดทําประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะ 
ปานกลางของผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

ปจจัย 
คุณลักษณะของผูตอบแบบสอบถาม 

ระดับการศึกษา ประสบการณทํางาน ลักษณะหนวยงาน 
งบประมาณที่ 
ไดรับจัดสรร 

t P-value t P-value t P-value F P-value 
- การกําหนดปจจัยพื้นฐาน 1.208 .234 -0.213 .832 -0.859 .397 0.099 .906 
- การประมาณการรายรับ 1.127 .266 -0.047 .963 -0.736 .467 0.691 .507 
- การประมาณการรายจาย 2.319 .026* 3.019 .004* -1.427 .161 2.407 .103 
- การนําไปใชประโยชน 2.048 .047* 1.064 .294 -0.573 .570 1.584 .218 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

อภิปรายผล 
1. จากผลการวิจัยพบวา ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณมีความเห็นวาปจจัยดานการประมาณรายจาย 

มีผลตอการจัดทําประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง มากที่สุด หมายความวา การวางแผน 
รายจายของหนวยงานท่ีมีความรอบคอบ ครอบคลุมในทุกภารกิจแบบแสดงรายการและมีการจัดลําดับ 
ความสําคัญอยางชัดเจน จะชวยใหการประมาณการคาใชจายลวงหนามีความถูกตองสมบูรณ เนื่องจาก 
คาใชจายนั้นเกิดขึ้นบนพื้นฐานความตองการท่ีมีเปาหมายเปนตัวกําหนด อีกท้ังการจะกําหนดรายการ 
งบประมาณ ยังตองอางอิงอยูบนระเบียบ กฎเกณฑท่ีเก่ียวของดวย จึงตองดําเนินการดวยความละเอียด
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มากกวาปจจัยดานอ่ืนๆ ดังนั้น ฝายบริหารของมหาวิทยาลัยจึงควรใหความสําคัญกับการประมาณการ 
คาใชจายและลงรายละเอียดในระดับรายละเอียดรวมดวย เพื่อเปนการตรวจสอบคาใชจายท่ีเกิดขึ้นวา 
จะสามารถตอบสนองและผลักดันใหยุทธศาสตรของหนวยงานบรรลุผลสําเร็จ ในรูปแบบของการพัฒนา 
ศักยภาพของผูปฏิบัติงานรวมกับการประเมินผลการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับงาน 
วิจัยของนนทรัตน บุญจรัส (2547) ท่ีพบวา การใหความรูแกผูปฏบิัติงาน จะชวยสรางความรูความเขาใจ 
และเพิ่มความม่ันใจในการวิเคราะหขอมูลอยางรอบคอบและครอบคลุมในทุกประเด็นท่ีสําคัญ ท้ังการ 
ประมาณการรายรับ การกําหนดรายจาย และชวยใหการจัดทํากรอบงบประมาณรายจายระยะปานกลาง 
ของหนวยงานประสบความสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. การท่ีผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ ท่ีมีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีความคิดเห็นวาปจจัยดานการ 
ประมาณการรายจายและการนําไปใชประโยชน มีผลตอการจัดทําประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะ 
ปานกลางแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานท่ีตั้งไว ท้ังนี้อาจมีสาเหตุมาจากการศึกษาสงผลตอ 
กระบวนการและแนวคิดพื้นฐานของแตละบุคคล การท่ีจะเลือกยึดถือในแตละหลักปฏิบัติยอมสงผลตอ 
การปฏบิัติงาน ท้ังในสวนของการจัดทําประมาณการรายจายและการนําไปใชประโยชน โดยอาจเห็นวาการ 
กําหนดขอมูลพื้นฐานนั้นเปนหนาท่ีหลักของฝายบริหารหนวยงาน หรือผูท่ีมีวุฒิภาวะมากกวาท่ีจะกําหนด 
และวางแผน จึงใหความสําคัญกับการประมาณการคาใชจายซึ่ งเปนสวนท่ีใหรายละเอียดมากกวา 
สอดคลองกับงานวิจัยของนงนุช นุตรัตน (2548) ท่ีระบุวาขาราชการสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
ท่ีมีวุฒิการศึกษาตางกัน จะมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานแตกตางกัน สอดคลองกับงานวิจัยของณรงค 
จันทรา (2549) ท่ีระบุวาบุคลากรสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาในจังหวัดอุดรธานี ท่ีมีระดับการ 
ศึกษาแตกตางกัน มีประสิทธิภาพในการทํางานโดยรวมแตกตางกัน 

3. การท่ีผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ ท่ีมีประสบการณในการทํางานแตกตางกัน มีความคิดเห็นวา 
ปจจัยดานการประมาณการรายจาย มีผลตอการจัดทําประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะปานกลาง 
แตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานท่ีตั้งไว อาจมีสาเหตุมาจากประสบการณเปนองคประกอบของ 
ความสามารถในการปฏิบตัิงานและประสบการณนัน้เกิดจากสิง่ท่ีพบเห็นท่ีแตกตางกัน ท้ังทางดานทัศนคติ 
อารมณ และพฤติกรรม ซึง่สงผลตอพืน้ฐานการรับรูและความเชือ่ของบุคคลนั้น ท่ีจะใชเกณฑในการตัดสิน 
เร่ืองตางๆ และผูท่ีมีประสบการณในการทํางาน ยอมไดเปรียบในดานความชํานาญ สอดคลองกับงานวิจัย 
ของไพประพันธ วะชุม (2552) ท่ีระบุวาเจาหนาท่ีตรวจสอบภาษีท่ีมีอายุและประสบการณในการทํางาน 
แตกตางกัน มีความสามารถในการปฏิบัติงานโดยรวมแตกตางกัน 

ดังนั้นการสงเสริมหรือสนับสนุนใหผูปฏิบัติงานดานงบประมาณไดรับการฝกอบรมหรือศึกษาตอ 
ท้ังในหลักสูตรระยะสั้นหรือระยะยาวจะเปนการเพิ่มศักยภาพในการปฏบิัติงานของผูปฏิบัตไิดอีกทางหนึ่ง 
อยางไรก็ตาม การท่ีผลการศึกษาและเปรียบเทียบท่ีสอดคลองตรงกันวา การประมาณการรายจาย มีผลตอ 
การจดัทําประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะปานกลาง สวนหนึง่อาจจะมีสาเหตุมาจากในหนึ่งวงรอบของ 
กระบวนการงบประมาณ ผูปฏิบัตงิานดานงบประมาณ จะคลุกคลีอยูกับข้ันตอนการจัดทํารายจายมากท่ีสุด 
นับตั้งแตการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป การบริหารงบประมาณระหวางป ซึ่งตองมีการเบิกจาย 
ตลอดจนการโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณอยูตลอดเวลา ซึ่งแตกตางจากการกําหนดขอมูล 
พืน้ฐานตลอดจนการประมาณการรายรับ จะกระทํากันคร้ังเดียวในชวงระยะเวลาสั้นๆ ดังนัน้ ความคุนเคย 
จึงอยูท่ีข้ันตอนการจัดทําประมาณการรายจายมากกวา ดังนั้น ฝายบริหารของมหาวิทยาลยั จึงควรใหความ 
สําคัญกับกิจกรรมกระตุนพนักงานในทุกระดับรวมดวยและเปนไปอยางตอเนื่อง เนนการมีสวนรวมใน 
การวางแผนจากทุกสวนงานในองคการ ใหมีความผูกพันธในองคการและมีความกระตือรือรนในการท่ีจะ 
พัฒนาศักยภาพของตนเอง ไปสูการบรรลุวัตถุประสงคของงานท่ีรับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป
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ขอเสนอแนะ 
1. การจัดทําประมาณการคาใชจายลวงหนา เปนกระบวนการของการวางแผนการใชจายงบประมาณ 

ผูจัดทําจึงมีความจําเปนตองรอบรูในขอมูลสารสนเทศของหนวยงานในทุกดาน เพื่อใหสามารถประมาณ 
การไดครอบคลุมในทุกภารกิจ จึงควรมีการจัดอบรมเพื่อแนะนําเทคนิควิธีการในการกําหนดรายจาย 
เพื่อใหไดมาซึ่งผลงานท่ีมีคุณภาพ 

2. ควรมีการวิจัยเชิงปฏิบัติการในระดับกลุมยอยเพิ่มเติม เพื่อใหเกิดการฝกปฏิบัติจริงควบคูไปกับ 
การฝกอบรมในกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงาน 

3. เนื่องจากระดับการศึกษาและประสบการณในการทํางานท่ีตางกันมีผลตอการประมาณการคาใช 
จาย ดังนั้นควรมีการศึกษารูปแบบความสัมพันธของระดับการศึกษา และประสบการณในการทํางานท่ี 
สงผลตอการจัดทําประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะปานกลางเพิ่มเติม เพื่อใหทราบถึงแนวโนมในการ 
พัฒนาศักยภาพของบุคลากรท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับการพัฒนางานตอไป 

4. ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในลักษณะเดียวกันกับมหาวิทยาลัยอ่ืน เพื่อเปรียบเทียบปจจัยท่ีสงผลตอ 
การจัดทําประมาณการคาใชจายลวงหนาระยะปานกลาง เนื่องจากในแตละสถาบันอาจมีกระบวนการหรือ 
ข้ันตอนในรายละเอียดท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนามหาวิทยาลัยตอไป 
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พัฒนาบุคลากร ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2553 มา ณ โอกาสนี้  ขอกราบขอบพระคุณ นายนิวัฒ 
พัฒนิบูลย ผูอํานวยการกองการเจาหนาท่ี อาจารย ดร.วิทยา จันทรศิริ ผูอํานวยการสํานักศึกษาท่ัวไป 
และนางฉวีวรรณ อรรคะเศรษฐัง นักวิเคราะหนโยบายและแผน ชํานาญการ 8 ท่ีไดใหความอนุเคราะห 
ตรวจสอบเคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล และขอขอบคุณผูท่ีเก่ียวของท่ีใหความชวยเหลือและ 
เปนกําลังท่ีดีในการทํางานวิจัยฉบับนี้ดวยดีเสมอมา 
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