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บทคดัย่อ 
การวิจัยคร้ังนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพของปัจจัยในการบริหารจัดการและรูปแบบการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชน

เมืองที่ประสบความส าเรจ็ โดยใช้แนวทางการวิจัยเชิงปริมาณและเสริมด้วยเชิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ กองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองจาก 15 จังหวัด 5 ภูมิภาคทั่วประเทศ จ านวน 450 กองทุน จากประชากรทั้งหมด 77,565 กองทุน เกบ็รวบรวมข้อมูล 
โดยใช้แบบสอบถามที่สร้างขึ้ นและตรวจสอบคุณภาพด้วยการหาค่าสมัประสทิธิ์อลัฟาของครอนบัค (Cronbach’s Alpha) และค่าดัชนีความ
สอดคล้อง วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนาและวิธีแบบจ าลองสมการโครงสร้างองค์ประกอบแบบยืนยัน โดยใช้เมทริกซ์สหสมัพันธ์
และก าหนดดัชนีที่ใช้ยืนยันความสอดคล้อง ได้แก่ ค่าดัชนีไค-สแควร์ (2), CMIN/df, RMSEA, RMR, NFI, CFI, AGFI และ GFI 
ผลการวิจัย พบว่า สภาพของปัจจัยในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในภาพรวมอยู่ในระดับต ่า โดยปัจจัยความส าเร็จ 
ในการบริหารจัดการกองทุนมีค่ามากที่สุด ส่วนรูปแบบการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่สร้างขึ้ นมีความสอดคล้องกับ
ข้อมูลเชิงประจักษ์อยู่ในระดับดี โดยตัวแปรที่มีอทิธิพลทางตรง ได้แก่ ปัจจัยด้านคณะกรรมการกองทุนมีอิทธิพลมากที่สดุ (DE = 0.714) 
ล าดับรองลงมา คือ ปัจจัยด้านสมาชิกกองทุน (DE = 0.340) ปัจจัยด้านการเงินและบัญชี (DE = 0.315) และปัจจัยด้านการกู้ยืม
เงินกองทุน (DE = 0.169) ส่วนปัจจัยที่มีอิทธิพลทางอ้อม ได้แก่ ปัจจัยด้านสมาชิกกองทุน (IE = 0.096) ผลการศึกษาคร้ังนี้ ท  าให้ได้ 
ข้อค้นพบว่า รูปแบบการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่ประสบความส าเรจ็เป็นอย่างไร ขึ้นอยู่กบัปัจจัยในการบริหารจัดการ
ใดบ้างและมีอิทธิพลเท่าใด ซ่ึงข้อมูลดังกล่าวหน่วยงานภาครัฐสามารถน าไปใช้ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดก ารกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองให้มีประสทิธภิาพต่อไป 
 
ค าส าคญั: กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  รปูแบบการบริหารจัดการกองทนุ 
 

Abstract 
The objectives of this study were to study the current situation of factors on the successful management model of village and 

community funds with quantitative and qualitative approaches employed for the sampling technique was used for the population of 
450 from 77,565 village and community funds, from 15 provinces in five regions. The questionnaire used for data collection was 
verified by Cronbach’ s Alpha coefficient and Index of Item–Objective Congruence.  The data was analyzed by using descriptive 
measurement and confirmatory factor analysis model.  The indices of congruence consisted of chi square, CMIN/ df, RMSEA, 
RMR, NFI, CFI, AGFI and GFI. It was found that the overall factors that affected the village and community fund management 
were present at a low level. The factors on village and community fund management showed the highest value. Meanwhile, the 
initiative management model of village and community funds revealed a good correlation with the empirical information.  The 
descending factors direct affecting to this matter included the committee of the village and community funds (DE = 0.714) , the 
members of village and community funds ( DE =  0.340) , finance and accounting ( DE =  0.315) , and loan funding ( DE = 
0.169) , respectively. The indirect factor was the members of village and community funds ( IE =  0.096). This research study 
suggested a successful management model of village and community funds, showed what factors involved and indicated what 
influences related to such a model. A government organization could apply the information derived from the study to develop the 
village and community fund management for better efficiency in the forthcoming future. 
 
Keywords: Village and Community Fund, Fund Management Model 
 

4. ควรมีการพัฒนาและปรับปรุงแนวทาง SEA ที่ได้
จัดท าไว้โดย สผ. ซ่ึงปัจจุบันทุกหน่วยงานยังคงใช้เป็น
คู่มือในการปฏบิตัิ เนื่องจากแนวทางดงักล่าวยังขาดความ
ชัดเจนและไม่สามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างสะดวกและ
คล่องตัว รวมถึงยังไม่มีความเหมาะสมกับบริบทของการ
พัฒนาและนโยบายต่างๆ ของประเทศไทย 

5. ควรมีการสร้างความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้อง และ
สร้างความตระหนัก รวมถึงการมสี่วนร่วมในกระบวนการ 
SEA แก่ทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐ ภาค 
เอกชน และภาคประชาชน เพ่ือให้เกิดองค์ความรู้ ใน
พ้ืนฐานและเห็นถึงความส าคัญของ SEA ให้มากยิ่งขึ้ น 
และเน้นการด าเนินการเชิงรกุ 
 

References 
 

Belcakova, I.  ( 2016) .  Strategic Environmental 
Assessment–An Instrument for Better Decision-
Making towards Urban Sustainable Planning. Procedia 
Engineering, 161, 2058-2061. 
 

Brown, A. L., & Therivel, R. (2000). Principles to 
Guide the Development of Strategic Environmental 
Assessment Methodology.  Impact Assessment and 
Project Appraisal, 18(3), 183-189. 
 

Chaker, A., El-Fadl, K., Chamas, L., & Hatjian, B. 
( 2006) .  A Review of Strategic Environmental 
Assessment in 12 Selected Countries.  Environmental 
Impact Assessment Review, 26, 15-56. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

National Reform Steering Assembly.  ( 2017) .  The 
Report of The National Reform Steering Assessbly of 
Public Health and Environment:  Reform of 
Environmental Impact Assessment System in Thailand. 
Bangkok: National Reform Steering Assembly. 
 

Noble, B., & Nwanekezie, K. (2017). Conceptualizing 
Strategic Environmental Assessment:  Principle, 
Approaches and Research Directions.  Environmental 
Impact Assessment Review, 62, 165-173. 
 

Office of Natural Resources and Environmental Policy 
and Planning.  ( 2014) .  Strategic Environmental 
Assessment (3rd ed.). Bangkok: B.V. Offset. 
 

Sukonthaphan, Y.  ( 2016) .  The effectiveness of 
Strategic Environmental Assessment ( SEA)  in 
Responding to Urban Biodiversity in an Emerging 
Global Phenomenon.  In C.  Thavaravej ( Chair) , 
National and International Conference on Research 
and Design in Architecture and Related Fields, 19-20 
December 2016.  Bangkok:  Faculty of Architecture, 
Silpakorn University. Princess Maha Chakri Sirindhorn 
Anthropology Centre. 
 

The National Reform Council. (2015). Environmental 
Impact Assessment System Reform.  Bangkok:  The 
Secretariat of the House of Representatives. 



Journal of Community Development Research (Humanities and Social Sciences) 2018; 11(2)

102

บทน า 
 

การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
ตั้งแต่ พ.ศ.2544 จนถึงปัจจุบัน ทุกรัฐบาลต่างให้ความ 
ส าคัญต่อการสนับสนุนการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองมาอย่างต่อเนื่อง โดยมีการจัดตั้ งกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองรวม 79,255 กองทุน และได้มี
การสนับสนุนงบประมาณผ่านกิจกรรมหลักๆ ดังนี้  (1) 
รัฐบาลโอนเงินให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่จัดตั้ง
ขึ้นหมู่บ้านละ 1 ล้านบาท รวมเป็นเงินสนับสนุนการจัดตั้ง
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง เป็นเงิน 79,255.00 ล้าน
บาท (2) เพ่ิมทุนให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่ม ี
ผลการประเมนิศักยภาพอยู่ในระดบัด ี(AAA) หมู่บ้านละ 
100,000.00 บาท เป็นเงิน 2,324.70 ล้านบาท (3) 
เพ่ิมทุนให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองกองทุนละ 
200,000.00 บาท 400,000.00 บาท หรือ 600,000.00 
บาท ขึ้นอยู่กบัจ านวนสมาชิกตามโครงการเพ่ิมทุนกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง ระยะที่ 2 เป็นเงิน 15,849.20 
ล้านบาท (4) เพ่ิมทุนให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
กองทุนละ 1 ล้านบาท ตามโครงการเพ่ิมทุนกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมือง ระยะที่ 3 เป็นเงิน 79,255.00 ล้านบาท 
(5) เพ่ิมทุนให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองกองทุนละ 
1 ล้านบาท ตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับ
หมู่บ้าน เป็นเงิน 60,000.00 ล้านบาท นอกจากนี้  กองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองยังมีเงินทุนหมุนเวียนจากเงินออม
ของสมาชิกที่ส่วนใหญ่จะมกีารออมทุกเดอืน ดอกผลที่เกดิ
จากเงินกองทุน และเงินประกันความเสี่ยงของกองทุน 
โดยเงินดังกล่าวจะน ามาเกบ็รวมไว้ในบัญชีเงินทุนของ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (Office of the Auditor 
General of Thailand, 2013) 

จากรายงานการตรวจสอบผลการบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมอืงของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ในระยะที่ผ่านมา จ านวน 3 ครั้ง พบประเดน็ปัญหาส าคัญ 
ดังนี้  (1) ผลการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมอืง ตั้งแต่ พ.ศ.2544–2549 พบว่า กองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองประสบปัญหาหนี้ ค้างช าระและเงินขาดบัญชี 
คิดเป็นร้อยละ 50.00 ของจ านวนกองทุนที่สุ่มตรวจสอบ 
(450 กองทุน) (2) ผลการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมือง ตั้งแต่ พ.ศ.2544–2553 พบว่า กองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองที่สุ่มตรวจสอบ ส่วนใหญ่ยังคง
ประสบปัญหาหนี้ ค้างช าระและเงินขาดบัญชี คดิเป็นร้อยละ 

58.11 ของจ านวนกองทุนที่สุ่มตรวจสอบ (450 กองทุน) 
(3) ผลการเพ่ิมทุนระยะที่ 3 ให้กับกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมือง เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2558 พบว่า กองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองบางส่วนที่ได้รับและที่ยังไม่ได้รับ
การจัดสรรเงินเพ่ิมทุน ยังมีปัญหาด้านการบริหารจัดการ
กองทุนโดยเฉพาะในด้านการเงินและบัญชี  รวมทั้ ง
คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
ที่พบว่า การด าเนินการไม่เป็นไปตามหลักเกณฑท์ี่ก  าหนด
ไว้ในคู่มือการจัดท าบัญชีและระเบียบของกองทุน (Office 
of the Auditor General of Thailand, 2016) นอกจากนี้  
จากการศึกษาผลการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองของส านักงานเลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร 
พบว่า การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
พ.ศ.2556 มีประสิทธิภาพลดลง โดยมีผลการประเมิน 
ต ่ากว่าคะแนนเฉล่ียของกองทุนประเภทเงินทุนหมุนเวียน
เพ่ือการกู้ยืม ประเดน็ปัญหาและอุปสรรคในการบริหาร
จัดการที่ส  าคัญ คือ กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองมีหนี้
ค้างช าระและเงินขาดบญัชีเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากร้อยละ 
4.74 ใน พ.ศ.2547 เป็นร้อยละ 22.70 ใน พ.ศ.2553 
แสดงถึงความสามารถในการช าระหนี้ ที่ลดลงของลูกหนี้  
ซ่ึงมีหลายกองทุนหยุดด าเนินการ หรือคณะกรรมการไม่
สามารถบริหารจัดการกองทุนได้ โดยกองทุนส่วนใหญ่มี
ปัญหาด้านกระบวนการ (Process) เนื่องจากไม่มีระบบ
การบริหารจัดการที่มีประสิทธภิาพทั้งในด้านการควบคุม
และการติดตามดูแลกองทุนอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการ
จัดท าหลักฐานทางด้านการเงินและบัญชีที่ไม่ได้มาตรฐาน 
มีการจัดเกบ็ข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน และไม่มีการเปิดเผย
ข้อมูลผลการบริหารจัดการและงบการเงินของกองทุน 
(The Secretariat of the House of Representatives, 2015) 

จากการด าเนินนโยบายดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่า 
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองมีการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
แผ่นดิน เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการเป็นจ านวนมาก 
รวมเงินงบประมาณที่สนับสนุนกองทุนจนถึงปัจจุบันไม่
น้อยกว่า 236,683.90 ล้านบาท นอกจากนี้  ในแต่ละ
กองทุนยังมเีงินสะสมจากสมาชิกเพ่ิมมากขึ้นทุกปี ในขณะ
ที่ปัญหาหนี้ ค้างช าระและเงินขาดบัญชีของกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองยังคงเกดิขึ้น รวมถึงปัญหาระบบควบคุม
ทางด้านการเงินและบัญชี และการปฏบิตัติามระเบยีบของ
คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
ที่ ยังไม่ได้รับการแก้ไข ท าให้การบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองมีความเสี่ยงสูงที่จะไม่ประสบ
ความส าเรจ็ตามวัตถุประสงค์และไม่เกิดประโยชน์สูงสุด
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ปัจจยัดา้น
การเงิน
(FF)

ปัจจยัดา้น
ค ะกรรมการ

(CF)

ปัจจยัดา้น
สมาชิก
(MF)

ปัจจยัดา้น
การกูย้ืมเงิน

(LF)

ปัจจยัดา้น
การ ร จสอบ

(RF)

ค ามส าเร จ
 นการบริหาร

 SM)

แก่ประชาชน โดยเฉพาะในระดับเศรษฐกิจฐานรากของ
ประเทศ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงการสร้าง
รปูแบบการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
เพ่ือน าผลการวิจัยไปขยายผลหรือผลักดันให้การบริหาร
จัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองประสบความส าเรจ็
ต่อไป 

  ัถุประสงคข์องการ ิจยั 
1. เพ่ือศึกษาสภาพของปัจจัยในการบริหารจัดการ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง 
2. เพ่ือศึกษารูปแบบการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน

และชุมชนเมอืงที่ประสบความส าเรจ็ 
กรอบแน คิดของการ ิจยั 
จากการศึกษาและทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ทั้ง

ในด้านทฤษฎีการบริหาร หลักการการควบคุมภายใน 
กฎหมายและระเบียบการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมือง รวมทั้งแนวคิดเกี่ยวกบัการบริหารจัดการ

กองทุนชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้วิจัยได้
สกัดตัวแปรส าหรับการศึกษาเรื่อง การสร้างรูปแบบการ
บริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง ประกอบด้วย 
6 ตวัแปร ได้แก่ 

1. ปัจจัยด้านการเงินและบญัชี  
2. ปัจจัยด้านคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชน

เมอืง  
3. ปัจจัยด้านสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง  
4. ปัจจัยด้านการกู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชน

เมอืง  
5. ปัจจัยด้านการตรวจสอบ การรายงานผล และการ

เผยแพร่ข้อมูลกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง  
6. ความส าเรจ็ในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน

และชุมชนเมอืง 
โดยแต่ละตวัแปรมคีวามสมัพันธก์นัดงัรปูที่ 1 
 

 

 
รูปท่ี 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย เร่ือง การสร้างรปูแบบการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

 

 ิธีการศึกษา 
 

การวิจัยครั้งนี้ ใช้การวิจัยเชิงปริมาณเป็นหลัก โดยใช้
แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเกบ็รวบรวมข้อมูลจาก
กลุ่มตวัอย่าง เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่มีความสมบูรณใ์นทางสถิติ
และได้ข้อค้นพบตามวัตถุประสงคข์องการวิจัย  

ประชากรและกลุ่ม  ัอย่าง 
1. ประชากรที่ใช้ในการศึกษาคร้ังนี้  คือ กองทุนหมู่บ้าน

และชุมชนเมืองทั่วประเทศ ยกเว้นกองทุนชุมชนเมืองใน

เขตกรุงเทพมหานครและกองทุนชุมชนทหาร จ านวน 
77,565 กองทุน  

2. กลุ่มตัวอย่าง ขนาดของกลุ่มตัวอย่างได้จากการ
ค านวณตามสูตรของทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane) ใช้
วิธกีารสุ่มแบบหลายขั้นตอนและการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย 
ตามสถานภาพกองทุนในระดบัจังหวัด อ าเภอ ต าบล และ
หมู่บ้าน ท าให้ได้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองกลุ่ม
ตัวอย่างจาก 15 จังหวัด 5 ภูมิภาคทั่วประเทศ จ านวน 
450 กองทุน ดงัตารางที่ 1 

บทน า 
 

การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
ตั้งแต่ พ.ศ.2544 จนถึงปัจจุบัน ทุกรัฐบาลต่างให้ความ 
ส าคัญต่อการสนับสนุนการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองมาอย่างต่อเนื่อง โดยมีการจัดตั้ งกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองรวม 79,255 กองทุน และได้มี
การสนับสนุนงบประมาณผ่านกิจกรรมหลักๆ ดังนี้  (1) 
รัฐบาลโอนเงินให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่จัดตั้ง
ขึ้นหมู่บ้านละ 1 ล้านบาท รวมเป็นเงินสนับสนุนการจัดตั้ง
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง เป็นเงิน 79,255.00 ล้าน
บาท (2) เพ่ิมทุนให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่ม ี
ผลการประเมนิศักยภาพอยู่ในระดบัด ี(AAA) หมู่บ้านละ 
100,000.00 บาท เป็นเงิน 2,324.70 ล้านบาท (3) 
เพ่ิมทุนให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองกองทุนละ 
200,000.00 บาท 400,000.00 บาท หรือ 600,000.00 
บาท ขึ้นอยู่กบัจ านวนสมาชิกตามโครงการเพ่ิมทุนกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง ระยะที่ 2 เป็นเงิน 15,849.20 
ล้านบาท (4) เพ่ิมทุนให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
กองทุนละ 1 ล้านบาท ตามโครงการเพ่ิมทุนกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมือง ระยะที่ 3 เป็นเงิน 79,255.00 ล้านบาท 
(5) เพ่ิมทุนให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองกองทุนละ 
1 ล้านบาท ตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับ
หมู่บ้าน เป็นเงิน 60,000.00 ล้านบาท นอกจากนี้  กองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองยังมีเงินทุนหมุนเวียนจากเงินออม
ของสมาชิกที่ส่วนใหญ่จะมกีารออมทุกเดอืน ดอกผลที่เกดิ
จากเงินกองทุน และเงินประกันความเสี่ยงของกองทุน 
โดยเงินดังกล่าวจะน ามาเกบ็รวมไว้ในบัญชีเงินทุนของ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (Office of the Auditor 
General of Thailand, 2013) 

จากรายงานการตรวจสอบผลการบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมอืงของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ในระยะที่ผ่านมา จ านวน 3 ครั้ง พบประเดน็ปัญหาส าคัญ 
ดงันี้  (1) ผลการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมอืง ตั้งแต่ พ.ศ.2544–2549 พบว่า กองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองประสบปัญหาหนี้ ค้างช าระและเงินขาดบัญชี 
คิดเป็นร้อยละ 50.00 ของจ านวนกองทุนที่สุ่มตรวจสอบ 
(450 กองทุน) (2) ผลการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมือง ตั้งแต่ พ.ศ.2544–2553 พบว่า กองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองที่สุ่มตรวจสอบ ส่วนใหญ่ยังคง
ประสบปัญหาหนี้ ค้างช าระและเงินขาดบัญชี คดิเป็นร้อยละ 

58.11 ของจ านวนกองทุนที่สุ่มตรวจสอบ (450 กองทุน) 
(3) ผลการเพ่ิมทุนระยะที่ 3 ให้กับกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมือง เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2558 พบว่า กองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองบางส่วนที่ได้รับและที่ยังไม่ได้รับ
การจัดสรรเงินเพ่ิมทุน ยังมปัีญหาด้านการบริหารจัดการ
กองทุนโดยเฉพาะในด้านการเงินและบัญชี  รวมทั้ ง
คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
ที่พบว่า การด าเนินการไม่เป็นไปตามหลักเกณฑท์ี่ก  าหนด
ไว้ในคู่มือการจัดท าบัญชีและระเบียบของกองทุน (Office 
of the Auditor General of Thailand, 2016) นอกจากนี้  
จากการศึกษาผลการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
พบว่า การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
พ.ศ.2556 มีประสิทธิภาพลดลง โดยมีผลการประเมิน 
ต ่ากว่าคะแนนเฉล่ียของกองทุนประเภทเงินทุนหมุนเวียน
เพ่ือการกู้ยืม ประเดน็ปัญหาและอุปสรรคในการบริหาร
จัดการที่ส  าคัญ คือ กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองมีหนี้
ค้างช าระและเงินขาดบญัชีเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากร้อยละ 
4.74 ใน พ.ศ.2547 เป็นร้อยละ 22.70 ใน พ.ศ.2553 
แสดงถึงความสามารถในการช าระหนี้ ที่ลดลงของลูกหนี้  
ซ่ึงมีหลายกองทุนหยุดด าเนินการ หรือคณะกรรมการไม่
สามารถบริหารจัดการกองทุนได้ โดยกองทุนส่วนใหญ่มี
ปัญหาด้านกระบวนการ (Process) เนื่องจากไม่มีระบบ
การบริหารจัดการที่มีประสิทธภิาพทั้งในด้านการควบคุม
และการติดตามดูแลกองทุนอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการ
จัดท าหลักฐานทางด้านการเงินและบัญชีที่ไม่ได้มาตรฐาน 
มีการจัดเกบ็ข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน และไม่มีการเปิดเผย
ข้อมูลผลการบริหารจัดการและงบการเงินของกองทุน 
(The Secretariat of the House of Representatives, 2015) 

จากการด าเนินนโยบายดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่า 
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองมีการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
แผ่นดิน เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการเป็นจ านวนมาก 
รวมเงินงบประมาณที่สนับสนุนกองทุนจนถึงปัจจุบันไม่
น้อยกว่า 236,683.90 ล้านบาท นอกจากนี้  ในแต่ละ
กองทุนยังมเีงินสะสมจากสมาชิกเพ่ิมมากขึ้นทุกปี ในขณะ
ที่ปัญหาหนี้ ค้างช าระและเงินขาดบัญชีของกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองยังคงเกดิขึ้น รวมถึงปัญหาระบบควบคุม
ทางด้านการเงินและบัญชี และการปฏบิตัติามระเบยีบของ
คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
ที่ ยังไม่ได้รับการแก้ไข ท าให้การบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองมีความเสี่ยงสูงที่จะไม่ประสบ
ความส าเรจ็ตามวัตถุประสงค์และไม่เกิดประโยชน์สูงสุด
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 ารางที่ 1 กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองกลุ่มตัวอย่าง (n = 450) 

ภาค จังห ดั อ าเภอ   าบล 
สถานะภาพกองทุน 

ร ม 
ไม่เป นนิ ิบุคคล นิ ิบุคคล สถาบนัการเงินชุมชน 

เหนือ 
นครสวรรค์ 3 12 10 10 10 30 
พิษณโุลก 3 12 10 10 10 30 
ล าปาง 4 15 10 10 10 30 

กลาง 
พระนครศรีอยุธยา 7 18 10 10 10 30 

เพชรบุร ี 5 20 10 10 10 30 
ราชบุร ี 4 16 10 10 10 30 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 
ขอนแก่น 3 11 10 10 10 30 
ร้อยเอด็ 5 13 10 10 10 30 
อุดรธานี 5 12 10 10 10 30 

ตะวันออก 
จันทบุรี 4 17 10 10 10 30 

ฉะเชิงเทรา 6 15 10 10 10 30 
นครนายก 4 17 10 10 10 30 

ใต้ 
กระบี่ 3 10 10 10 10 30 
ชุมพร 4 12 10 10 10 30 

สรุาษฎร์ธานี 3 12 10 10 10 30 
 

เคร่ืองมือท่ี ช ้นการ ิจยั  
ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือด้วยการหาค่าสัมประสิทธิ์
อลัฟาของครอนบคั (ค่าระหว่าง 0.919–0.994) และค่า
ดัชนีความสอดคล้องของข้อค าถามให้เป็นไปตามเกณฑ์ที่
ก  าหนดไว้ (เกณฑ ์IOC ≥ 0.60) 

การเก บร บร มขอ้มูล  
ผู้วิจัยร่วมกบัเจ้าหน้าที่ส  านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

และเจ้าหน้าที่ส  านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาตลิงพ้ืนที่เกบ็รวบรวมข้อมูล โดยการสมัภาษณก์ลุ่ม
ตัวอย่างเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและ 
ชุมชนเมอืงในแต่ละด้านตามตวัแปรที่ท าการศึกษา 

การ ิเคราะหข์อ้มูล  
1. สถิติเชิงพรรณนา ใช้การวัดค่ากลางและการกระจาย

ของข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉล่ีย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าต ่าสดุ 
ค่าสงูสดุ ค่าความเบ้ และค่าความโด่ง เกณฑก์ารให้คะแนน
ค าตอบแบ่งตามระดับความคิดเห็น โดยใช้มาตรวัดของ 
ลิเคิร์ท (Likert Scale) และใช้เกณฑ์การแปลความหมาย
เพ่ือจัดระดบัคะแนนเฉล่ียในแต่ละช่วงคะแนน 

2. สถติิเชิงวิเคราะห์ ใช้วิธแีบบจ าลองสมการโครงสร้าง 
ตรวจสอบความกลมกลืนของโมเดลความสัมพันธ์เชิง
สาเหตุที่ก  าหนดขึ้นกับข้อมูลเชิงประจักษ์โดยใช้เมทริกซ์
สหสัมพันธ์ และก าหนดดัชนีที่ใช้ยืนยันความสอดคล้อง 

ได้แก่ ค่าดัชนีไค-สแควร์ (2), CMIN/df, RMSEA, 
RMR, NFI, CFI, AGFI และ GFI 
 

ผลการ ิจยั 
 

1. ผลการศึกษาสภาพของปัจจัยในการบริหารจัดการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง 

 จากการศึกษาสภาพของปัจจัยในการบริหารจัดการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง จ านวน 6 ด้าน พบว่า 
สภาพของปัจจัยในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมอืงในภาพรวมอยู่ในระดับต ่า โดยกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมอืงมีปัจจัยด้านความส าเรจ็ในการบริหารจัดการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองมากที่สุด ( x = 2.189) 
รองลงมามีปัจจัยด้านการตรวจสอบ การรายงานผล และ
การเผยแพร่ข้อมูลกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ( x  = 
2.186) ปัจจัยด้านการกู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมือง ( x = 2.162) ปัจจัยด้านการเงินและบัญชี ( x = 
2.124) ปัจจัยด้านสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
( x = 2.123) และปัจจัยด้านคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมือง ( x = 2.120) ตามล าดับ ผลการศึกษา
สรปุได้ ดงันี้  

 1.1 ความส าเร็จในการบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง พบว่า กองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองมีความส าเร็จในการบริหารจัดการอยู่ในระดับต ่า 
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ทุกด้าน โดยกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงไม่มปัีญหาเงิน
ขาดบัญชีมากที่สดุ ( x = 2.215) รองลงมากองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองไม่มีปัญหาหนี้ ค้างช าระ ( x = 2.183) 
และกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองมีการบริหารจัดการ
อย่างต่อเนื่อง ( x = 2.170) ตามล าดบั 

 1.2 ปัจจัยด้านการตรวจสอบ การรายงานผล 
และการเผยแพร่ข้อมูลกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
พบว่า กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองมีปัจจัยด้านการ
ตรวจสอบ การรายงานผล และการเผยแพร่ข้อมูลกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองอยู่ในระดบัต ่าทุกด้าน โดยกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองมีการรายงานผลเป็นไปตามที่
ระเบียบก าหนดไว้มากที่สุด ( x = 2.230) รองลงมามี
การตรวจสอบ ( x = 2.185) และการเผยแพร่ข้อมูล
เป็นไปตามที่ระเบยีบก าหนดไว้ ( x = 2.143) ตามล าดบั 

 1.3 ปัจจัยด้านการกู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมือง พบว่า กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงมปัีจจัย
ด้านการกู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองอยู่ใน
ระดับต ่าทุกด้าน โดยกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงมีการ
ติดตามการช าระคืนเงินกู้เป็นไปตามที่ระเบียบก าหนดไว้
มากที่สดุ ( x = 2.199) รองลงมามกีารจัดท าค าขอกู้และ
การเกบ็รักษาเงินสด ( x = 2.183) และการอนุมัติเงินกู้
เป็นไปตามที่ระเบยีบก าหนดไว้ ( x = 2.102) ตามล าดบั  

 1.4 ปัจจัยด้านการเงินและบัญชี พบว่า กองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมอืงมปัีจจัยด้านการเงนิและบญัชีอยู่ใน
ระดับต ่าทุกด้าน โดยกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงมีการ
จัดท าสมุดบญัชีและเอกสารประกอบการจัดท าบญัชีถูกต้อง
มากที่สดุ ( x  = 2.167) รองลงมามกีารจัดท าทะเบยีนคุม 
( x = 2.147) และการจัดท ารายงานทางการเงินถูกต้อง 
( x = 2.122) ตามล าดบั 

 1.5 ปัจจัยด้านสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมือง พบว่า กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองมีปัจจัยด้าน
สมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองอยู่ในระดับต ่ า 
ทุกด้าน โดยสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองมีการ
ประชุมตามที่ระเบียบก าหนดไว้มากที่สุด ( x = 2.153) 
รองลงมามีการช าระค่าหุ้นและการปฏบิัติตามสญัญากู้ยืม
เงิน ( x = 2.114) และมีที่มาตามที่ระเบียบก าหนดไว้ 
( x = 2.102) ตามล าดบั 

 1.6 ปัจจัยด้านคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมือง พบว่า กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง มีปัจจัย
ด้านคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองอยู่ใน

ระดับต ่าทุกด้าน โดยคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองมีการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ตามที่ระเบียบ
ก าหนดไว้มากที่สุด ( x = 2.170) รองลงมามีที่มาและ
การด ารงต าแหน่ง ( x = 2.121) และมกีารประชุมตามที่
ระเบยีบก าหนดไว้ ( x = 2.087) ตามล าดบั 

2. ผลการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมอืงที่ประสบความส าเรจ็ 

 จากการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมอืงที่ประสบความส าเรจ็ พบว่า ความ 
ส าเรจ็ในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง 
ขึ้ นอยู่กับปัจจัยด้านคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองมากที่สุด (TE = 0.688) รองลงมาขึ้นอยู่กับ
ปัจจัยด้านสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (TE = 
0.436) ปัจจัยด้านการเงินและบญัชี (TE = 0.300) และ
ปัจจัยด้านการกู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
(TE = 0.165) ตามล าดับ ในส่วนปัจจัยด้านการตรวจสอบ 
การรายงานผล และการเผยแพร่ข้อมูลกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมือง ไม่ส่งผลต่อความส าเรจ็ในการบริหารจัดการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง ผลการศึกษาสรปุได้ ดงันี้  

 2.1 การวิเคราะห์องค์ประกอบของปัจจัยในการ
บริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง พบว่า 
องค์ประกอบทุกตวัของปัจจัยในการบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมอืงเป็นองคป์ระกอบที่มนีัยส าคญัทาง
สถิติ รายละเอียดผลการวิเคราะห์ในแต่ละปัจจัย มีดังนี้  
(1) ปัจจัยด้านคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมือง พบว่า อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองเป็นองค์ประกอบที่มีความส าคัญ
ที่สุด (FL = 0.614) รองลงมา คือ ที่มาและการด ารง
ต าแหน่งของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมือง (FL = 0.585) และการประชุมของคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (FL = 0.569) ตามล าดับ 
(2) ปัจจัยด้านสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
พบว่า การประชุมของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมอืงเป็นองคป์ระกอบที่มคีวามส าคญัที่สดุ (FL = 0.634) 
รองลงมา คือ การช าระค่าหุ้นและการปฏิบัติตามสัญญา
กู้ยืมเงินของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง (FL = 
0.575) และที่มาของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง 
(FL = 0.522) ตามล าดับ (3) ปัจจัยด้านการเงินและบัญชี 
พบว่า การจัดท ารายงานทางการเงินเป็นองค์ประกอบที่มี
ความส าคญัที่สดุ (FL = 0.602) รองลงมา คอื การจัดท า

 ารางที่ 1 กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองกลุ่มตัวอย่าง (n = 450) 

ภาค จังห ดั อ าเภอ   าบล 
สถานะภาพกองทุน 

ร ม 
ไม่เป นนิ ิบุคคล นิ ิบุคคล สถาบนัการเงินชุมชน 

เหนือ 
นครสวรรค์ 3 12 10 10 10 30 
พิษณโุลก 3 12 10 10 10 30 
ล าปาง 4 15 10 10 10 30 

กลาง 
พระนครศรีอยุธยา 7 18 10 10 10 30 

เพชรบุร ี 5 20 10 10 10 30 
ราชบุร ี 4 16 10 10 10 30 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 
ขอนแก่น 3 11 10 10 10 30 
ร้อยเอด็ 5 13 10 10 10 30 
อุดรธานี 5 12 10 10 10 30 

ตะวันออก 
จันทบุรี 4 17 10 10 10 30 

ฉะเชิงเทรา 6 15 10 10 10 30 
นครนายก 4 17 10 10 10 30 

ใต้ 
กระบี่ 3 10 10 10 10 30 
ชุมพร 4 12 10 10 10 30 

สรุาษฎร์ธานี 3 12 10 10 10 30 
 

เคร่ืองมือท่ี ช ้นการ ิจยั  
ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือด้วยการหาค่าสัมประสิทธิ์
อลัฟาของครอนบคั (ค่าระหว่าง 0.919–0.994) และค่า
ดัชนีความสอดคล้องของข้อค าถามให้เป็นไปตามเกณฑ์ที่
ก  าหนดไว้ (เกณฑ ์IOC ≥ 0.60) 

การเก บร บร มขอ้มูล  
ผู้วิจัยร่วมกบัเจ้าหน้าที่ส  านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

และเจ้าหน้าที่ส  านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาตลิงพ้ืนที่เกบ็รวบรวมข้อมูล โดยการสมัภาษณก์ลุ่ม
ตัวอย่างเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและ 
ชุมชนเมอืงในแต่ละด้านตามตวัแปรที่ท าการศึกษา 

การ ิเคราะหข์อ้มูล  
1. สถิติเชิงพรรณนา ใช้การวัดค่ากลางและการกระจาย

ของข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉล่ีย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าต ่าสดุ 
ค่าสงูสดุ ค่าความเบ้ และค่าความโด่ง เกณฑก์ารให้คะแนน
ค าตอบแบ่งตามระดับความคิดเห็น โดยใช้มาตรวัดของ 
ลิเคิร์ท (Likert Scale) และใช้เกณฑ์การแปลความหมาย
เพ่ือจัดระดบัคะแนนเฉล่ียในแต่ละช่วงคะแนน 

2. สถติิเชิงวิเคราะห์ ใช้วิธแีบบจ าลองสมการโครงสร้าง 
ตรวจสอบความกลมกลืนของโมเดลความสัมพันธ์เชิง
สาเหตุที่ก  าหนดขึ้นกับข้อมูลเชิงประจักษ์โดยใช้เมทริกซ์
สหสัมพันธ์ และก าหนดดัชนีที่ใช้ยืนยันความสอดคล้อง 

ได้แก่ ค่าดัชนีไค-สแควร์ (2), CMIN/df, RMSEA, 
RMR, NFI, CFI, AGFI และ GFI 
 

ผลการ ิจยั 
 

1. ผลการศึกษาสภาพของปัจจัยในการบริหารจัดการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง 

 จากการศึกษาสภาพของปัจจัยในการบริหารจัดการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง จ านวน 6 ด้าน พบว่า 
สภาพของปัจจัยในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมอืงในภาพรวมอยู่ในระดับต ่า โดยกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมอืงมีปัจจัยด้านความส าเรจ็ในการบริหารจัดการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองมากที่สุด ( x = 2.189) 
รองลงมามีปัจจัยด้านการตรวจสอบ การรายงานผล และ
การเผยแพร่ข้อมูลกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ( x  = 
2.186) ปัจจัยด้านการกู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมือง ( x = 2.162) ปัจจัยด้านการเงินและบัญชี ( x = 
2.124) ปัจจัยด้านสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
( x = 2.123) และปัจจัยด้านคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมือง ( x = 2.120) ตามล าดับ ผลการศึกษา
สรปุได้ ดงันี้  

 1.1 ความส าเร็จในการบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง พบว่า กองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองมีความส าเร็จในการบริหารจัดการอยู่ในระดับต ่า 
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ทะเบียนคุม (FL = 0.525) และการจัดท าสมุดบัญชีและ
เอกสารประกอบการจัดท าบญัชี (FL = 0.513) ตามล าดับ 
(4) ปัจจัยด้านการกู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
พบว่า การติดตามการช าระคืนเงินกู้เป็นองค์ประกอบที่มี
ความส าคัญที่สดุ (FL = 0.633) รองลงมา คอื การอนุมัติ
เงินกู้ (FL = 0.602) และการจัดท าค าขอกู้และการเกบ็
รักษาเงินสด (FL = 0.597) ตามล าดับ (5) ปัจจัยด้าน
การตรวจสอบ การรายงานผล และการเผยแพร่ข้อมูล
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง พบว่า การตรวจสอบเป็น
องค์ประกอบที่มีความส าคัญที่สดุ (FL = 0.760) รองลงมา 
คอื การเผยแพร่ข้อมูล (FL = 0.690) และการรายงานผล 
(FL = 0.631) ตามล าดบั (6) ความส าเรจ็ในการบริหาร
จัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง พบว่า กองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองไม่มีปัญหาเงินขาดบัญชีเป็น
องค์ประกอบที่มีความส าคัญที่สดุ (FL = 0.795) รองลงมา 
คอื กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงไม่มีปัญหาหนี้ ค้างช าระ 
(FL = 0.769) และกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองมีการ
บริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง (FL = 0.755) ตามล าดบั 

 2.2 การวิเคราะห์ปัจจัยในการบริหารจัดการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่ส่งผลต่อความส าเรจ็ใน
การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง พบว่า 
ปัจจัยด้านคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
เป็นปัจจัยที่ ส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารจัดการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
มากที่สดุ (TE = 0.688) รองลงมา คอื ปัจจัยด้านสมาชิก
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (TE = 0.436) ปัจจัย
ด้านการเงินและบญัชี (TE = 0.300) และปัจจัยด้านการ
กู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (TE = 0.165) 
ตามล าดับ ในส่วนปัจจัยด้านการตรวจสอบ การรายงาน
ผล และการเผยแพร่ข้อมูลกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง 
ไม่ส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง รายละเอียดผลการวิเคราะห์ใน
แต่ละปัจจัยมีดังนี้  (1) ปัจจัยด้านคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมอืง (DE = 0.714) ปัจจัยด้านการเงิน
และบัญชี (DE = 0.315) และปัจจัยด้านการกู้ยืมเงิน 
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (DE = 0.169) ส่งผล

ทางตรงต่อความส าเรจ็ในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมือง แต่ไม่ส่งผลทางอ้อมผ่านปัจจัยด้านการ
ตรวจสอบ การรายงานผล และการเผยแพร่ข้อมูลกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง (2) ปัจจัยด้านสมาชิกกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง (DE = 0.340, IE = 0.096) 
ส่งผลทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อความส าเรจ็ในการบริหาร
จัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยส่งผลทางอ้อม
ผ่านปัจจัยด้านการกู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง 
(3) ปัจจัยด้านการตรวจสอบ การรายงานผล และการ
เผยแพร่ข้อมูลกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง ไม่ส่งผลทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมต่อความส าเร็จในการบริหารจัดการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง 

  นอกจากนี้พบว่า (1) ปัจจัยด้านคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง (TE = 0.616) และปัจจัย
ด้านการเงินและบญัชี (TE = 0.357) ส่งผลต่อปัจจัยด้าน
การตรวจสอบ การรายงานผล และการเผยแพร่ข้อมูล
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองอย่างมีนัยส าคัญทางสถิต ิ
แต่ปัจจัยด้านการกู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
ไม่ส่งผลต่อปัจจัยด้านการตรวจสอบ การรายงานผล และ
การเผยแพร่ข้อมูลกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (2) 
ปัจจัยด้านสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (TE = 
0.584) ส่งผลต่อปัจจัยด้านการกู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมอืงอย่างมนีัยส าคญัทางสถติิ 

 2.3 การสร้างรูปแบบการบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมอืงที่ประสบความส าเรจ็ พบว่า ความ 
ส าเรจ็ในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง 
ขึ้นอยู่กบัปัจจัยด้านการเงนิและบญัชี ปัจจัยด้านคณะกรรมการ 
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ปัจจัยด้านสมาชิกกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมอืง และปัจจัยด้านการกู้ยืมเงินกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยปัจจัยด้านคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความ 
ส าเรจ็ในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง
มากที่สดุ รองลงมา คอื ปัจจัยด้านสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมือง ปัจจัยด้านการเงินและบัญชี และปัจจัย
ด้านการกู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง ตามล าดบั 
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ปัจจยัดา้น
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ค ามส าเร จ
 นการบริหาร
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รูปท่ี 2 รปูแบบการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่ประสบความส าเรจ็ 

 

สรุปผลการศึกษา 
 

รูปแบบการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองที่ได้จากการศึกษาครั้งนี้  มีความเหมาะสมสามารถ
น าไปใช้เป็นทางเลือกส าหรับรูปแบบการบริหารจัดการ
กองทุนที่ประสบความส าเรจ็ได้ เนื่องจากองค์ประกอบ
และตัวชี้ วัดของรูปแบบที่สร้างขึ้น สามารถใช้ตรวจสอบ 
ผลการด าเนินงานจริงของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง
ที่มีการบริหารจัดการกองทุนประสบความส าเรจ็ และไม่
ประสบความส าเรจ็ได้ถูกต้องในระดบัที่สงูถงึสงูมาก รวมทั้ง
ท าให้เห็นถึงสภาพปัญหาในปัจจุบันของปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเรจ็ ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในด้านการก ากับ
ดูแลและการตรวจสอบสามารถน าปัจจัยและองค์ประกอบ
ที่ได้จากการศึกษาคร้ังนี้  ไปใช้ในการก าหนดแนวทางการ
สนับสนุนและควบคุมการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองให้เป็นไปอย่างมีระบบ ชัดเจน และเกิด
ประสทิธภิาพ 
 

อภิปรายผลการศึกษา 
 

1. ปัจจัยด้านคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมอืง เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเรจ็ในการบริหารจัดการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองอย่างมีนัยส าคัญทางสถิต ิ
ซึ่ งสอดคล้องกับทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการตาม
แนวคิดที่ว่าการอยู่รวมกนัเป็นกลุ่มต้องมผีู้น าและมแีนวทาง

หรือวิธีการควบคุมดูแลกันภายในกลุ่ม โดยผู้ น ากลุ่ม
เรียกว่า “ผู้ บริหาร” และการควบคุมดูแลภายในกลุ่ม
เรียกว่า “การบริหารจัดการ” ซึ่งเป็นแนวทางหรือวิธีการ
เพ่ือให้เกิดความสุขและความสงบเรียบร้อยในการอยู่
รวมกัน และระเบียบเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมอืงได้ก าหนดระเบียบด้านคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
บริหารจัดการด้านคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน  และ
ชุมชนเมอืงให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก  าหนดไว้ รวมทั้ง 
Kaewjinda (2009) ที่ศึกษาการด าเนินงานตามนโยบาย
โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง กรณีศึกษาอ าเภอ
พาน จังหวัดเชียงราย พบว่า คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินงานตาม
นโยบายโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง 

2. ปัจจัยด้านสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
เป็นปัจจัยที่ ส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารจัดการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองอย่างมีนัยส าคัญทางสถิต ิ
ซึ่ งสอดคล้องกับทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการตาม
แนวคิดที่ว่า ความร่วมมือ (To co-ordinate) จากทุกคน
ในองคก์รหรือหน่วยงานเป็นหลักการที่ส  าคัญประการหนึ่ง
ที่ท  าให้กระบวนการบริหารจัดการประสบความส าเรจ็ และ
ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน และ
ชุมชนเมืองได้ก าหนดระเบียบด้านสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมือง เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการ
ด้านสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้เป็นไปตาม

ทะเบียนคุม (FL = 0.525) และการจัดท าสมุดบัญชีและ
เอกสารประกอบการจัดท าบญัชี (FL = 0.513) ตามล าดับ 
(4) ปัจจัยด้านการกู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
พบว่า การติดตามการช าระคืนเงินกู้เป็นองค์ประกอบที่มี
ความส าคัญที่สดุ (FL = 0.633) รองลงมา คอื การอนุมัติ
เงินกู้ (FL = 0.602) และการจัดท าค าขอกู้และการเกบ็
รักษาเงินสด (FL = 0.597) ตามล าดับ (5) ปัจจัยด้าน
การตรวจสอบ การรายงานผล และการเผยแพร่ข้อมูล
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง พบว่า การตรวจสอบเป็น
องค์ประกอบที่มีความส าคัญที่สดุ (FL = 0.760) รองลงมา 
คอื การเผยแพร่ข้อมูล (FL = 0.690) และการรายงานผล 
(FL = 0.631) ตามล าดบั (6) ความส าเรจ็ในการบริหาร
จัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง พบว่า กองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองไม่มีปัญหาเงินขาดบัญชีเป็น
องค์ประกอบที่มีความส าคัญที่สดุ (FL = 0.795) รองลงมา 
คอื กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงไม่มีปัญหาหนี้ ค้างช าระ 
(FL = 0.769) และกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองมีการ
บริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง (FL = 0.755) ตามล าดบั 

 2.2 การวิเคราะห์ปัจจัยในการบริหารจัดการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่ส่งผลต่อความส าเรจ็ใน
การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง พบว่า 
ปัจจัยด้านคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
เป็นปัจจัยที่ ส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารจัดการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
มากที่สดุ (TE = 0.688) รองลงมา คอื ปัจจัยด้านสมาชิก
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (TE = 0.436) ปัจจัย
ด้านการเงินและบญัชี (TE = 0.300) และปัจจัยด้านการ
กู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (TE = 0.165) 
ตามล าดับ ในส่วนปัจจัยด้านการตรวจสอบ การรายงาน
ผล และการเผยแพร่ข้อมูลกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง 
ไม่ส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง รายละเอียดผลการวิเคราะห์ใน
แต่ละปัจจัยมีดังนี้  (1) ปัจจัยด้านคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมอืง (DE = 0.714) ปัจจัยด้านการเงิน
และบัญชี (DE = 0.315) และปัจจัยด้านการกู้ยืมเงิน 
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (DE = 0.169) ส่งผล

ทางตรงต่อความส าเรจ็ในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมือง แต่ไม่ส่งผลทางอ้อมผ่านปัจจัยด้านการ
ตรวจสอบ การรายงานผล และการเผยแพร่ข้อมูลกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง (2) ปัจจัยด้านสมาชิกกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง (DE = 0.340, IE = 0.096) 
ส่งผลทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อความส าเรจ็ในการบริหาร
จัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยส่งผลทางอ้อม
ผ่านปัจจัยด้านการกู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง 
(3) ปัจจัยด้านการตรวจสอบ การรายงานผล และการ
เผยแพร่ข้อมูลกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง ไม่ส่งผลทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมต่อความส าเร็จในการบริหารจัดการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง 

  นอกจากนี้พบว่า (1) ปัจจัยด้านคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง (TE = 0.616) และปัจจัย
ด้านการเงินและบญัชี (TE = 0.357) ส่งผลต่อปัจจัยด้าน
การตรวจสอบ การรายงานผล และการเผยแพร่ข้อมูล
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองอย่างมีนัยส าคัญทางสถิต ิ
แต่ปัจจัยด้านการกู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
ไม่ส่งผลต่อปัจจัยด้านการตรวจสอบ การรายงานผล และ
การเผยแพร่ข้อมูลกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (2) 
ปัจจัยด้านสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (TE = 
0.584) ส่งผลต่อปัจจัยด้านการกู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมอืงอย่างมนีัยส าคญัทางสถติิ 

 2.3 การสร้างรูปแบบการบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมอืงที่ประสบความส าเรจ็ พบว่า ความ 
ส าเรจ็ในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง 
ขึ้นอยู่กบัปัจจัยด้านการเงนิและบญัชี ปัจจัยด้านคณะกรรมการ 
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ปัจจัยด้านสมาชิกกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมอืง และปัจจัยด้านการกู้ยืมเงินกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยปัจจัยด้านคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความ 
ส าเรจ็ในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง
มากที่สดุ รองลงมา คอื ปัจจัยด้านสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมือง ปัจจัยด้านการเงินและบัญชี และปัจจัย
ด้านการกู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง ตามล าดบั 
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วัตถุประสงค์ที่ก  าหนดไว้ รวมทั้ง Wangphon (2008) ที่
ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการบริหารกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง อ าเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์ 
พบว่า ปัจจัยที่เกี่ยวกับสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมอืงมผีลต่อความส าเรจ็ในการบริหารกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมอืง 

3. ปัจจัยด้านการเงินและบัญชี เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเรจ็ในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและ ชุมชน
เมืองอย่างมีนัยส าคัญทางสถติิ ซึ่งสอดคล้องกบัการควบคุม
ภายในของคณะท างานจากสถาบันวิชาชีพ หรือ COSO 
(Committee of Sponsoring Organization of Treadway 
Commission) ตามแนวทางที่ว่า การรายงานทางการเงิน 
(Financial: F) โดยการจัดท าบัญชีเป็นองค์ประกอบหนึ่ ง
ที่มีความส าคัญในการควบคุมภายใน ซึ่งก าหนดให้มีขึ้ น
เพ่ือให้มีความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า การบริหาร
จัดการของหน่วยงานจะบรรลุผลส าเรจ็ตามวัตถุประสงค ์
และระเบียบเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองได้ก าหนดให้มีการจัดท าบัญชีและรายงาน
ทางการเงินของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้ถูกต้อง
ตามที่คู่มอืก าหนดไว้ เพ่ือใช้ในการตรวจสอบและรายงาน
ผลการบริหารจัดการกองทุนให้สมาชิกและส านักงาน
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติทราบ  รวมทั้ง 
Khienthong (2008) ที่ศึกษาประสิทธิผลการบริหาร
จัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง: กรณีศึกษาเขต
อ าเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า การ
บริหารงานทางด้านการเงินและการจัดท าบัญชีเป็นปัจจัย 
ที่มีผลต่อประสิทธิผลการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมอืง 

4. ปัจจัยด้านการกู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมอืง เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเรจ็ในการบริหารจัดการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองอย่างมีนัยส าคัญทางสถิต ิ
ซึ่งสอดคล้องกับการควบคุมภายในของคณะท างานจาก
สถาบันวิชาชีพหรือ COSO (Committee of Sponsoring 
Organization of Treadway Commission) ตามแนวทาง
ที่ว่า กจิกรรมหลักขององค์กรต้องมีการประเมินความเสี่ยง 
เช่น องค์กรทางด้านการเงิน ต้องมีการประเมินความเสี่ยง
ทางด้านการกู้ยืมเงิน เป็นต้น เพ่ือน ามาพิจารณาก าหนด
แนวทางที่จ าเป็นต้องใช้ในการควบคุมภายใน เพ่ือให้เกดิ
ความมั่นใจอย่างสมเหตสุมผลว่าความผดิพลาดหรือความ
เสียหายจะไม่เกิดขึ้น แต่ถ้าหากเกิดขึ้นกจ็ะอยู่ในระดับที่

ไม่เป็นอันตราย หรือไม่เป็นอุปสรรคต่อความส าเรจ็ตาม
วัตถุประสงค์ขององค์กร และระเบียบเกี่ยวกบัการบริหาร
จัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองได้ก าหนดระเบียบ
ด้านการกู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เพ่ือใช้
เป็นแนวทางในการบริหารจัดการด้านการกู้ยืมเงินกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองให้เป็นไปอย่างมีระบบ ชัดเจน 
และเป็นไปตามวัตถุประสงคท์ี่ก  าหนดไว้ รวมทั้ง Jongsiha 
(2005) ที่ศึกษาการวิเคราะห์การบริหารการพัฒนาของ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง อ าเภอโพนพิสยั จังหวัด
หนองคาย พบว่า ปัจจัยที่เกี่ยวกับการกู้ยืมเงินกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองมีผลต่อการบริหารการพัฒนาของ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง 
 

ขอ้เสนอแนะ 
 

ขอ้เสนอแนะทางการบริหารจดัการส าหรบัหน่ ยงาน
ท่ีเกี่ย ขอ้ง  

1. ควรก าหนดมาตรการหรือแนวทางเพ่ือด าเนินการ
ระบบการตรวจสอบการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมือง ทั้งระบบการตรวจสอบภายในและการตรวจสอบ 
จากหน่วยงานภายนอกให้เป็นไปตามที่ระเบียบก าหนดไว้ 
มกีารติดตามและประเมินผลระบบการตรวจสอบเป็นระยะ
อย่างสม ่าเสมอ เพ่ือให้เกดิความโปร่งใสและเกดิความเข้าใจ
ที่ถูกต้องเกี่ยวกับปัจจัยในการบริหารจัดการกองทุนที่มี
ความส าคัญ ต้องด าเนินการเพ่ือให้เกิดประโยชน์ หากไม่
ด าเนินการให้ถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบันแล้ว จะ
เกดิความเสยีหายอย่างไรต่อกองทุน ทั้งนี้  ในการด าเนินการ
ระบบตรวจสอบดังกล่าว ต้องให้ความส าคัญกบัระบบการ
ควบคุมการบริหารจัดการกองทุน ทั้งในด้านการด าเนินงาน 
(Operation) การรายงานทางการเงิน (Financial) และ
การปฏิบัตติามระเบียบ (Compliance) ให้ครบถ้วน และ
ลักษณะของระบบการตรวจสอบควรเป็นการตรวจสอบ 
เชิงนิเทศหรือการตรวจสอบเพ่ือแนะน า เพ่ือสร้างแรงจูงใจ
ให้กบัผู้ปฏบิัติงานตรวจสอบ และสามารถควบคุมระบบการ
ตรวจสอบให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้งท าให้คณะกรรมการ
และสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงเหน็ถงึประโยชน์
ของระบบการตรวจสอบ และมีการด าเนินการตรวจสอบ
อย่างเป็นระบบ ต่อเนื่อง และมปีระสทิธภิาพ 

2. ควรมีการวางแผนพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ด้านการบริหารจัดการที่ส  าคญัให้กบัคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง เช่น การปฏบิัติตามระเบียบด้าน
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คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง สมาชิก
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง และการกู้ยืมเงินกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง การปฏิบัติตามคู่มือด้านการเงิน
และบญัชี เป็นต้น โดยแผนพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ดังกล่าวต้องมุ่งเน้นให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมอืงมีความรู้ความเข้าใจ และสามารถบริหารจัดการ
กองทุนให้เป็นไปตามที่ระเบียบหรือตามที่คู่มือก าหนดไว้
ได้อย่างถูกต้อง 

3. ควรก าหนดมาตรการและแนวทางเกี่ยวกับการ
แก้ไขปัญหาการไม่ปฏิบัติตามระเบียบด้านการกู้ยืมเงิน 
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยเฉพาะในด้านการ
อนุมัติเงินกู้และการติดตามการช าระคืนเงินกู้ให้ชัดเจน 
โดยเจ้าหน้าที่ส  านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติสาขาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต้องประสานงาน
กับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในการด าเนินการทาง
กฎหมายกบัคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองที่ไม่ปฏิบัติตามระเบียบด้านการกู้ยืมเงินอย่าง
จรงิจัง เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาดงักล่าวเกดิผลที่เป็นรปูธรรม
โดยเรว็ ป้องกนัการเลียนแบบ และเพ่ือให้เกดิความเชื่อถือ
ศรัทธาต่อการบริหารจัดการของกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมอืง 

4. ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ใน
การวางแผนบูรณาการหรือความร่วมมอืด้านการสนับสนุน
และช่วยเหลือการบริหารจัดการของกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองให้เป็นไปอย่างทั่วถึง ครอบคลุม และให้เกิด
การสนับสนุนหรือช่วยเหลือได้อย่างต่อเนื่องใกล้ชิด ทั้งนี้  
ควรมีพัฒนาศักยภาพของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 
ให้มีขีดความสามารถทางด้านการปฏบิัติตามระเบียบของ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง และการปฏิบัติตามคู่มือ
ด้านการเงินและบญัชีให้สามารถเป็นพ่ีเล้ียงในการบริหาร
จัดการเรื่องดังกล่าวให้กบักองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
ได้อย่างมีประสทิธภิาพ รวมทั้งสามารถแลกเปล่ียนเรียนรู้
ระหว่างกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในบริเวณพ้ืนที่
เดยีวกนัได้อย่างต่อเนื่อง   

ขอ้เสนอแนะทางการบริหารจัดการส าหรบักองทุน
หมู่บา้นและชมุชนเมือง  

1. ปัจจัยด้านคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมอืง กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงควรแบ่งหน้าที่ความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองในแต่ละด้าน ให้แก่คณะกรรมการทุกคนอย่างทั่วถึง

ตามความเหมาะสม โดยเฉพาะในด้านการออกระเบียบ
การบริหารจัดการกองทุนให้เป็นไปตามที่หลักเกณฑ์
ก าหนดไว้ และการพิจารณาเงินกู้ยืมให้แก่สมาชิกอย่าง
เป็นธรรม ทั้งนี้  กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองควรก าหนด
แนวทางหรือวิธกีารในการปฏบิตัติามหน้าที่ความรับผดิชอบ
ดงักล่าวให้ครบถ้วนและชัดเจน รวมทั้งให้มกีารช้ีแจงแนวทาง
หรือวิธกีารดังกล่าวให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองเกิดความเข้าใจ และสามารถปฏิบัติตามได้
อย่างถูกต้อง 

2. ปัจจัยด้านสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองควรแจ้งก าหนดการและ
วาระการประชุมให้สมาชิกทราบล่วงหน้าโดยวิธกีารที่ชัดเจน 
เพ่ือให้สมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเหน็ถงึความ 
ส าคญัของการประชุม และสามารถจัดเวลามาเข้าร่วมประชุม
ตามก าหนดการที่วางไว้ได้ ทั้งนี้  ในการประชุมผู้จัดการ
ประชุมควรแจ้งวิธกีารวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุม (โดยการ
ลงมติและถือเสยีงข้างมาก) ให้ทราบก่อนเริ่มการประชุม 
รวมทั้งก าหนดผู้ รับผิดชอบและระยะเวลาในการจัดท า
รายงานการประชุมให้ชัดเจน 

3. ปัจจัยด้านการเงินและบัญชี กองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองควรก าหนดผู้รับผิดชอบด้านการเงินและบัญชี 
ให้ชัดเจน โดยผู้รับผิดชอบดังกล่าวจะต้องมีความรู้ความ 
สามารถที่จะจัดท าบัญชี และดูแลด้านการเงินของกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองให้ถูกต้องตามที่ คู่มือก าหนดไว้ 
ทั้งนี้  หากกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงไม่มีผู้รับผิดชอบ
ที่มีความรู้ความสามารถด้านการเงินและบัญชีดังกล่าว 
ควรพิจารณาจ้างบุคคลภายนอกที่มีความรู้ความสามารถ
ให้มาเป็นผู้รับผิดชอบหรือเป็นที่ปรึกษาด้านการเงินและ
บัญชี เพ่ือให้การจัดท าบัญชีและการดูแลด้านการเงินของ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงถูกต้องตามที่คู่มอืก าหนดไว้ 

4. ปัจจัยด้านการกู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมือง กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองควรมีการเผยแพร่
ระเบียบเกี่ยวกับการเกบ็รักษาเงินสดของกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองให้สมาชิกทราบอย่างชัดเจน เช่น การปิด
ประกาศระเบียบที่ส  านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมือง การแจ้งให้สมาชิกทราบในการประชุมใหญ่สามัญ
ประจ าปี เป็นต้น และควรให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบ และแจ้งผลการตรวจสอบให้สมาชิกทราบ
โดยทั่วกนั 

 
 

วัตถุประสงค์ที่ก  าหนดไว้ รวมทั้ง Wangphon (2008) ที่
ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการบริหารกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง อ าเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์ 
พบว่า ปัจจัยที่เกี่ยวกับสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมอืงมผีลต่อความส าเรจ็ในการบริหารกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมอืง 

3. ปัจจัยด้านการเงินและบัญชี เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเรจ็ในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและ ชุมชน
เมืองอย่างมีนัยส าคัญทางสถติิ ซึ่งสอดคล้องกบัการควบคุม
ภายในของคณะท างานจากสถาบันวิชาชีพ หรือ COSO 
(Committee of Sponsoring Organization of Treadway 
Commission) ตามแนวทางที่ว่า การรายงานทางการเงิน 
(Financial: F) โดยการจัดท าบัญชีเป็นองค์ประกอบหนึ่ ง
ที่มีความส าคัญในการควบคุมภายใน ซึ่งก าหนดให้มีขึ้ น
เพ่ือให้มีความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า การบริหาร
จัดการของหน่วยงานจะบรรลุผลส าเรจ็ตามวัตถุประสงค ์
และระเบียบเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองได้ก าหนดให้มีการจัดท าบัญชีและรายงาน
ทางการเงินของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้ถูกต้อง
ตามที่คู่มอืก าหนดไว้ เพ่ือใช้ในการตรวจสอบและรายงาน
ผลการบริหารจัดการกองทุนให้สมาชิกและส านักงาน
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติทราบ  รวมทั้ง 
Khienthong (2008) ที่ศึกษาประสิทธิผลการบริหาร
จัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง: กรณีศึกษาเขต
อ าเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า การ
บริหารงานทางด้านการเงินและการจัดท าบัญชีเป็นปัจจัย 
ที่มีผลต่อประสิทธิผลการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมอืง 

4. ปัจจัยด้านการกู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมอืง เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเรจ็ในการบริหารจัดการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองอย่างมีนัยส าคัญทางสถิต ิ
ซึ่งสอดคล้องกับการควบคุมภายในของคณะท างานจาก
สถาบันวิชาชีพหรือ COSO (Committee of Sponsoring 
Organization of Treadway Commission) ตามแนวทาง
ที่ว่า กจิกรรมหลักขององค์กรต้องมีการประเมินความเสี่ยง 
เช่น องค์กรทางด้านการเงิน ต้องมีการประเมินความเสี่ยง
ทางด้านการกู้ยืมเงิน เป็นต้น เพ่ือน ามาพิจารณาก าหนด
แนวทางที่จ าเป็นต้องใช้ในการควบคุมภายใน เพ่ือให้เกดิ
ความมั่นใจอย่างสมเหตสุมผลว่าความผดิพลาดหรือความ
เสียหายจะไม่เกิดขึ้น แต่ถ้าหากเกิดขึ้นกจ็ะอยู่ในระดับที่

ไม่เป็นอันตราย หรือไม่เป็นอุปสรรคต่อความส าเรจ็ตาม
วัตถุประสงค์ขององค์กร และระเบียบเกี่ยวกบัการบริหาร
จัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองได้ก าหนดระเบียบ
ด้านการกู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เพ่ือใช้
เป็นแนวทางในการบริหารจัดการด้านการกู้ยืมเงินกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองให้เป็นไปอย่างมีระบบ ชัดเจน 
และเป็นไปตามวัตถุประสงคท์ี่ก  าหนดไว้ รวมทั้ง Jongsiha 
(2005) ที่ศึกษาการวิเคราะห์การบริหารการพัฒนาของ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง อ าเภอโพนพิสยั จังหวัด
หนองคาย พบว่า ปัจจัยที่เกี่ยวกับการกู้ยืมเงินกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองมีผลต่อการบริหารการพัฒนาของ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง 
 

ขอ้เสนอแนะ 
 

ขอ้เสนอแนะทางการบริหารจดัการส าหรบัหน่ ยงาน
ท่ีเกี่ย ขอ้ง  

1. ควรก าหนดมาตรการหรือแนวทางเพ่ือด าเนินการ
ระบบการตรวจสอบการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมือง ทั้งระบบการตรวจสอบภายในและการตรวจสอบ 
จากหน่วยงานภายนอกให้เป็นไปตามที่ระเบียบก าหนดไว้ 
มกีารติดตามและประเมินผลระบบการตรวจสอบเป็นระยะ
อย่างสม ่าเสมอ เพ่ือให้เกดิความโปร่งใสและเกดิความเข้าใจ
ที่ถูกต้องเกี่ยวกับปัจจัยในการบริหารจัดการกองทุนที่มี
ความส าคัญ ต้องด าเนินการเพ่ือให้เกิดประโยชน์ หากไม่
ด าเนินการให้ถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบันแล้ว จะ
เกดิความเสยีหายอย่างไรต่อกองทุน ทั้งนี้  ในการด าเนินการ
ระบบตรวจสอบดังกล่าว ต้องให้ความส าคัญกบัระบบการ
ควบคุมการบริหารจัดการกองทุน ทั้งในด้านการด าเนินงาน 
(Operation) การรายงานทางการเงิน (Financial) และ
การปฏิบัตติามระเบียบ (Compliance) ให้ครบถ้วน และ
ลักษณะของระบบการตรวจสอบควรเป็นการตรวจสอบ 
เชิงนิเทศหรือการตรวจสอบเพ่ือแนะน า เพ่ือสร้างแรงจูงใจ
ให้กบัผู้ปฏบิัติงานตรวจสอบ และสามารถควบคุมระบบการ
ตรวจสอบให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้งท าให้คณะกรรมการ
และสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงเหน็ถงึประโยชน์
ของระบบการตรวจสอบ และมีการด าเนินการตรวจสอบ
อย่างเป็นระบบ ต่อเนื่อง และมปีระสทิธภิาพ 

2. ควรมีการวางแผนพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ด้านการบริหารจัดการที่ส  าคญัให้กบัคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง เช่น การปฏบิัติตามระเบียบด้าน
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