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บทคดัย่อ 
 แผนแม่บทการพัฒนาและรณรงค์การใช้หญ้าแฝกอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ ฉบับที่ 1 เร่ิมตั้งแต่ปี 2536 ปัจจุบันอยู่ระหว่างการ
ด าเนินการใช้แผนแม่บท ฉบับที่ 5 เป็นกรอบขับเคล่ือนการด าเนินงานและก าลังจะสิ้นสดุลง ทางส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน
โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ (ส านักงาน กปร.) จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการประเมินแผนแม่บทเพ่ือก าหนดทศิทาง ผลการด าเนินงาน
ของหน่วยงาน ตลอดถึงข้อเสนอแนะ เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาแผนแม่บท ฉบับที่ 6  

การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาทศิทางแผนงานโครงการการด าเนินการของหน่วยงาน 2) ศึกษาผลการด าเนินการและสภาพปัญหา
ของหน่วยงาน และ 3) จัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือก าหนดทศิทางแผนแม่บทฉบับที่ 6 ด าเนินการวิจัยโดยวิธีวิทยาการวิจัยแบบ
ผสมผสาน (Mixed Methodology Research: MMR) ได้แก่ การวิจัยเชิงปริมาณ เคร่ืองมือที่ใช้คือ แบบส ารวจ จ านวน 31 หน่วยงาน 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าความถี่ (Frequency) และการวิจัยเชิงคุณภาพ เคร่ืองมือที่ใช้ คือ การสมัภาษณ์เจ้าหน้าที่ปฏบิัติงาน จ านวน 54 คน
และการสนทนากลุ่มกับคณะที่ปรึกษา จ านวน 5 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์สงัเคราะห์เนื้ อหา (Content Analysis and Synthesis) 
ตามแนวทางการด าเนินงานแผนแม่บทฉบับที่ 5 (2555-2559) พ้ืนที่ในการวิจัย คือ 17 จังหวัดภาคเหนือ ระยะเวลาการท าวิจัย 1 ปี 

ผลการวิจัย พบว่า ทศิทางแผนงานโครงการของหน่วยงาน เน้นไปที่งานด้านการศกึษาวิจัย ด้านส่งเสริมและประชาสมัพันธ ์และด้านการ
จัดการองค์ความรู้ ส่วนผลการด าเนินการของหน่วยงาน เน้นไปที่งานด้านการส่งเสริมและประชาสมัพันธ์ ด้านการศึกษาวิจัย และด้านการ
จัดการองค์ความรู้ ส่วนสภาพปัญหาที่พบ ได้แก่ การบริหารจัดการงานวิจัย การขาดแคลนบุคลากรด้านการวิจัย การบูรณาการวิจัยร่วมกัน 
การถ่ายทอดความรู้  ขาดความเข้าใจหญ้าแฝก สภาพแวดล้อมและภยัพิบัติ และการบริหารจัดการงบประมาณ ส่วนข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ได้แก่ การก าหนดประเดน็และเป้าหมายเฉพาะแต่ละพ้ืนที่ การท าวิจัยต้องมุ่งเน้นประโยชน์ในพ้ืนที่จริง โดยเฉพาะด้านสิ่งแวดล้อมในภาค 
อุตสาหกรรม มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้การท างานของหน่วยงานร่วมกนั ทั้งในระดับนโยบายและปฏิบัติในพ้ืนที่ และมีหน่วยงานหลักในแต่ละ
พ้ืนที่เพ่ือการประสานการท างานเชิงบูรณาการร่วมกนั 
 
ค าส าคญั: โครงการอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ  หญ้าแฝก  แผนแม่บท  การประเมิน  การวิจัยแบบผสมผสาน  

 
Abstract 

  The first master plan of the Royal project to develop and promote the development and use of Vetiver was initiated in 1993. 
The fifth master plan is currently being implemented as the last phase of evaluation by the Office of the Royal Development Project 
Board (RDPB) to formulate useful suggestions for the implementation of the sixth master plan.  
  This study focuses on three aspects of the master plan: 1) the direction of the project’s operation plan, 2) the outcomes and 
possible problems of the project, and 3) the organization of proposed policy guidelines for the sixth master plan. The study area 
covers 17 provinces in the North over a duration of one year. Mixed methodology was used and frequency of quantitative data was 
surveyed from 31 units related to the Royal Initiated Project. Qualitative data from the analysis, a synthesis of interviews with 54 
operating staff and a group discussion with 5 project consultants were conducted.  
  The study revealed that the direction of the project’ s operation plan should prioritize research, followed by promotion and 
public relations and knowledge management tasks. In contrast, the study revealed the project’s goals should focus on promotion and 
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public relations, research, and knowledge management, respectively. The research problems of the project were insufficient research 
personnel, lack of integration of personnel, ineffective research management, lack of cooperation between the related organizations, 
problems of knowledge transferring, difficulties in handling environment and disaster, and issues of budget management as well as 
lack of understanding about Vetiver. The study suggested that particular areas should set up a practical research in accordance with 
local needs particularly on environmental and industrial issues.  Moreover, it was observed knowledge exchange in policy and 
operation level was necessary for cooperative working of the related organizations. Lastly, there should be a host organization in the 
research area in order to integrate all components of the project. 
 
Keywords: Royal Initiated Project, Vetiver, Master Plan, Assessment, Mixed Methodology Research 
 

บทน า 
 

  ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ (ส านักงาน กปร.) ในฐานะ
เลขานุการคณะกรรมการพัฒนาและรณรงค์การใช้หญ้าแฝก
อนัเนื่องมาจากพระราชด าริ ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการ
ประสานการด าเนินงานเกี่ยวกับหญ้าแฝกให้เป็นไปตาม
พระราชด าริ ได้ยึดแนวพระราชด าริของพระบาทสมเดจ็
พระเจ้าอยู่หัว ที่พระราชทานพระราชด าริเกี่ยวกบัหญ้าแฝก
คร้ังแรก เมื่อวันที่ 22 มถุินายน 2534 ให้น าหญ้าแฝกซึ่ง
เป็นพืชที่มีคุณสมบัติพิเศษ มีรากยาว หย่ังลึกแผ่กระจาย
เป็นตาข่ายลงไปในดิน เสมือนเป็นก าแพงธรรมชาติที่มี
ชีวิตมาใช้แก้ปัญหาการชะล้างพังทลายของดินอย่างต่อเนื่อง 
ทรงเน้นความส าคญัของหญ้าแฝกในการอนุรักษ์ดินและน า้ 
ครอบคลุมการด าเนินงานทั้งการศึกษา วิจัย วิธีการปลูก
เพ่ือประโยชน์ในการป้องกนัการชะล้างพังทลายของดนิ  
  ตั้งแต่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มีพระราชด าริ
เกี่ยวกับหญ้าแฝก ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือ
ประสานงานโครงการอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ (ส านักงาน 
กปร.) ซ่ึงเป็นแกนกลางในการประสานงานขับเคลื่อน
ด าเนินงาน ได้ด าเนินการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาและ
รณรงค์การใช้หญ้าแฝกอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ ตั้งแต่
ปี 2536 (ฉบับที่  1) และมีการบริหารงานในรูปของ
คณะกรรมการพัฒนาและรณรงค์การใช้หญ้าแฝกอนัเนื่อง 
มาจากพระราชด าริ โดยมีนายอ าพล เสนาณรงค์ องคมนตรี 
เป็นประธาน มหีน้าที่รับผดิชอบด้านนโยบายร่วมกบัหัวหน้า
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนกว่า 30 หน่วยงาน 
โดยหน่วยงานต่างๆ ได้ด าเนินงานสนองพระราชด าริ ทั้ง
ในด้านการศึกษาทดลอง วิจัย การส่งเสริมการปลูกแฝก 
และการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ในการใช้หญ้าแฝกเพ่ือ
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะดิน

และน า้ มีผลการด าเนินงานก้าวหน้าเป็นล าดับ ตั้งแต่แผน
แม่บท ฉบบัที่ 1-4 (ปี 2536-2554) 
  ปัจจุบนัการใช้แผนแม่บทการพัฒนาและรณรงคก์ารใช้
หญ้าแฝกอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ อยู่ในห้วงเวลาของ 
แผนแม่บทฉบบัที่ 5 (ปี 2555–2559) ซึ่งเน้น “การศึกษา 
ดา้นการเพ่ิมศักยภาพหญา้แฝก ส่งเสริมใหมี้การใชห้ญา้
แฝกควบคู่กบัการปรบัปรุง ฟ้ืนฟูสภาพทรพัยากรธรรมชาติ 
และสิ่ งแวดลอ้มในเขตพ้ืนทีว่กิฤติทีมี่ปัญหาความเสีย่งจาก 
ดินถล่ม และน า้ป่าไหลหลาก” โดยได้ก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานไว้ 3 ด้าน คือ 1) ด้านการศึกษาวิจัย โดยเน้น
การวิจัยการน าหญ้าแฝกมาใช้ประโยชน์ให้ถูกต้องครบถ้วน 
วิจัยประสทิธิภาพการใช้หญ้าแฝกในการฟ้ืนฟูพ้ืนที่วิกฤต 
2) ด้านการจัดการองค์ความรู้  โดยเน้นการพัฒนาปรับปรุง
ประสทิธภิาพกระบวนการถ่ายทอดความรู้การใช้เทคโนโลยี 
หญ้าแฝก เช่น จัดท าหลักสูตรเสริมการเรียนการสอนการ
ใช้ประโยชน์หญ้าแฝกเพ่ือการอนุรักษ์ดนิและน า้ในสถาบนั 
การศึกษา การตั้งศูนย์เรียนรู้ ในแต่ละจังหวัด การเชื่อมโยง 
เครือข่ายภาคเอกชนกับหมอดินอาสา เป็นต้น และ 3) 
ด้านการส่งเสริมและประชาสมัพันธ ์โดยเน้นการส่งเสริม
การปลูกหญ้าแฝกเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน ้า รวมถึง
ส่งเสริมให้เกดิความตระหนัก ความเข้าใจต่อความส าคัญ
ของการใช้ประโยชน์จากหญ้าแฝก เช่น การจัดกิจกรรม
เสริมสร้างให้การใช้ประโยชน์หญ้าแฝกในงานหัตถกรรม
ให้แก่เกษตรกร เป็นต้น 
  แผนฉบับนี้  ได้ก าหนดโครงสร้างขององค์กรการบริหาร 
งาน เป็น 2 ระดับ ประกอบด้วย 1) ระดับนโยบาย อัน
ได้แก่ “คณะกรรมการพัฒนาและรณรงค์การใช้หญ้าแฝก 
อนัเนื่องมาจากพระราชด าร”ิ ประกอบด้วยหน่วยงานต่างๆ 
ทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน อยู่ในโครงสร้าง
คณะกรรมการชุดนี้  ที่ได้แต่งตั้งมาตั้งแต่ปี 2551 แต่งตั้ง
โดย นายกรัฐมนตรี (นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์) ในฐานะ
ประธานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือการประสานงานโครงการ
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จัดการองค์ความรู้ ส่วนผลการด าเนินการของหน่วยงาน เน้นไปที่งานด้านการส่งเสริมและประชาสมัพันธ์ ด้านการศึกษาวิจัย และด้านการ
จัดการองค์ความรู้ ส่วนสภาพปัญหาที่พบ ได้แก่ การบริหารจัดการงานวิจัย การขาดแคลนบุคลากรด้านการวิจัย การบูรณาการวิจัยร่วมกัน 
การถ่ายทอดความรู้  ขาดความเข้าใจหญ้าแฝก สภาพแวดล้อมและภยัพิบัติ และการบริหารจัดการงบประมาณ ส่วนข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ได้แก่ การก าหนดประเดน็และเป้าหมายเฉพาะแต่ละพ้ืนที่ การท าวิจัยต้องมุ่งเน้นประโยชน์ในพ้ืนที่จริง โดยเฉพาะด้านสิ่งแวดล้อมในภาค 
อุตสาหกรรม มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้การท างานของหน่วยงานร่วมกนั ทั้งในระดับนโยบายและปฏิบัติในพ้ืนที่ และมีหน่วยงานหลักในแต่ละ
พ้ืนที่เพ่ือการประสานการท างานเชิงบูรณาการร่วมกนั 
 
ค าส าคญั: โครงการอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ  หญ้าแฝก  แผนแม่บท  การประเมิน  การวิจัยแบบผสมผสาน  

 
Abstract 

  The first master plan of the Royal project to develop and promote the development and use of Vetiver was initiated in 1993. 
The fifth master plan is currently being implemented as the last phase of evaluation by the Office of the Royal Development Project 
Board (RDPB) to formulate useful suggestions for the implementation of the sixth master plan.  
  This study focuses on three aspects of the master plan: 1) the direction of the project’s operation plan, 2) the outcomes and 
possible problems of the project, and 3) the organization of proposed policy guidelines for the sixth master plan. The study area 
covers 17 provinces in the North over a duration of one year. Mixed methodology was used and frequency of quantitative data was 
surveyed from 31 units related to the Royal Initiated Project. Qualitative data from the analysis, a synthesis of interviews with 54 
operating staff and a group discussion with 5 project consultants were conducted.  
  The study revealed that the direction of the project’ s operation plan should prioritize research, followed by promotion and 
public relations and knowledge management tasks. In contrast, the study revealed the project’s goals should focus on promotion and 
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อนัเนื่องมาจากพระราชด าริ ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้  มีหน้าที่ 
ในการก าหนดนโยบายและกรอบแนวทางการด าเนินงาน 
พิจารณาให้ความเห็นชอบกับแผนงาน  และแนวทาง
ด าเนินงาน อ านวยการ ก ากับ ดูแล ให้ค าแนะน าปฏิบัต ิ
รวมทั้งการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานพัฒนา 
และรณรงค์การใช้หญ้าแฝกฯ 2) ระดับปฏบิัติ ประกอบด้วย 
คณะอนุกรรมการด้านวิชาการและติดตามประเมินผล กบั
ด้านการส่งเสริมและการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ศูนย์
ประสานงานเครือข่ายหญ้าแฝกในระดบัจังหวัดและชุมชน 
และหน่วยปฏิบัติ ที่ประกอบไปด้วย หน่วยงานต่างๆ ที่
ประกอบอยู่ในโครงสร้าง “คณะกรรมการพัฒนาและรณรงค์
การใช้หญ้าแฝก อันเนื่ องมาจากพระราชด าริ” โดยมี
ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการ
อนัเนื่องมาจากพระราชด าริ (ส านักงาน กปร.) ท าหน้าที่ 
“เลขานุการคณะกรรมการพัฒนาและรณรงค์การใช้หญ้า
แฝก อนัเนื่องมาจากพระราชด าริ” เป็นแกนกลางในการ
ด าเนินงาน อ านวยการ ประสานงาน ส่งเสริม สนับสนุน 
และติดตามประเมินผลการด าเนินงานพัฒนาและรณรงค์
การใช้หญ้าแฝกฯ  (Office of the Royal Development 
Projects Board, 2014) 
  ทั้งนี้  ทางส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ (ส านักงาน กปร.) 
ได้มเีจตนารมณมุ่์งมั่นที่จะบรรลุพันธกจิที่ส  าคญั คอื “การ
ติดตามและเมินผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
และส่งเสริมการพัฒนาตามแนวพระราชด าริ เพื่อให้
หน่วยงานของรฐั ภาคเอกชนและประชาชนไดป้ฏิบติังาน
ร่วมกนัสนองพระราชด าริอย่างมีประสิทธิภาพและสมัฤทธ์ิ
ผล” ได้พิจารณาเห็นว่า โครงการฯ ได้ด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง ประกอบกบัสภาพแวดล้อมที่มีการเปล่ียนแปลง
และมหีลายหน่วยงานให้ความสนใจในการเข้าร่วมโครงการ 
เพ่ือสนองพระราชด าริเพ่ิมขึ้น เหน็ควรที่จะท าการประเมนิผล
เพ่ือทราบทศิทางแผนงานโครงการและผลการด าเนินงาน
ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ในแต่ละด้านที่ผ่านมา ตามแนวทางและมาตรการในการ
ด าเนินงานแผนแม่บทฉบับที่ 5 (2555-2559) คือ 1) 
ด้านการศึกษาวิจัย 2) ด้านการจัดการองคค์วามรู้  3) ด้าน
การส่งเสริมและประชาสมัพันธ ์เพ่ือให้ได้ข้อมูลสารสนเทศ 
และแนวทางที่เป็นประโยชน์ต่อการก าหนดทิศทางแผน
แม่บทการพัฒนาและรณรงค์การใช้หญ้าแฝกอนัเนื่องจาก

พระราชด าริฉบับที่ 6 ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาพ้ืนที่ทั้งใน
ส่วนของภาคเหนือและภมูภิาคอื่นต่อไป  
   

วตัถุประสงคก์ารวิจยั 
 

  การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์หลัก คือ การประเมินแผน
แม่บทเพ่ือก าหนดทิศทางแผนงานโครงการพัฒนาและ
รณรงค์การใช้หญ้าแฝกอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ โดยมี
วัตถุประสงคย่์อย ดงันี้   

1. เพ่ือศึกษาทศิทางแผนงานโครงการการด าเนินการ
ของหน่วยงาน  

2. เพ่ือศึกษาผลการด าเนินการและสภาพปัญหาการ
ด าเนินการของหน่วยงาน 

3. เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือก าหนด
ทศิทางแผนแม่บท ฉบบัที่ 6 
 

วิธีการด าเนินการวิจยั 
 

 การวิจัยครั้งนี้  เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed 
Methodology Research: MMR) (MajchrZak, 1984 as 
cited in Sanrattana, 2015) เพ่ือให้ได้ข้อมูลจากหลาย
แหล่ง โดยวิธีวิทยาการวิจัยแต่ละประเภทจะด าเนินไป
พร้อมกันเป็นคู่ขนาน (Parallel) ได้แก่ (1) วิธีการวิจัย
เชิงปริมาณ โดยใช้แบบส ารวจ (Survey) เพ่ือศึกษาข้อมูล
แผนงานโครงการของหน่วยงาน แล้วน าข้อมูลมาสรุป
วิเคราะห์เนื้ อหา (Content Analysis) แต่ละด้าน และน า
ข้อมูลของแต่ละหน่วยงานมาหาค่าความถี่ (Frequency) 
ตามจ านวนโครงการและปีงบประมาณแต่ละด้าน (2) การ
วิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
(Structured Interviews) กบักลุ่มเป้าหมาย คือ เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ และสนทนากลุ่มเป้าหมาย (Focus 
Group Discussion) กบัคณะที่ปรึกษาด้านหญ้าแฝก จาก
ส านักงาน กปร. โดยข้อมูลที่ได้จากผลการวิจัยแต่ละประเภท 
ได้น าไปใช้ในการวิเคราะห์และสังเคราะห์ในจัดท าข้อ 
เสนอแนะเชิงนโยบาย เพ่ือก าหนดทิศทางการพัฒนา
แผนงานโครงการพัฒนาและรณรงค์การใช้หญ้าแฝกฯ 
ฉบบัที่ 6 ต่อไป  
 

ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
 

1. การศึกษาทศิทางแผนงานโครงการการด าเนินการ
ของหน่วยงาน ในขั้นตอนนี้  ผู้ วิจัยน าข้อมูลแผนงาน
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โครงการจากหน่วยงานต่างๆ มาท าการสรุปวิเคราะห์และ
หาค่าความถี่ (Frequency) ตามแนวทางและมาตรการใน
การด าเนินงาน ในแผนแม่บทฉบับที่ 5 (2555-2559) 
คือ 1) ด้านการศึกษาวิจัย 2) ด้านการจัดการองค์ความรู้  
3) ด้านการส่งเสริมและประชาสมัพันธ ์

2. การศึกษาผลการด าเนินการและสภาพปัญหาการ
ด าเนินการของหน่วยงาน ในขั้นตอนนี้  ผู้วิจัยได้ประสาน
กบัหน่วยงานที่เข้าร่วมด าเนินโครงการในพ้ืนที่ เพ่ือก าหนด
วัน เวลา สถานที่ ในการเข้าสมัภาษณ์เจ้าหน้าที่ระดับปฏบิัต ิ
โดยมีผู้ ให้ข้อมูล คือ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน ที่ด าเนินงาน
โครงการฯ ในพ้ืนที่ 17 จังหวัด แล้วน าข้อมูลมาท าการ
สรปุวิเคราะห์ตามแนวทางและมาตรการในการด าเนินงาน 
ในแผนแม่บทฉบับที่ 5 (2555-2559) คือ 1) ด้านการ 
ศึกษาวิจัย 2) ด้านการจัดการองค์ความรู้  3) ด้านการ
ส่งเสริมและประชาสมัพันธ ์

3. การจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือก าหนด
ทิศทางแผนแม่บทฉบับที่ 6 ในขั้นตอนนี้  ผู้ วิจัยได้น า
ข้อมูลที่ได้จากการค้นพบ จากข้อ 1-2 มาสงัเคราะห์เพ่ือ
จัดท าข้อเสนอแนะ และได้น าเสนอข้อมูลให้กับผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง โดยมีการจัดสัมมนาฯ ให้แต่ละหน่วยงานรวม
แสดงความคดิเหน็ วิพากษ์วิจารณ ์เพ่ือวิเคราะห์ข้อเสนอแนะ 
(Analysis of Recommendations) โดยพิจารณาถึงโอกาส
ความเป็นไปได้ของหน่วยงาน ในการน าข้อเสนอแนะไป
ปฏบิตัิ โดยมรีะยะเวลาการท าวิจัย 1 ปี ตั้งแต่เดือนมถุินายน 
พ.ศ.2558 ถงึมถุินายน พ.ศ.2559 

 

ขั้นตอนการด าเนินการวิจยั 
 

  การวิจัยครั้งนี้  มีความหลากหลายของฐานข้อมูลทั้ง
จากหน่วยงาน เจ้าหน้าที่ผู้ปฏบิตัิงาน และจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
ดังนั้น ผู้ วิจัยได้ด าเนินการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed 
Methodology Research: MMR) โดยมีรายละเอียดในการ 
ด าเนินงาน สามารถแบ่งได้ ดงันี้  คอื 
 1. การศึกษาทิศทางแผนงานโครงการการพฒันา
และรณรงคก์ารใชห้ญา้แฝกอนัเนือ่งมาจากพระราชด าริ 
ในขั้นตอนนี้  ส  านักงาน กปร. ได้อนุเคราะห์ช่วยท าหนังสอื
จาก ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน
โครงการอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ (ส านักงาน กปร.) ที่ 
กร 011/3741 ลงวันที่ 2 พฤศจิกายน 2558 เรื่อง ขอรับ 
การสนับสนุนการประเมินผลโครงการพัฒนาและรณรงค์
การใช้หญ้าแฝกอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ ถงึหน่วยงาน

ระดับนโยบาย และหน่วยงานที่เข้าร่วมด าเนินโครงการ 
พร้อมแนบเคร่ืองมอืในการรวบรวมข้อมูล คอื แบบส ารวจ 
ขอ้มูลหน่วยงาน เพ่ือให้หน่วยงานต่างๆ ช่วยกรอกข้อมูล
ตามแบบส ารวจข้อมูล ในช่วง 5 ปี ที่ผ่านมา 
  กลุ่มผู้ ให้ข้อมูล คือ (1) ผู้บริหารหน่วยงาน และ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายแผนงาน/โครงการ ระดับนโยบายที่เข้าร่วม
ด าเนินโครงการฯ จ านวน 24 หน่วยงาน ตามค าสั่ ง 
คณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่อง 
มาจากพระราชด าริ ที่ 6/2551 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการ
พัฒนาและรณรงคก์ารใช้หญ้าแฝกอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ 
และหน่วยงานเครือข่ายที่ร่วมด าเนินการโครงการฯ (ไม่มี
ค าสั่งแต่งตั้ง) ที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากส านักงาน 
กปร. อกี 7 หน่วยงาน รวม 31 หน่วยงาน และ (2) เจ้าหน้าที่
กองติดตามประเมินผล (ส านักงาน กปร.) โดยประสานงาน
ขอแผนงานโครงการฯ ของแต่ละหน่วยงาน ที่ได้สนับสนุน
งบประมาณให้กบัหน่วยงานต่างๆ เพ่ือน ามาตรวจสอบกบั
แผนงานโครงการของแต่ละหน่วยงานที่ได้กรอกข้อมูลใน
แบบส ารวจ ทั้งนี้  เพ่ือความถูกต้องและไม่ซ า้ซ้อน ในการ
น าข้อมูลมาท าการสรปุวิเคราะห์และหาค่าความถี่ (Frequency) 
ตามแนวทางและมาตรการในการด าเนินงาน ตามแผน
แม่บทฉบับที่ 5 (2555-2559) คือ 1) ด้านการศึกษา
วิจัย 2) ด้านการจัดการองค์ความรู้  3) ด้านการส่งเสริม
และประชาสมัพันธ ์
  ในขั้นตอนนี้  ผู้ วิจัยได้ตรวจสอบข้อมูลเพ่ือให้ได้
ข้อมูลที่ถูกต้องและเชื่อถือได้ โดยวิธกีาร ตรวจสอบวิธีการ 
เก็บขอ้มูล (Methodology Triangulation) เป็นการตรวจสอบ
ข้อมูลด้วยการรวบรวมข้อมูลหลายวิธี ประกอบด้วย 1) 
การเกบ็ข้อมูลหน่วยงานต่างๆ 2) ข้อมูลจากแผนงาน
โครงการ จากกองตดิตามประเมนิผล ของส านักงาน กปร. 
3) สนทนากลุ่มเป้าหมาย กบัคณะที่ปรึกษาด้านหญ้าแฝก 
จ านวน 5 คน และน ามา ตรวจสอบขอ้มูลกบัเจา้ของขอ้มูล 
(Cross Check) ทั้งนี้  ผู้ วิจัยสอบถามเจ้าหน้าที่หน่วยงาน 
และคณะที่ปรึกษาด้านหญ้าแฝก ส านักงาน กปร. ว่า ข้อมูล
ที่ได้วิเคราะห์สรปุแต่ละด้านถูกต้องหรือไม่ ด้วยการสอบถาม
ซ า้ แล้วให้ความเห็นกับผู้วิจัยในเรื่องการวิเคราะห์ข้อมูล
แต่ละด้าน เพ่ือเป็นการยืนยันความเชื่อถือได้ของข้อมูล 
ทั้งนี้  ในการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยใช้เทคนิคการวิเคราะห์
เนื้ อหา (Content Analysis) เป็นเทคนิคหลักในการวิเคราะห์
ข้อมูลในส่วนนี้  

อนัเนื่องมาจากพระราชด าริ ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้  มีหน้าที่ 
ในการก าหนดนโยบายและกรอบแนวทางการด าเนินงาน 
พิจารณาให้ความเห็นชอบกับแผนงาน  และแนวทาง
ด าเนินงาน อ านวยการ ก ากับ ดูแล ให้ค าแนะน าปฏิบัต ิ
รวมทั้งการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานพัฒนา 
และรณรงค์การใช้หญ้าแฝกฯ 2) ระดับปฏบิัติ ประกอบด้วย 
คณะอนุกรรมการด้านวิชาการและติดตามประเมินผล กบั
ด้านการส่งเสริมและการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ศูนย์
ประสานงานเครือข่ายหญ้าแฝกในระดบัจังหวัดและชุมชน 
และหน่วยปฏิบัติ ที่ประกอบไปด้วย หน่วยงานต่างๆ ที่
ประกอบอยู่ในโครงสร้าง “คณะกรรมการพัฒนาและรณรงค์
การใช้หญ้าแฝก อันเนื่ องมาจากพระราชด าริ” โดยมี
ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการ
อนัเนื่องมาจากพระราชด าริ (ส านักงาน กปร.) ท าหน้าที่ 
“เลขานุการคณะกรรมการพัฒนาและรณรงค์การใช้หญ้า
แฝก อนัเนื่องมาจากพระราชด าริ” เป็นแกนกลางในการ
ด าเนินงาน อ านวยการ ประสานงาน ส่งเสริม สนับสนุน 
และติดตามประเมินผลการด าเนินงานพัฒนาและรณรงค์
การใช้หญ้าแฝกฯ  (Office of the Royal Development 
Projects Board, 2014) 
  ทั้งนี้  ทางส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ (ส านักงาน กปร.) 
ได้มเีจตนารมณมุ่์งมั่นที่จะบรรลุพันธกจิที่ส  าคญั คอื “การ
ติดตามและเมินผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
และส่งเสริมการพัฒนาตามแนวพระราชด าริ เพื่อให้
หน่วยงานของรฐั ภาคเอกชนและประชาชนไดป้ฏิบติังาน
ร่วมกนัสนองพระราชด าริอย่างมีประสิทธิภาพและสมัฤทธ์ิ
ผล” ได้พิจารณาเห็นว่า โครงการฯ ได้ด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง ประกอบกบัสภาพแวดล้อมที่มีการเปล่ียนแปลง
และมหีลายหน่วยงานให้ความสนใจในการเข้าร่วมโครงการ 
เพ่ือสนองพระราชด าริเพ่ิมขึ้น เหน็ควรที่จะท าการประเมนิผล
เพ่ือทราบทศิทางแผนงานโครงการและผลการด าเนินงาน
ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ในแต่ละด้านที่ผ่านมา ตามแนวทางและมาตรการในการ
ด าเนินงานแผนแม่บทฉบับที่ 5 (2555-2559) คือ 1) 
ด้านการศึกษาวิจัย 2) ด้านการจัดการองคค์วามรู้  3) ด้าน
การส่งเสริมและประชาสมัพันธ ์เพ่ือให้ได้ข้อมูลสารสนเทศ 
และแนวทางที่เป็นประโยชน์ต่อการก าหนดทิศทางแผน
แม่บทการพัฒนาและรณรงค์การใช้หญ้าแฝกอนัเนื่องจาก

พระราชด าริฉบับที่ 6 ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาพ้ืนที่ทั้งใน
ส่วนของภาคเหนือและภมูภิาคอื่นต่อไป  
   

วตัถุประสงคก์ารวิจยั 
 

  การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์หลัก คือ การประเมินแผน
แม่บทเพ่ือก าหนดทิศทางแผนงานโครงการพัฒนาและ
รณรงค์การใช้หญ้าแฝกอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ โดยมี
วัตถุประสงคย่์อย ดงันี้   

1. เพ่ือศึกษาทศิทางแผนงานโครงการการด าเนินการ
ของหน่วยงาน  

2. เพ่ือศึกษาผลการด าเนินการและสภาพปัญหาการ
ด าเนินการของหน่วยงาน 

3. เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือก าหนด
ทศิทางแผนแม่บท ฉบบัที่ 6 
 

วิธีการด าเนินการวิจยั 
 

 การวิจัยครั้งนี้  เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed 
Methodology Research: MMR) (MajchrZak, 1984 as 
cited in Sanrattana, 2015) เพ่ือให้ได้ข้อมูลจากหลาย
แหล่ง โดยวิธีวิทยาการวิจัยแต่ละประเภทจะด าเนินไป
พร้อมกันเป็นคู่ขนาน (Parallel) ได้แก่ (1) วิธีการวิจัย
เชิงปริมาณ โดยใช้แบบส ารวจ (Survey) เพ่ือศึกษาข้อมูล
แผนงานโครงการของหน่วยงาน แล้วน าข้อมูลมาสรุป
วิเคราะห์เนื้ อหา (Content Analysis) แต่ละด้าน และน า
ข้อมูลของแต่ละหน่วยงานมาหาค่าความถี่ (Frequency) 
ตามจ านวนโครงการและปีงบประมาณแต่ละด้าน (2) การ
วิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
(Structured Interviews) กบักลุ่มเป้าหมาย คือ เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ และสนทนากลุ่มเป้าหมาย (Focus 
Group Discussion) กบัคณะที่ปรึกษาด้านหญ้าแฝก จาก
ส านักงาน กปร. โดยข้อมูลที่ได้จากผลการวิจัยแต่ละประเภท 
ได้น าไปใช้ในการวิเคราะห์และสังเคราะห์ในจัดท าข้อ 
เสนอแนะเชิงนโยบาย เพ่ือก าหนดทิศทางการพัฒนา
แผนงานโครงการพัฒนาและรณรงค์การใช้หญ้าแฝกฯ 
ฉบบัที่ 6 ต่อไป  
 

ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
 

1. การศึกษาทศิทางแผนงานโครงการการด าเนินการ
ของหน่วยงาน ในขั้นตอนนี้  ผู้ วิจัยน าข้อมูลแผนงาน
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 2. การศึกษาผลการด าเนินการและสภาพปัญหา
การด าเนินการของหน่วยงาน โครงการพฒันาและรณรงค์
การใชห้ญา้แฝกอนัเนือ่งมาจากพระราชด าริ ในขั้นตอนนี้  
ผู้วิจัยได้ประสานกบัหน่วยงานที่เข้าร่วมด าเนินโครงการใน
พ้ืนที่ เพ่ือก าหนดวัน เวลา สถานที่ ในการเข้าสัมภาษณ ์
โดยมผีู้ให้สมัภาษณ ์คอื เจ้าหนา้ท่ีปฏิบติังาน ที่ด าเนินงาน
โครงการฯ ในพ้ืนที่ 17 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ ล าพูน 
ล าปาง แม่ฮ่องสอน เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน พิษณโุลก 
ตาก เพชรบูรณ์ สุโขทัย อุตรดิตถ์ นครสวรรค์ อุทัยธานี 
ก าแพงเพชร และพิจิตร จ านวน 54 คน 
  การเกบ็รวบรวมข้อมูล ก่อนมกีารลงเกบ็ข้อมูล ได้
มีการอบรมทีมงานภาคสนาม ณ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
จ านวน 2 วัน โดย วันแรก มีคณะที่ปรึกษาด้านหญ้าแฝก 
ส านักงาน กปร. มาให้ความรู้ เรื่องหญ้าแฝก และท าความ
เข้าใจประเดน็ในแบบสมัภาษณก์บัทมีงานภาคสนาม วันที่
สอง ลงพ้ืนที่จริง เพ่ือทดสอบแบบสมัภาษณ์ (Pre-test) 
เพ่ือท าความเข้าใจประเดน็ต่างๆ ในแบบสมัภาษณ ์จากนั้น 
น าเครื่องมือ คือ แบบสมัภาษณเ์จา้หนา้ท่ีปฏิบติังาน ลง
พ้ืนที่เกบ็ข้อมูล ในขณะสมัภาษณ์ได้มตีรวจสอบข้อมูลไป
ด้วย เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องและเชื่อถือได้ โดยวิธีการ
ตรวจสอบขอ้มูลกบัเจ้าของขอ้มูล (Cross Check) ทั้งนี้  
ได้สัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลว่า ข้อมูลถูกต้องหรือไม่ ด้วยการ
สมัภาษณซ์ า้ ในประเดน็เดยีวกนั เพ่ือเป็นการยืนยันความ
เชื่อถอืได้ของข้อมูล แล้วน าข้อมูลมาสรปุโดยการวิเคราะห์
สัง เคราะห์ เนื้ อหา (Content Analysis and Synthesis) 

ออกมาเป็นข้อสรุปโดยยึดหลักความสอดคล้องของข้อมูล
แต่ละด้าน 
 3. การจัดท าขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อก าหนด
ทิศทางแผนแมบ่ท ฉบบัท่ี 6 ในขั้นตอนนี้  ผู้วิจัยและคณะฯ 
ได้น าข้อมูลจากขั้นตอนที่ 1-2 มาจัดท าร่างรายงานผลการ 
ประเมินโครงการฯ และข้อเสนอแนะแต่ละด้าน ให้กับ
ส านักงาน กปร. พิจารณาก่อนมีการจัดประชุมสัมมนา 
ล่วงหน้า 1 เดือน เพ่ือให้มีการตรวจสอบร่างรายงานและ
ข้อเสนอแนะ จากนั้น ได้มีการจัด “สมัมนาเพ่ือการน าเสนอ 
ผลการศึกษาและรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ การ
ประเมนิผลโครงการพัฒนาและรณรงคก์ารใช้หญ้าแฝกอนั
เนื่องมาจากพระราชด าริ” เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 2559  
ณ โรงแรมรอยัล ริเวอร์ กรุงเทพมหานคร เพ่ือเป็นการ
วิเคราะห์ข้อเสนอแนะ (Analysis of Recommendations) 
กบัหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมด มีผู้ เข้าร่วมจ านวน 
119 คน  
  ทั้งนี้  ผู้วิจัยได้น าเสนอผลการวิจัย รวมทั้งเอกสาร
สรุป และข้อเสนอแนะด้านต่างๆ ต่อหน่วยงานที่เข้าร่วม 
และเปิดเวทีให้แต่ละหน่วยงานตรวจสอบ และแสดง
ข้อคิดเห็น วิพากษ์วิจารณ์ผล และข้อเสนอแนะ ส าหรับ
พิจารณาถึงโอกาสในการน าข้อเสนอแนะไปปฏิบัติ โดย
จ าแนกข้อเสนอแนะเป็นรายด้าน แล้วน ามาจัดท ารายงาน
วิจัยฉบับสมบูรณ ์ดงัแสดงสรุปขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 
(รปูที่ 1) 

 
 
        ขั้นตอนที่ 1                         ขั้นตอนที ่2  
  (การศกึษาข้อมูลเพ่ือน ามาจัดท าข้อเสนอ)    (การตรวจสอบเพ่ือจัดท าข้อเสนอทศิทางแผนฯ) 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

รูปที่ 1 แสดงสรปุขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 
 
 

การศึกษาแผนงาน
โครงการฯ  

ด้วยการส ารวจแผนงาน
โครงการแต่ละหน่วยงาน 
 

การศึกษาผลการ
ด าเนินงานและสภาพ

ปัญหาการด าเนินการของ
หน่วยงาน ด้วยการ

สมัภาษณ/์สนทนากลุ่ม 

 
จัดท าข้อเสนอแนะ
ทศิทางแผนฯ ตาม
ความเหมาะสม 
และเป็นไปได้  

เพ่ือก าหนดทศิทาง
แผนแม่บทฉบับที่ 6 
และจัดท ารายงาน 
ฉบับสมบูรณ์ 

 

น าขอ้มูลมา.... 
 

1. ตรวจสอบข้อมูล 
2. วิเคราะห์/สงัเคราะห์  
ข้อมูล 

3. น ามาสงัเคราะห์ 
สรุปผล ตามกรอบ 
การด าเนินงานตาม
แผนแม่บทฉบับที่ 5  

 

1. ท ารายงานผลการ
ประเมินฯ เสนอ
ต่อส านักงาน กปร. 
เพ่ือตรวจสอบผล
การศึกษา 

2. ประชุมร่วมกับ
คณะที่ปรึกษา 
เพ่ือพิจารณาข้อ 
เสนอแต่ละด้าน 

 

1. จัดสมัมนาโดย
ผู้วิจัยและคณะที่
ปรึกษา และกลุ่ม
ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสยี กับโครงการ 
จ านวน 119 คน 

2. สรุป/น าข้อ 
เสนอแนะมาปรับ 
แก้ไข 
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สรุปผลการศึกษา 
 

ผู้วิจัยได้ท าการศึกษารวบรวมแผนงานโครงการของ
หน่วยงาน ตลอดจนศึกษาผลการด าเนินงานและสภาพ
ปัญหาของหน่วยงาน แล้วน าข้อมูลมาสรุปวิเคราะห์
สงัเคราะห์เนื้ อหา (Content Analysis and Synthesis) น ามา 
สรุปผลการศึกษาโดยแบ่งเป็นตอน ตามวัตถุประสงค์ของ
การวิจัย ดงันี้   

ตอนท่ี 1 ทิศทางแผนงานโครงการการด าเนินการ
ของหน่วยงาน โครงการพฒันา และรณรงค์การใช ้
หญา้แฝกอนัเนือ่งมาจากพระราชด าริ 

จากการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลแผนงาน และ
โครงการกจิกรรมแต่ละด้าน ตามแนวทางและมาตรการใน
การด าเนินงาน ตามแผนแม่บท ฉบบัที่ 5 โดยสรปุ พบว่า  

1) ดา้นการศึกษาวิจยั หน่วยงานที่ได้ด าเนินการการ
ด้านนี้  ส่วนใหญ่เป็นสถาบันการศึกษา และหน่วยงานที่มี
แผนงานโครงการวิจัยที่ได้รับงบประมาณต่อเนื่อง เช่น 
กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่าและพันธุพื์ช กรมป่าไม้ กรม
พัฒนาที่ดิน โดยเน้นงานวิจัยด้านการส่งเสริมพัฒนาและ
รณรงค์การใช้หญ้าแฝกเพ่ือให้ได้องค์ความรู้ ใหม่และเน้น
ในประเดน็และพ้ืนที่เฉพาะ (Area Base) ของแต่ละหน่วยงาน
ในการศึกษาวิจัย ส่วนหน่วยงานราชการอื่น เน้นตามภารกจิ
ของหน่วยงานในการศึกษาวิจัยเฉพาะด้าน แต่ทศิทางงาน 
วิจัยส่วนใหญ่เน้นพ้ืนที่เฉพาะของแต่ละหน่วยงาน ยังไม่ได้ 
มีการขยายผลการด าเนินงาน ในลักษณะด าเนินงานวิจัย
ร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน 

 จากการสงัเคราะห์แผนงานโครงการด้านนี้  ยังขาด
แผนงานวิจัยประสทิธภิาพหญ้าแฝกในด้านเศรษฐกจิและ
สงัคม ในลักษณะของการประยุกต์และต่อยอดที่เป็นการ 
ศึกษาด าเนินงานในพ้ืนที่จริง และให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามา
มสี่วนร่วมในการศึกษา ตลอดจนการศึกษาวิจัยประสทิธภิาพ
หญ้าแฝกกบั Carbon Deposit และ Carbon Credit  

2) ดา้นการจัดการองคค์วามรู ้ด้านนี้ มีความส าคัญ
ในการพัฒนาและรณรงคก์ารใช้หญ้าแฝกให้ยั่งยืนได้ แต่ที่
ผ่านมาได้มีการด าเนินโครงการจ านวนน้อย เมื่อเปรียบเทยีบ
กับด้านอื่น และไม่ปรากฏในแผนงานโครงการที่ชัดเจน
ของแต่ละหน่วยงาน แต่มีแทรกอยู่ในแผนงานด้านส่งเสริม
ประชาสมัพันธ ์ในลักษณะของโครงการ/กจิกรรมย่อย ของ 
บางหน่วยงาน เช่น กรมพัฒนาที่ดิน กรมอทุยานแห่งชาต ิ
สัตว์ป่าและพันธุ์พืช กรมชลประทาน กรมป่าไม้ บริษัท 
ปตท. จ ากดั (มหาชน) เป็นต้น ที่เน้นด้านการจัดอบรม/

ฝึกอบรม ให้กับเจ้าหน้าที่หน่วยงาน และราษฎรในพ้ืนที่ 
และได้มีการจัดท าเอกสาร วารสาร สื่อวีดีทัศน์ และสื่อ
ออนไลน์ ทั้งนี้  ได้ด าเนินการตามภารกจิของแต่ละหน่วยงาน
เป็นหลัก 

 ผลจากการสังเคราะห์แผนงานโครงการด้านนี้  
พบว่า ขาดการวิเคราะห์และสังเคราะห์องค์ความรู้ จาก
หญ้าแฝกของแต่ละหน่วยงานที่ได้จากงานด้านศึกษาวิจัย 
ซึ่งพบว่า หญ้าแฝกมศีักยภาพมากกว่าการอนุรักษ์ดนิและ
น า้ ทั้งนี้  เพ่ือให้ได้ชุดความรู้ ใหม่ไปใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
สามารถน าความรู้มาพัฒนาและประยุกต์ใช้ได้หลากหลาย 
เพ่ือไม่เกดิความซ า้ซ้อนในการด าเนินโครงการของหน่วยงาน 

3) ดา้นส่งเสริมและประชาสมัพนัธ ์งานด้านนี้หลาย
หน่วยงานได้ด าเนินโครงการต่อเนื่อง เช่น กรมอุทยาน
สัตว์ป่าและพันธุ์พืช กรมป่าไม้ กรมพัฒนาที่ดิน อีกทั้ง 
แผนแม่บทฯ ฉบับ ที่ 5 (ปี 2555-2559) กรมพัฒนา
ที่ดนิ เป็นแกนกลางด าเนินงานด้านนี้  และมีหลายหน่วยงาน
ด าเนินโครงการด้านนี้  โดยใช้งบประมาณของหน่วยงาน
ตนเอง เพ่ือสนองพระราชด าริ ทั้งนี้  หน่วยงานส่วนใหญ่
ด าเนินการตามนโยบายและภารกจิ ในกรอบปีงบประมาณ
ของหน่วยงานที่ได้รับการสนับสนุน โดยลักษณะแผนงาน
โครงการเน้นการปลูกหญ้าแฝกเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน า้ 
ส่วนดา้นการประชาสมัพนัธ ์ยังขาดแผนงานโครงการ
กจิกรรมด้านการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่มา
เพ่ิมประสทิธภิาพในการรณรงคส์่งเสริมการปลูกหญ้าแฝกฯ 
ซึ่งปัจจุบันมีระบบ VGT (Vetiver Grass Tracking) เพ่ือ
ใช้ตดิตามต าแหน่งการปลูกหญ้าแฝก ของกรมพัฒนาที่ดิน 
ที่มุ่งเฉพาะข้อมูลเชิงตัวเลข (จ านวนกล้า) ในการปลูกแต่ละ
พ้ืนที่ ซึ่งไม่พบฐานข้อมูลที่แต่ละหน่วยงาน สามารถเข้าถึง
ข้อมูลหญ้าแฝกด้านต่างๆ ทั้งด้านสภาพปัญหาแต่พ้ืนที่ 
ด้านการยอมรับ ด้านรายได้จากผลิตภัณฑ์หญ้าแฝก ที่
หลายหน่วยงานสามารถเข้าถึงและตดิตามผลการด าเนินงาน 
และเป็นแหล่งแลกเปล่ียนข้อมูล และเรียนรู้  ที่น ามาใช้
ประโยชน์ร่วมกนัได้ 

 ผลจากการสังเคราะห์แผนงานโครงการด้านนี้  
พบว่า แต่ละหน่วยงานยังปฏบิตัติามภารกจิของหน่วยงาน
เป็นหลักในแต่ละพ้ืนที่ ท าให้ขาดการบูรณาการท างานเชิง
พ้ืนที่ ที่เอาปัญหาของพ้ืนที่เป็นตัวก าหนดแนวทางและ
มาตรการในการท างานร่วมกัน เช่น ด้านการเสริมสร้าง
บทบาทของกลุ่ม/องค์กรในชุมชน หรือสร้างเครือข่าย
ผู้ปฏบิตัิงานในท้องถิ่น และการเชื่อมโยงกบัองค์กรปกครอง

 2. การศึกษาผลการด าเนินการและสภาพปัญหา
การด าเนินการของหน่วยงาน โครงการพฒันาและรณรงค์
การใชห้ญา้แฝกอนัเนือ่งมาจากพระราชด าริ ในขั้นตอนนี้  
ผู้วิจัยได้ประสานกบัหน่วยงานที่เข้าร่วมด าเนินโครงการใน
พ้ืนที่ เพ่ือก าหนดวัน เวลา สถานที่ ในการเข้าสัมภาษณ ์
โดยมผีู้ให้สมัภาษณ ์คอื เจ้าหนา้ท่ีปฏิบติังาน ที่ด าเนินงาน
โครงการฯ ในพ้ืนที่ 17 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ ล าพูน 
ล าปาง แม่ฮ่องสอน เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน พิษณโุลก 
ตาก เพชรบูรณ์ สุโขทัย อุตรดิตถ์ นครสวรรค์ อุทัยธานี 
ก าแพงเพชร และพิจิตร จ านวน 54 คน 
  การเกบ็รวบรวมข้อมูล ก่อนมีการลงเกบ็ข้อมูล ได้
มีการอบรมทีมงานภาคสนาม ณ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
จ านวน 2 วัน โดย วันแรก มีคณะที่ปรึกษาด้านหญ้าแฝก 
ส านักงาน กปร. มาให้ความรู้ เรื่องหญ้าแฝก และท าความ
เข้าใจประเดน็ในแบบสมัภาษณก์บัทมีงานภาคสนาม วันที่
สอง ลงพ้ืนที่จริง เพ่ือทดสอบแบบสมัภาษณ์ (Pre-test) 
เพ่ือท าความเข้าใจประเดน็ต่างๆ ในแบบสมัภาษณ ์จากนั้น 
น าเครื่องมือ คือ แบบสมัภาษณเ์จา้หนา้ท่ีปฏิบติังาน ลง
พ้ืนที่เกบ็ข้อมูล ในขณะสมัภาษณ์ได้มีตรวจสอบข้อมูลไป
ด้วย เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องและเช่ือถือได้ โดยวิธีการ
ตรวจสอบขอ้มูลกบัเจ้าของขอ้มูล (Cross Check) ทั้งนี้  
ได้สัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลว่า ข้อมูลถูกต้องหรือไม่ ด้วยการ
สมัภาษณซ์ า้ ในประเดน็เดยีวกนั เพ่ือเป็นการยืนยันความ
เช่ือถอืได้ของข้อมูล แล้วน าข้อมูลมาสรปุโดยการวิเคราะห์
สัง เคราะห์ เนื้ อหา (Content Analysis and Synthesis) 

ออกมาเป็นข้อสรุปโดยยึดหลักความสอดคล้องของข้อมูล
แต่ละด้าน 
 3. การจัดท าขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อก าหนด
ทิศทางแผนแมบ่ท ฉบบัท่ี 6 ในขั้นตอนนี้  ผู้วิจัยและคณะฯ 
ได้น าข้อมูลจากขั้นตอนที่ 1-2 มาจัดท าร่างรายงานผลการ 
ประเมินโครงการฯ และข้อเสนอแนะแต่ละด้าน ให้กับ
ส านักงาน กปร. พิจารณาก่อนมีการจัดประชุมสัมมนา 
ล่วงหน้า 1 เดือน เพ่ือให้มีการตรวจสอบร่างรายงานและ
ข้อเสนอแนะ จากนั้น ได้มีการจัด “สมัมนาเพ่ือการน าเสนอ 
ผลการศึกษาและรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ การ
ประเมนิผลโครงการพัฒนาและรณรงคก์ารใช้หญ้าแฝกอนั
เนื่องมาจากพระราชด าริ” เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 2559  
ณ โรงแรมรอยัล ริเวอร์ กรุงเทพมหานคร เพ่ือเป็นการ
วิเคราะห์ข้อเสนอแนะ (Analysis of Recommendations) 
กบัหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมด มีผู้ เข้าร่วมจ านวน 
119 คน  
  ทั้งนี้  ผู้วิจัยได้น าเสนอผลการวิจัย รวมทั้งเอกสาร
สรุป และข้อเสนอแนะด้านต่างๆ ต่อหน่วยงานที่เข้าร่วม 
และเปิดเวทีให้แต่ละหน่วยงานตรวจสอบ และแสดง
ข้อคิดเห็น วิพากษ์วิจารณ์ผล และข้อเสนอแนะ ส าหรับ
พิจารณาถึงโอกาสในการน าข้อเสนอแนะไปปฏิบัติ โดย
จ าแนกข้อเสนอแนะเป็นรายด้าน แล้วน ามาจัดท ารายงาน
วิจัยฉบับสมบูรณ ์ดงัแสดงสรุปขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 
(รปูที่ 1) 

 
 
        ขั้นตอนที่ 1                         ขั้นตอนที ่2  
  (การศกึษาข้อมูลเพ่ือน ามาจัดท าข้อเสนอ)    (การตรวจสอบเพ่ือจัดท าข้อเสนอทศิทางแผนฯ) 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

รูปที่ 1 แสดงสรปุขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 
 
 

การศึกษาแผนงาน
โครงการฯ  

ด้วยการส ารวจแผนงาน
โครงการแต่ละหน่วยงาน 
 

การศึกษาผลการ
ด าเนินงานและสภาพ

ปัญหาการด าเนินการของ
หน่วยงาน ด้วยการ

สมัภาษณ/์สนทนากลุ่ม 

 
จัดท าข้อเสนอแนะ
ทศิทางแผนฯ ตาม
ความเหมาะสม 
และเป็นไปได้  

เพ่ือก าหนดทศิทาง
แผนแม่บทฉบับที่ 6 
และจัดท ารายงาน 
ฉบับสมบูรณ์ 

 

น าขอ้มูลมา.... 
 

1. ตรวจสอบข้อมูล 
2. วิเคราะห์/สงัเคราะห์  
ข้อมูล 

3. น ามาสงัเคราะห์ 
สรุปผล ตามกรอบ 
การด าเนินงานตาม
แผนแม่บทฉบับที่ 5  

 

1. ท ารายงานผลการ
ประเมินฯ เสนอ
ต่อส านักงาน กปร. 
เพ่ือตรวจสอบผล
การศึกษา 

2. ประชุมร่วมกับ
คณะที่ปรึกษา 
เพ่ือพิจารณาข้อ 
เสนอแต่ละด้าน 

 

1. จัดสมัมนาโดย
ผู้วิจัยและคณะที่
ปรึกษา และกลุ่ม
ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสยี กับโครงการ 
จ านวน 119 คน 

2. สรุป/น าข้อ 
เสนอแนะมาปรับ 
แก้ไข 
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ส่วนท้องถิ่น เป็นต้น ทั้งนี้ ผู้วิจัย ได้สรุปทิศทางแผนงาน
โครงการการด าเนินการของหน่วยงาน (ดงัรปูที่ 2) 

 

 

 

รูปที่ 2 แสดงสรปุทศิทางแผนงานและโครงการของหน่วยงานแต่ละด้าน 
 
 ตอนท่ี 2 ผลการด าเนินการ และสภาพปัญหาการ
ด าเนินการของหน่วยงาน  
 จากการศึกษาผลการด าเนินงานและสภาพปัญหาการ
ด าเนินการของหน่วยงาน โดยน ามาวิเคราะห์สรุปผลการ
ด าเนินการแต่ละด้าน พบว่า  
 1) ดา้นการศึกษาวิจัย ตามกรอบแผนแม่บทฯ ฉบับ
ที่ 5 มุ่งเน้นการวิจัย สรปุผลการศึกษา 4 ประเดน็ ดงันี้   
  (1) ด้านการเพ่ิมศักยภาพของหญ้าแฝกมหีน่วยงาน
ที่ได้ด าเนินการ ได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุพื์ช กรมพัฒนาที่ดิน กรมทางหลวง กรมชลประทาน 
กรมปศุสตัว์ บริษัท ปตท. จ ากดั (มหาชน) มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ และมหาวิทยาลัยนเรศวร 
  (2) ด้านการใช้ประโยชน์ในการอนุรักษ์ทรัพยากร 
และสิ่งแวดล้อม ได้แก่ กรมประมง ส านักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร์ และ
มหาวิทยาลัยนเรศวร 
  (3) ด้านการพัฒนาพันธุ์หญ้าแฝก ได้แก่ กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมพัฒนาที่ดิน 
และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
  (4) ด้านเศรษฐศาสตร์และสงัคม ได้แก่ มหาวิทยาลัย 
นเรศวร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และมหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
  จากการวิเคราะห์ผลการปฏิบัติงานด้านนี้  พบว่า 
ในทางปฏิบัติหน่วยงานควรพัฒนางานวิจัยด้านการเพ่ิม
ศักยภาพของหญ้าแฝก ในด้านการใช้ประโยชน์ในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการคัดเลือก

พันธุห์ญ้าแฝก เช่น พัฒนาพันธุห์ญ้าแฝกทนร่ม ทนดินเคม็ 
และประเด็นหญ้าแฝกกับสิ่งแวดล้อม และงานด้าน
อุตสาหกรรม หรือด้านเศรษฐศาสตร์และสังคม โดยการ
เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวิจัย ทดลอง 
และพัฒนา ทั้งนี้  ต้องมีการก าหนดทศิทางด้านการวิจัยให้
ขยายวงกว้างเพ่ือน าไปสู่การใช้ประโยชน์ได้มากขึ้ น ซึ่ ง
ประเดน็งานวิจัยเหล่านี้  มีความส าคัญต่อการก าหนดแผน
แม่บทฉบบัที่ 6  
 2) ดา้นการจัดการองคค์วามรู ้ตามกรอบแผนแม่บทฯ 
ฉบบัที่ 5 มุ่งเน้นการด าเนินงานด้านการจัดการองคค์วามรู้
ใน 4 ด้าน สรปุผลการศึกษาได้ ดงันี้  
  (1) การรวบรวมและประมวลองคค์วามรู้หญ้าแฝก
ที่มีอยู่ จากหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน มีหน่วยงานที่
ได้ด าเนินการ ได้แก่ 1) กรมพัฒนาที่ดิน ซึ่งได้จัดท าระบบ 
บริหารและติดตามโครงการปลูกหญ้าแฝก (Vetiver Grass 
Tracking) 2) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
ได้จัดท าหนังสือความรู้ เรื่องหญ้าแฝก 3) กรมป่าไม้ ได้
จัดท าหนังสอืความรู้ เรื่องหญ้าแฝก และ 4) สถาบนัการศึกษา 
ได้แก่ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ และ
มหาวิทยาลัยนเรศวร เป็นต้น 
  (2) การจัดท าสื่อเพ่ือการถ่ายทอดองค์ความรู้
ด้านหญ้าแฝก มีหน่วยงานที่ได้ด าเนินการได้แก่ 1) กรม
พัฒนาที่ดนิ 2) กรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพันธุพื์ช 
3) กรมป่าไม้ และ 4) บริษัท ปตท. จ ากดั (มหาชน) ได้
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มกีารจัดท าสื่อทั้งในรปูของ คู่มอื วารสาร หนังสอื สื่อวีดทีศัน์ 
แบบจ าลอง นิทรรศการเคล่ือนที่ และสื่อออนไลน์ เป็นต้น 
  (3) การจัดการประชุมวิชาการเผยแพร่ผลงาน
ด้านการศึกษา วิจัยหญ้าแฝก และการฝึกอบรมเพ่ือถ่ายทอด
องค์ความรู้การใช้ระบบเทคโนโลยีหญ้าแฝก ได้แก่ กรม
พัฒนาที่ดิน กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน กรมวิชาการเกษตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ และ
มหาวิทยาลัยนเรศวร เป็นต้น โดยแต่ละหน่วยงานได้จัด 
การฝึกอบรมต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี ให้แก่กลุ่มเป้าหมาย
ต่างๆ เช่น เจ้าหน้าที่ รัฐ เกษตรกร ประชาชน นักเรียน 
เป็นต้น 
  (4) การจัดการองค์ความรู้ส  าหรับการเรียนการ
สอนและกจิกรรมเสริมหลักสตูร มหีน่วยงานที่ได้ด าเนินการ 
ได้แก่ กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน สถาบันการ 
ศึกษา ด าเนินการผ่านการจัดท าหลักสตูรการเรียนการสอน
และกิจกรรมเสริมหลักสตูร เช่น การศึกษาดูงานในพ้ืนที่
ของหน่วยงานกลุ่ม ชุมชน เครือข่ายผู้ปฏบิตังิานหญ้าแฝก
ที่ประสบความส าเรจ็ ทั้งนี้ ในส่วนของสถาบันการศึกษาได้
มีการสอดแทรกเนื้ อหาจากการบูรณาการงานวิจัยเข้ากับ
การเรียนการสอน เป็นต้น 
  จากการวิเคราะห์ผลการปฏิบัติงานด้านนี้  พบว่า 
ยังขาดการท างานในลักษณะเครือข่ายการเรียนรู้ ร่วมกัน
เร่ืองหญ้าแฝก ทั้งระดับหน่วยงาน และในระดับพ้ืนที่ที่มี
ปัญหาร่วมกัน ซึ่ งประเด็นเหล่านี้ มีความส าคัญต่อการ
ผลักดันโครงการพัฒนาและรณรงค์การใช้หญ้าแฝกฯ ให้
เกดิประสทิธผิลในระยะยาว 
 3) ดา้นการส่งเสริม และประชาสมัพนัธ ์ตามกรอบ
แผนแม่บทฯ ฉบับที่  5 มุ่งเน้นการด าเนินงานแบ่งเป็น
รายละเอียดของลักษณะงานเป็น 2 ด้าน คือ 1) ด้านการ
อนุรักษ์ดินและน า้ 2) ด้านการฟ้ืนฟูระบบนิเวศ สรุปผล
การศึกษาได้ ดงันี้   
  3.1) ดา้นการอนุรกัษดิ์นและน ้ า ตามกรอบแผน
แม่บทฯ ฉบับที่ 5 มุ่งเน้นการอนุรักษ์ดินและน ้าในภาค
การเกษตร งานด้านวิศวกรรม และภาคอุตสาหกรรม จาก
การประเมนิผล พบว่า  

   (1) การด าเนินงานด้านการอนุรักษ์ดินและ
น า้ในภาคการเกษตร มหีน่วยงานที่ด าเนินการ ได้แก่ กรม
พัฒนาที่ดิน กรมวิชาการเกษตร สถาบันวิจัยและพัฒนา
พ้ืนที่สูง กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรม
ป่าไม้ กรมพัฒนาสงัคมและสวัสดกิาร กองบญัชาการต ารวจ
ตระเวนชายแดน บริษัท ปตท. จ ากดั (มหาชน) กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา การรถไฟ
แห่งประเทศไทย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
นเรศวร และมหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
   (2) การด าเนินงานด้านการอนุรักษ์ดินและ
น า้ในภาคอุตสาหกรรม ไม่มีหน่วยงานใดด าเนินการและ
ไม่พบการก าหนดนโยบายของหน่วยงาน ทั้ง 27 แห่ง 
   (3) การด าเนินงานด้านการอนุรักษ์ดินและ
น า้ในงานวิศวกรรม มีหน่วยงานที่ด าเนินการ ได้แก่ กรม
ทางหลวง กรมชลประทาน และกรมทางหลวงชนบท  
  3.2) ดา้นการฟ้ืนฟูระบบนิเวศ มีหน่วยงานที่
ด าเนินการ ได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุพื์ช 
กรมป่าไม้ กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน บริษัท 
ปตท. จ ากดั (มหาชน) และส านักงานการปฏริูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ส าหรับกิจกรรมส่วนใหญ่จะเน้นการปลูก
หญ้าแฝกในพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม เพ่ือฟ้ืนฟูสภาพป่าและ
ระบบนิเวศ และหน่วยงานเหล่านี้ จะมีการเพาะพันธุก์ล้าแฝก
ของหน่วยงานเพ่ือปลูก ยกเว้น บริษัท ปตท. จ ากดั (มหาชน) 
ที่จะรับซื้ อกล้าแฝกจากเครือข่ายคนรักษ์แฝก เพ่ือน าไป
ปลูกในพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมในกจิกรรมวันส าคัญหรือกจิกรรม
รณรงคข์องหน่วยงาน  
   จากการวิเคราะห์ผลปฏบิตังิานด้านนี้  พบว่า 
หน่วยงานส่วนใหญ่จะมกีารด าเนินงานด้านการอนุรักษ์ดิน
และน า้ ทั้งในภาคการเกษตรของเกษตรกร ในพ้ืนที่สาธารณะ
ในรูปของกิจกรรมรณรงค์วันส าคัญ และได้ส่งเสริมให้
เกษตรกรในพ้ืนที่รับผิดชอบปลูกหญ้าแฝกในแปลงเกษตร 
อย่างไรกต็าม การด าเนินงานด้านการอนุรักษ์ดินและน ้า 
และด้านการฟ้ืนฟูระบบนิเวศ ในงานด้านอตุสาหกรรมของ 
ประเทศไทย พบว่า ยังขาดการส่งเสริมและความต่อเนื่อง
ในการด าเนินการ และไม่มหีน่วยงานใดด าเนินการด้านนี้   
   ทั้งนี้  ผู้วิจัยได้ท าการสรุปผลการด าเนินงาน
ของแต่ละด้านของแต่ละหน่วยงาน (แสดงตารางที่ 1) ดงันี้  

 
 
 
 

ส่วนท้องถิ่น เป็นต้น ทั้งนี้ ผู้วิจัย ได้สรุปทิศทางแผนงาน
โครงการการด าเนินการของหน่วยงาน (ดงัรปูที่ 2) 

 

 

 

รูปที่ 2 แสดงสรปุทศิทางแผนงานและโครงการของหน่วยงานแต่ละด้าน 
 
 ตอนท่ี 2 ผลการด าเนินการ และสภาพปัญหาการ
ด าเนินการของหน่วยงาน  
 จากการศึกษาผลการด าเนินงานและสภาพปัญหาการ
ด าเนินการของหน่วยงาน โดยน ามาวิเคราะห์สรุปผลการ
ด าเนินการแต่ละด้าน พบว่า  
 1) ดา้นการศึกษาวิจัย ตามกรอบแผนแม่บทฯ ฉบับ
ที่ 5 มุ่งเน้นการวิจัย สรปุผลการศึกษา 4 ประเดน็ ดงันี้   
  (1) ด้านการเพ่ิมศักยภาพของหญ้าแฝกมหีน่วยงาน
ที่ได้ด าเนินการ ได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุพื์ช กรมพัฒนาที่ดิน กรมทางหลวง กรมชลประทาน 
กรมปศุสตัว์ บริษัท ปตท. จ ากดั (มหาชน) มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ และมหาวิทยาลัยนเรศวร 
  (2) ด้านการใช้ประโยชน์ในการอนุรักษ์ทรัพยากร 
และสิ่งแวดล้อม ได้แก่ กรมประมง ส านักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร์ และ
มหาวิทยาลัยนเรศวร 
  (3) ด้านการพัฒนาพันธุ์หญ้าแฝก ได้แก่ กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมพัฒนาที่ดิน 
และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
  (4) ด้านเศรษฐศาสตร์และสงัคม ได้แก่ มหาวิทยาลัย 
นเรศวร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และมหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
  จากการวิเคราะห์ผลการปฏิบัติงานด้านนี้  พบว่า 
ในทางปฏิบัติหน่วยงานควรพัฒนางานวิจัยด้านการเพ่ิม
ศักยภาพของหญ้าแฝก ในด้านการใช้ประโยชน์ในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการคัดเลือก

พันธุห์ญ้าแฝก เช่น พัฒนาพันธุห์ญ้าแฝกทนร่ม ทนดินเคม็ 
และประเด็นหญ้าแฝกกับสิ่งแวดล้อม และงานด้าน
อุตสาหกรรม หรือด้านเศรษฐศาสตร์และสังคม โดยการ
เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวิจัย ทดลอง 
และพัฒนา ทั้งนี้  ต้องมีการก าหนดทศิทางด้านการวิจัยให้
ขยายวงกว้างเพ่ือน าไปสู่การใช้ประโยชน์ได้มากขึ้ น ซ่ึง
ประเดน็งานวิจัยเหล่านี้  มีความส าคัญต่อการก าหนดแผน
แม่บทฉบบัที่ 6  
 2) ดา้นการจัดการองคค์วามรู ้ตามกรอบแผนแม่บทฯ 
ฉบบัที่ 5 มุ่งเน้นการด าเนินงานด้านการจัดการองคค์วามรู้
ใน 4 ด้าน สรปุผลการศึกษาได้ ดงันี้  
  (1) การรวบรวมและประมวลองคค์วามรู้หญ้าแฝก
ที่มีอยู่ จากหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน มีหน่วยงานที่
ได้ด าเนินการ ได้แก่ 1) กรมพัฒนาที่ดิน ซึ่งได้จัดท าระบบ 
บริหารและติดตามโครงการปลูกหญ้าแฝก (Vetiver Grass 
Tracking) 2) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
ได้จัดท าหนังสือความรู้ เรื่องหญ้าแฝก 3) กรมป่าไม้ ได้
จัดท าหนังสอืความรู้ เรื่องหญ้าแฝก และ 4) สถาบนัการศึกษา 
ได้แก่ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ และ
มหาวิทยาลัยนเรศวร เป็นต้น 
  (2) การจัดท าสื่อเพ่ือการถ่ายทอดองค์ความรู้
ด้านหญ้าแฝก มีหน่วยงานที่ได้ด าเนินการได้แก่ 1) กรม
พัฒนาที่ดนิ 2) กรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพันธุพื์ช 
3) กรมป่าไม้ และ 4) บริษัท ปตท. จ ากดั (มหาชน) ได้
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ตารางที่ 1 แสดงสรปุผลการด าเนินงานแต่ละด้านของแต่ละหน่วยงาน 
 

หน่วยงาน 
 

ระดบั 
ดา้น

การศึกษา
วิจัย 

ดา้นจัดการ
องคค์วามรู ้

ดา้นการส่งเสริมและประชาสมัพนัธ ์
ดา้นอนุรกัษ์
ดินและน ้า 

ดา้นฟ้ืนฟู
ระบบนิเวศ 

การ
ส่งเสริม 

กรมชลประทาน 1 นโยบาย      
ปฏบิัต ิ      

กรมทางหลวง 1 นโยบาย      
ปฏบิัต ิ      

กรมทางหลวงชนบท 1 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ      

กรมประมง 2 * 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ - - - - - 

กรมปศสุตัว์ 2 * 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ - - - - - 

กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 2 * 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ - - - - - 

กรมป่าไม้ 1 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ      

กรมพัฒนาที่ดิน 1 นโยบาย      
ปฏบิัต ิ      

กรมพัฒนาสงัคมและสวัสดิการ 2 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ      

กรมส่งเสริมการเกษตร1 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ      

กรมวิชาการเกษตร 1 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ      

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 2 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ      

กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 1 * 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ - - - - - 

กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุพื์ช 1 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ      

กองทพับก 2 
นโยบาย - - - - - 
ปฏบิัต ิ      

กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน 2 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ      

การรถไฟแห่งประเทศไทย 2 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ      

บริษัท ปตท. จ ากดั (มหาชน) 2 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ      

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 2 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ      

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 2 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ      

มหาวิทยาลัยนเรศวร 2 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ      
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ตารางที่ 1 (ต่อ) 
 

หน่วยงาน  
ระดบั 

ดา้น
การศึกษา

วิจัย 

ดา้นจัดการ
องคค์วามรู ้

ดา้นการส่งเสริมและประชาสมัพนัธ ์
ดา้นอนุรกัษ์
ดินและน ้า 

ดา้นฟ้ืนฟู
ระบบนิเวศ 

การ
ส่งเสริม 

มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 2 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ      

สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สงู 1 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ      

ส านักงานการปฏริปูที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 2 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ      

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน 2 * 
นโยบาย - - - - - 
ปฏบิัต ิ - - - - - 

ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศกึษา 2 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ      

หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 2 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ      

หมายเหต ุ 1  กลุ่มที่ 1 จ านวน 9 หน่วยงาน เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทในการส่งเสริมและน าหญ้าแฝกไปใช้ประโยชน์อย่างต่อเน่ือง  
  และมีแผนงาน และงบประมาณในการด าเนินการ 
 2 กลุ่มที่ 2 จ านวน 18 หน่วยงาน เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทด้านการศกึษาวิจยัและการสนับสนุนการน าหญ้าแฝกไปประยุกต์ใช้ 
  กบัการด าเนินงานของหน่วยงาน 
 *  ไม่ได้ด าเนินโครงการฯ ในพ้ืนที่ภาคเหนือ (ได้แก่ กรมประมง กรมปศสุตัว์ กรมป้องกนับรรเทาและสาธารณภยั  
  กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม และส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน) 
 
 ส่วนสภาพปัญหาการด าเนินการของหน่วยงาน ตามที่ 
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน ได้สะท้อนผลการท างานเชิงปฏิบัต ิ
สรปุเป็น 3 ด้าน ได้ดงันี้   
 1. ดา้นการศึกษาวิจยั สามารถแบ่งสภาพปัญหา โดย
เรียงล าดบัจากมากไปหาน้อย ได้ 3 ประเดน็ ดงันี้  
  1) ปัญหาด้านการบริหารจัดการ คอื ขาดแผนงาน
วิจัยระยะยาว ส่งผลต่อการขาดความต่อเนื่องในการศึกษา
พัฒนาต่อยอดงานวิจัย โดยเฉพาะโครงการวิจัยทางด้าน
ทดลอง ที่ต้องใช้ระยะเวลาหลายปี 
  2) ปัญหาด้านการขาดแคลนบุคลากรด้านการ
วิจัยด้านหญ้าแฝกจ านวนน้อย และการเผยแพร่งานวิจัย
จ ากัดเฉพาะในกลุ่มนักวิชาการ ไม่ได้น าไปใช้ในวงกว้าง
ของกลุ่มเป้าหมาย เช่น หน่วยงานภาครัฐ ชุมชน เอกชน  
  3) ปัญหาขาดการบูรณาการงานวิจัยร่วมกัน
ระหว่างนักวิจัย หน่วยงานภาครัฐ ชุมชน และภาคเอกชน 
โดยเฉพาะ งานวิจัยด้านการใช้ประโยชน์จากหญ้าแฝกใน
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศยังอยู่ในวงจ ากัด เช่น การ
น าหญ้าแฝกไปใช้ในการบ าบดัน า้เสยียังมน้ีอย เป็นต้น 

 2. ดา้นการจัดการองคค์วามรู ้สามารถแบ่งสภาพ
ปัญหา โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้ 2 ประเดน็ 
ดงันี้  
  1) ปัญหาการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ 
มคีวามซ า้ซ้อนในกจิกรรมและพ้ืนที่ด าเนินการ และขาดการ 
บูรณาการโครงการร่วมกนั  
  2) ปัญหาด้านการถ่ายทอดความรู้  จากความ
หลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่ ซึ่งประกอบด้วย
หลายชนเผ่าที่ต่างภาษา และวัฒนธรรม ท าให้ยากต่อการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ แก่เกษตรกรให้เกิดความเข้าใจได้
โดยง่าย 
 3. ดา้นการส่งเสริมและประชาสมัพนัธ์ สามารถ
แบ่งสภาพปัญหา โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้ 4 
ประเดน็ ดงันี้  
  1) ปัญหาการขาดความรูค้วามเขา้ใจเกี่ยวกบั
หญา้แฝก โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ในหลายหน่วยงาน (อาท ิ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) ที่ดูแลเร่ืองการปลูกหญ้าแฝก
ม ีความรู้ เกี่ยวกบัการปลูกหญ้าแฝกค่อนข้างน้อย จึงท าให้
กล้าแฝกที่ลงปลูกไม่สามารถให้ประสทิธภิาพและประโยชน์ 
ได้อย่างเตม็ที่ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ระดับปฏบิตัิ ขาดความรู้

ตารางที่ 1 แสดงสรปุผลการด าเนินงานแต่ละด้านของแต่ละหน่วยงาน 
 

หน่วยงาน 
 

ระดบั 
ดา้น

การศึกษา
วิจัย 

ดา้นจัดการ
องคค์วามรู ้

ดา้นการส่งเสริมและประชาสมัพนัธ ์
ดา้นอนุรกัษ์
ดินและน ้า 

ดา้นฟ้ืนฟู
ระบบนิเวศ 

การ
ส่งเสริม 

กรมชลประทาน 1 นโยบาย      
ปฏบิัต ิ      

กรมทางหลวง 1 นโยบาย      
ปฏบิัต ิ      

กรมทางหลวงชนบท 1 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ      

กรมประมง 2 * 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ - - - - - 

กรมปศสุตัว์ 2 * 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ - - - - - 

กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 2 * 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ - - - - - 

กรมป่าไม้ 1 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ      

กรมพัฒนาที่ดิน 1 นโยบาย      
ปฏบิัต ิ      

กรมพัฒนาสงัคมและสวัสดิการ 2 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ      

กรมส่งเสริมการเกษตร1 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ      

กรมวิชาการเกษตร 1 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ      

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 2 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ      

กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 1 * 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ - - - - - 

กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุพื์ช 1 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ      

กองทพับก 2 
นโยบาย - - - - - 
ปฏบิัต ิ      

กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน 2 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ      

การรถไฟแห่งประเทศไทย 2 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ      

บริษัท ปตท. จ ากดั (มหาชน) 2 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ      

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 2 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ      

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 2 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ      

มหาวิทยาลัยนเรศวร 2 
นโยบาย      
ปฏบิัต ิ      
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ตามหลักวิชาการและเทคโนโลยีที่ทันสมัยจากผลการวิจัย 
ที่จะน า ไปใช้ในการส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ให้เกิด
ประสทิธภิาพยิ่งขึ้น 
  2) ปัญหาการบริหารจัดการ ได้แก่ การขาดแคลน
และล่าช้าของงบประมาณ และขาดบุคลากรในการบ ารุง 
รักษาหญ้าแฝก ท าให้การดูแลไม่ทั่วถึงทุกพ้ืนที่ ก่อให้เกดิ
การสูญเสียการใช้ประโยชน์จากหญ้าแฝก รวมถึงบาง
หน่วยงานมปัีญหาการขาดงบประมาณและก าลังคนในการ
จัดโครงการฯ เพราะหน่วยงานไม่มีภารกจิหลักโครงการฯ 
ด้านนี้  จึงไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ 
  3) ปัญหาสภาพสภาพแวดลอ้ม ได้แก่ ปัญหา
ภัยแล้ง น า้หลาก ต้นไม้ใหญ่ปกคลุมหญ้าแฝก การจุดไฟ
เผาป่า เผาขยะริมทาง การใช้สารเคมทีางการเกษตร ส่งผล 
ให้หญ้าแฝกเสยีหายและล้มตาย  
  4) ปัญหาดา้นการประชาสมัพนัธ ์มข้ีอจ ากดัของ
ลักษณะภูมิประเทศ ในการเดินทางค่อนข้างล าบากและ
เป็นพ้ืนที่ทุรกนัดาร ท าให้การรับรู้ ข่าวสาร การสื่อสารล่าช้า 
เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้น้อย และปัญหาการสื่อสารทั้งพูด 
อ่าน และเขยีนกบัเกษตรกร กลุ่มชาติพันธุต่์างๆ เช่น ชาว
ไทยภเูขาฯ เนื่องจากความต่างของภาษาและวัฒนธรรม 
 ตอนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเพือ่ก าหนดทิศทาง
แผนแม่บทฉบบัท่ี 6  
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือก าหนดแผนแม่บทฯ 
ฉบบัที่ 6 (ปี 2560-2564) ได้มีการด าเนินการวิเคราะห์
ข้อเสนอแนะ (Analysis of Recommendations) ด้านต่างๆ 
กบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และพิจารณาถึงโอกาสในการน า
ข้อเสนอแนะไปปฏบิตัิ โดยจ าแนกข้อเสนอแนะเป็นรายด้าน 
ดงันี้  
 1) ดา้นการศึกษาวิจยั 
  (1) ส านักงาน กปร. และ/หรือหน่วยงานที่ ร่วม
ด าเนินการสนองพระราชด าริ ควรมีมาตรการในการส่งเสริม
เพ่ือให้แนวทางงานวิจัยที่ตอบสนองต่อสภาพปัญหาจริง
ในพ้ืนที่ และการสร้างการมีส่วนร่วมของภาครัฐ เอกชน 
และเครือข่ายภาคประชาชน ในการวิจัย ทดลอง พัฒนา 
และการน าไปใช้ประโยชน์หลากหลายมากขึ้น  
  (2) ส านักงาน กปร. และกรมพัฒนาที่ดิน ควร
สนับสนุนงานวิจัยต่อยอดในการพัฒนาระบบ VGT (Vetiver 
Grass Tracking) และน ามาวิเคราะห์เชิงพ้ืนที่ เพ่ือสนับสนุน
ระบบตดิตามและประเมนิผลโครงการฯ 

  (3) ต้องพัฒนางานวิจัยด้านการเพ่ิมศักยภาพของ
หญ้าแฝก ด้านการใช้ประโยชน์ในการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ด้านการพัฒนาพันธุห์ญ้าแฝกที่
เหมาะสมแต่ละสภาพพ้ืนที่และการใช้ประโยชน์ และด้าน
เศรษฐศาสตร์และสังคม อย่างต่อเนื่อง  และสนับสนุน
งบประมาณในโครงการระยะยาวให้มากขึ้น เช่น โครงการ 
วิจัยที่มกีารศึกษาทดลอง  
  (4) ก าหนดกรอบการวิจัยและทศิทางในแผนแม่บทฯ 
ฉบบัที่ 6 ที่ควรมุ่งเป้าเฉพาะประเดน็โดยก าหนดแผนงาน
ด้านการวิจัยระยะยาว และส านักงาน กปร. ควรจะเป็น
แกนกลางในการประสานงานนักวิจัย หน่วยงานภาครัฐ 
เอกชน และชุมชน ในการท าวิจัยที่ มุ่งเน้นการน าไปใช้
ประโยชน์ในพ้ืนที่จริง โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์ด้าน
สิ่งแวดล้อมในภาคอุตสาหกรรม การคัดเลือกพันธุ์ให้
เหมาะสมกบัสภาพพ้ืนที่  
 2) ดา้นการจดัการองคค์วามรู ้
  (1) ส านักงาน กปร. ควรด าเนินการจัดท าการ
จัดการความรู้ เร่ืองหญ้าแฝก เพ่ือให้เกิดการแลกเปล่ียน
เรียนรู้และการรวบความรู้ให้ทนัสมยั น าไปก าหนดทศิทาง 
การท างานของหน่วยงานร่วมด าเนินโครงการฯ ทั้งในระดับ 
นโยบายและระดบัปฏบิตั ิเพ่ือไม่เกดิความซ า้ซ้อนของการ
ท างาน 
  (2) ระดับจังหวัดควรมีโครงการบูรณาการ และ
ส่งเสริมการรณรงค์การปลูกหญ้าแฝกให้ครอบคลุมทั้ง
จังหวัด โดยจัดให้เป็นวาระของจังหวัด และให้ทุกหน่วยงาน 
ด าเนินการอย่างมีส่วนร่วม ในทุกกจิกรรมเป็นงานประจ าปี 
ทั้งนี้  เพ่ือให้เกดิผลอย่างยั่งยืน 
  (3) ควรจัดให้มีการจัดการองค์ความรู้  (KM) กับ
เจ้าหน้าระดับปฏบิัตงิานในระดบัพ้ืนที่ กบัชุมชน ที่ท างาน
ร่วมกนั เพ่ือให้เกดิกระบวนการเรียนรู้และร่วมกนัทั้งด้าน
วิชาการกบัภมูปัิญญาท้องถิ่นไปด้วยกนั  
  (4) การท างานร่วมกบัเครือข่ายชุมชนเพ่ือแลกเปล่ียน
เรียนรู้  เช่น หมอดินอาสา ผู้ น าชุมชน ควรมีมาตรการ
ส่งเสริมขยายความรู้ไปยังกลุ่มนักเรียน/เยาวชน อย่างเป็น
รปูธรรมและเป็นระบบในเชิงนโยบาย เพราะกลุ่มนักเรียน
เหล่านี้ จะเป็นผู้น าความรู้ ไปขยายผลต่อครอบครัวและ
ชุมชนต่อไป โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีปัญหาเร่ืองสภาพดิน
และน า้ที่แก้ไขได้ด้วยหญ้าแฝก และช่วยแก้ปัญหาด้านการ
สื่อสาร การถ่ายทอดกบักลุ่มชาตพัินธุไ์ด้  
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 3) การส่งเสริมและประชาสมัพนัธ ์
  (1) เสนอให้มีหน่วยงานหลักในการส่งเสริมเป็น
แกนน าและประสานกับหน่วยงานต่างๆ เพ่ือให้เกิดการ
ท างานในเชิงบูรณาการ ควรมีการจัดท าเป็นโครงการระดับ 
จังหวัด และถงึภาคส่วนต่างๆ เข้ามาร่วมกนั ทั้งหน่วยงาน
ในท้องถิ่น ภาคเอกชน และเกษตรกรเข้ามามีส่วนร่วม และ 
ก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายจากสภาพพ้ืนที่ที่สามารถแก้ปัญหา
ด้วยหญ้าแฝกได้ 
  (2) ต้องส่งเสริมให้การน าหญ้าแฝกไปใช้ในภาค 
อตุสาหกรรมมากขึ้น โดยเฉพาะงานด้านสิ่งแวดล้อม เช่น 
การบ าบดัน า้เสยี เป็นต้น และส่งเสริมด้านการใช้ประโยชน์ 
หญ้าแฝกเป็นสินค้าที่มีมูลค่าแบบครบวงจร เร่ิมตั้งแต่ 
การปลูก แปรรูป และตลาด ในด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์
ที่ได้จากใบหญ้าแฝก เพ่ือให้ผู้ปลูกหญ้าแฝกเหน็คุณค่าที่
หลากหลาย 
  (3) ต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
เข้ามามีบทบาทในดูแลแฝกที่ปลูกพ้ืนที่สาธารณะ ร่วมกบั
หน่วยงานของกรมพัฒนาที่ดิน หรือทาง ส านักงาน กปร.
ควรท าบันทึกข้อตกลงร่วม (MOU) กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ควรมกีารจัดสรรงบประมาณในการดูแล และ
การด าเนินโครงการฯ ร่วมกบัหมอดนิอาสา ของกรมพัฒนา
ที่ดนิ ที่มอียู่ในพ้ืนที่เข้ามาท างานร่วมกนั 
  (4) ผู้ปฏิบัติงานส่งเสริมปลูกหญ้าแฝกควรได้รับ
การอบรมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกบัหญ้าแฝกที่หลากหลาย 
ให้มากขึ้ น (นอกจากการอนุรักษ์ดินและน ้า) ตามหลัก
วิชาการ เพ่ือน ามาปรับใช้ได้อย่างเหมาะสมกับบริบทของ
หน่วยงานและพ้ืนที่ โดยน าความรู้ที่ได้มาพัฒนาต่อยอด
เผยแพร่ให้กบัเกษตรกรและในชุมชน 
  (5) การประชาสมัพันธ ์เสนอให้มกีารพัฒนาระบบ
บริหารและติดตามโครงการปลูกหญ้าแฝก หรือที่เรียกว่า 
VGT (Vetiver Grass Tracking) เพ่ือใช้ติดตามต าแหน่ง
การปลูกหญ้าแฝกของกรมพัฒนาที่ดินอย่างต่อเนื่อง และ
ควรมีการน าข้อมูลมาใช้วิเคราะห์เชิงพ้ืนที่ เพ่ือก าหนดให้
ทุกหน่วยงานใช้ร่วมกัน และการจัดท า Zoning พ้ืนที่เร่ง
ด าเนินการส่งเสริมปลูกหญ้าแฝก เพ่ือลดความซ า้ซ้อนใน
การท างาน ตลอดจนประเมินผลสะท้อนกลับของชุมชนที่
ได้ด าเนินโครงการฯ กบัหน่วยงาน และหน่วยงานสามารถ
น าข้อมูลมาประเมนิผลการด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่อง  
 
 

การอภิปรายผลการวิจยั 
 

 การวิจัยครั้งนี้  เป็นการประเมินแผนงานโครงการ ผล
การด าเนินการ ปัญหาอุปสรรคของหน่วยงาน ที่ร่วมโครงการ
พัฒนาและรณรงคก์ารใช้หญ้าแฝก อนัเนื่องมาจากพระราชด าริ 
ตามแนวทางและมาตรการในการด าเนินงานแผนแม่บท
ฉบับที่  5 (2555-2559) คือ 1) ด้านการศึกษาวิจัย  
2) ด้านการจัดการองค์ความรู้  3) ด้านการส่งเสริมและ
ประชาสมัพันธ ์ที่รับไปด าเนินการ เพ่ือน าผลที่ได้จากการ
ประเมินครั้งนี้  น าไปก าหนดแผนแม่บทการพัฒนาและ
รณรงค์การใช้หญ้าแฝกอนัเนื่องจากพระราชด าริฉบับที่ 6 
ได้น าประเดน็ส าคญัมาอภิปรายได้ ดงันี้  
 ผลการวิจัยในภาพรวม พบว่า แผนงานโครงการไม่มี
การบูรณาการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน ท าให้ผล
การด าเนินงานในพ้ืนที่ เกิดความซ ้าซ้อนของโครงการ
กจิกรรมในพ้ืนที่เดียวกัน โดยเฉพาะงานด้านการอนุรักษ์
ดินและน ้า ที่เป็นเช่นนี้ เพราะ แต่ละหน่วยงานมีภารกิจ
คล้ายกัน แต่ขาดการประสานงานร่วมกันในการท างาน 
ทั้งระดับนโยบายและปฏิบัติในพ้ืนที่ ทั้งนี้  หากพิจารณา 
รายละเอยีดแต่ละด้าน พบว่า  

1) งานด้านการศึกษาวิจัย โดยส่วนใหญ่หน่วยงานที่
เป็นสถาบันการศึกษา (มหาวิทยาลัย) ที่ได้ด าเนินในด้าน
นี้  โดยได้รับงบประมาณต่อเนื่อง ที่เป็นเช่นเพราะ นักวิจัย
ส่วนใหญ่จะเป็นอาจารย์ นักวิชาการ ของสถาบนัการศึกษา
ที่มีการศึกษาวิจัยเรื่องหญ้าแฝก ที่ เน้นความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน คอื ทางด้านวิทยาศาสตร์ เป็นหลัก บางหน่วยงาน
ที่มีหน่วย/ศูนย์วิจัย กไ็ด้ด าเนินการวิจัยตามภารกิจของ
หน่วยงานเท่านั้น อกีทั้ง แผนงานวิจัยเป็นแผนงานระยะสั้น
เพียง 1 ปี ประเดน็งานวิจัยมีความซ า้ซ้อน แต่ด าเนินการ
ต่างพ้ืนที่ ที่เป็นเช่นนี้  เป็นเพราะว่า แผนงานโครงการวิจัย
ส่วนใหญ่เน้นด้านวิทยาศาสตร์ การทดลองต่างๆ ซ่ึงต้อง
อาศัยผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านจึงท าให้ขาดนักวิจัยเฉพาะ
ด้าน และขาดความต่อเนื่องของงานวิจัย 

 ทั้งนี้  ทางส านักงาน กปร. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ต้องปรับทิศทางการศึกษาวิจัยมาศึกษาประเดน็ทางด้าน
เศรษฐศาสตร์และสังคม และด้านการใช้ประโยชน์จาก
หญ้าแฝกให้เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งเป็นการศึกษาวจิัยที่เปิดโอกาส
ให้กบัทุกฝ่ายได้มาร่วมกนัท างาน อาท ิการวิจัยเชิงปฏบิตักิาร
แบบมีส่วนร่วม (PAR-Participatory Action Research) 
ซึ่งเป็นการวิจัยที่เปิดพ้ืนที่ให้ชาวบ้านที่ปลูกแฝกหรือภาคี
ที่สนใจเข้ามามีส่วนร่วมวิจัย โดยมีการประยุกต์ใช้ทั้งความรู้

ตามหลักวิชาการและเทคโนโลยีที่ทันสมัยจากผลการวิจัย 
ที่จะน า ไปใช้ในการส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ให้เกิด
ประสทิธภิาพยิ่งขึ้น 
  2) ปัญหาการบริหารจัดการ ได้แก่ การขาดแคลน
และล่าช้าของงบประมาณ และขาดบุคลากรในการบ ารุง 
รักษาหญ้าแฝก ท าให้การดูแลไม่ทั่วถึงทุกพ้ืนที่ ก่อให้เกดิ
การสูญเสียการใช้ประโยชน์จากหญ้าแฝก รวมถึงบาง
หน่วยงานมปัีญหาการขาดงบประมาณและก าลังคนในการ
จัดโครงการฯ เพราะหน่วยงานไม่มีภารกจิหลักโครงการฯ 
ด้านนี้  จึงไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ 
  3) ปัญหาสภาพสภาพแวดลอ้ม ได้แก่ ปัญหา
ภัยแล้ง น า้หลาก ต้นไม้ใหญ่ปกคลุมหญ้าแฝก การจุดไฟ
เผาป่า เผาขยะริมทาง การใช้สารเคมทีางการเกษตร ส่งผล 
ให้หญ้าแฝกเสยีหายและล้มตาย  
  4) ปัญหาดา้นการประชาสมัพนัธ ์มข้ีอจ ากดัของ
ลักษณะภูมิประเทศ ในการเดินทางค่อนข้างล าบากและ
เป็นพ้ืนที่ทุรกนัดาร ท าให้การรับรู้ ข่าวสาร การสื่อสารล่าช้า 
เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้น้อย และปัญหาการสื่อสารทั้งพูด 
อ่าน และเขยีนกบัเกษตรกร กลุ่มชาติพันธุต่์างๆ เช่น ชาว
ไทยภเูขาฯ เนื่องจากความต่างของภาษาและวัฒนธรรม 
 ตอนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเพือ่ก าหนดทิศทาง
แผนแม่บทฉบบัท่ี 6  
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือก าหนดแผนแม่บทฯ 
ฉบบัที่ 6 (ปี 2560-2564) ได้มีการด าเนินการวิเคราะห์
ข้อเสนอแนะ (Analysis of Recommendations) ด้านต่างๆ 
กบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และพิจารณาถึงโอกาสในการน า
ข้อเสนอแนะไปปฏบิตัิ โดยจ าแนกข้อเสนอแนะเป็นรายด้าน 
ดงันี้  
 1) ดา้นการศึกษาวิจยั 
  (1) ส านักงาน กปร. และ/หรือหน่วยงานที่ ร่วม
ด าเนินการสนองพระราชด าริ ควรมีมาตรการในการส่งเสริม
เพ่ือให้แนวทางงานวิจัยที่ตอบสนองต่อสภาพปัญหาจริง
ในพ้ืนที่ และการสร้างการมีส่วนร่วมของภาครัฐ เอกชน 
และเครือข่ายภาคประชาชน ในการวิจัย ทดลอง พัฒนา 
และการน าไปใช้ประโยชน์หลากหลายมากขึ้น  
  (2) ส านักงาน กปร. และกรมพัฒนาที่ดิน ควร
สนับสนุนงานวิจัยต่อยอดในการพัฒนาระบบ VGT (Vetiver 
Grass Tracking) และน ามาวิเคราะห์เชิงพ้ืนที่ เพ่ือสนับสนุน
ระบบตดิตามและประเมนิผลโครงการฯ 

  (3) ต้องพัฒนางานวิจัยด้านการเพ่ิมศักยภาพของ
หญ้าแฝก ด้านการใช้ประโยชน์ในการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ด้านการพัฒนาพันธุห์ญ้าแฝกที่
เหมาะสมแต่ละสภาพพ้ืนที่และการใช้ประโยชน์ และด้าน
เศรษฐศาสตร์และสังคม อย่างต่อเนื่อง  และสนับสนุน
งบประมาณในโครงการระยะยาวให้มากขึ้น เช่น โครงการ 
วิจัยที่มกีารศึกษาทดลอง  
  (4) ก าหนดกรอบการวิจัยและทศิทางในแผนแม่บทฯ 
ฉบบัที่ 6 ที่ควรมุ่งเป้าเฉพาะประเดน็โดยก าหนดแผนงาน
ด้านการวิจัยระยะยาว และส านักงาน กปร. ควรจะเป็น
แกนกลางในการประสานงานนักวิจัย หน่วยงานภาครัฐ 
เอกชน และชุมชน ในการท าวิจัยที่ มุ่งเน้นการน าไปใช้
ประโยชน์ในพ้ืนที่จริง โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์ด้าน
สิ่งแวดล้อมในภาคอุตสาหกรรม การคัดเลือกพันธุ์ให้
เหมาะสมกบัสภาพพ้ืนที่  
 2) ดา้นการจดัการองคค์วามรู ้
  (1) ส านักงาน กปร. ควรด าเนินการจัดท าการ
จัดการความรู้ เร่ืองหญ้าแฝก เพ่ือให้เกิดการแลกเปล่ียน
เรียนรู้และการรวบความรู้ให้ทนัสมยั น าไปก าหนดทศิทาง 
การท างานของหน่วยงานร่วมด าเนินโครงการฯ ทั้งในระดับ 
นโยบายและระดบัปฏบิตั ิเพ่ือไม่เกดิความซ า้ซ้อนของการ
ท างาน 
  (2) ระดับจังหวัดควรมีโครงการบูรณาการ และ
ส่งเสริมการรณรงค์การปลูกหญ้าแฝกให้ครอบคลุมทั้ง
จังหวัด โดยจัดให้เป็นวาระของจังหวัด และให้ทุกหน่วยงาน 
ด าเนินการอย่างมีส่วนร่วม ในทุกกจิกรรมเป็นงานประจ าปี 
ทั้งนี้  เพ่ือให้เกดิผลอย่างยั่งยืน 
  (3) ควรจัดให้มีการจัดการองค์ความรู้  (KM) กับ
เจ้าหน้าระดับปฏบิัตงิานในระดบัพ้ืนที่ กบัชุมชน ที่ท างาน
ร่วมกนั เพ่ือให้เกดิกระบวนการเรียนรู้และร่วมกนัทั้งด้าน
วิชาการกบัภมูปัิญญาท้องถิ่นไปด้วยกนั  
  (4) การท างานร่วมกบัเครือข่ายชุมชนเพ่ือแลกเปล่ียน
เรียนรู้  เช่น หมอดินอาสา ผู้ น าชุมชน ควรมีมาตรการ
ส่งเสริมขยายความรู้ไปยังกลุ่มนักเรียน/เยาวชน อย่างเป็น
รปูธรรมและเป็นระบบในเชิงนโยบาย เพราะกลุ่มนักเรียน
เหล่านี้ จะเป็นผู้น าความรู้ ไปขยายผลต่อครอบครัวและ
ชุมชนต่อไป โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีปัญหาเร่ืองสภาพดิน
และน า้ที่แก้ไขได้ด้วยหญ้าแฝก และช่วยแก้ปัญหาด้านการ
สื่อสาร การถ่ายทอดกบักลุ่มชาตพัินธุไ์ด้  
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ใหม่ผสมผสานกับภูมิปัญญาชาวบ้านมาร่วมศึกษาวิจัย 
นับตั้งแต่การก าหนดปัญหาร่วมกัน การด าเนินการ การ
วิเคราะห์ข้อมูล ตลอดจนหาแนวทางในการแก้ปัญหาหรือ
ส่งเสริมกจิกรรมต่างๆ ซึ่งจะส่งผลให้งานศึกษาวิจัยมคีวาม 
หลากหลายมากขึ้น 

2) งานด้านการจัดการองค์ความรู้  งานด้านนี้ มีความ 
ส าคญัมาก และมาตรการในการด าเนินงานชัดเจนในแผน
แม่บทฯ แต่ไม่ปรากฏผลการด าเนินการ ท าให้เป็นจุดอ่อน
ในการด าเนินงานของแผนแม่บทฉบับที่ 5 นี้  แต่มีการ
ด าเนินโครงการที่เน้นการอบรมกบัเจ้าหน้าที่ อบรมเกษตรกร 
(มคีวามซ า้ซ้อนของกจิกรรม) ท าสื่อวีดีทศัน์ จัดท าเอกสาร 
วารสารฯ เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธข์องแต่ละหน่วยงาน
เป็นหลัก ซึ่งการด าเนินการในลักษณะดังกล่าวเป็นการ
สื่อสารทางเดียว ซึ่งไม่ก่อให้เกิดการจัดการองค์ความรู้
ร่วมกัน ทั้งนี้  เป็นเพราะที่ผ่านมาไม่มีหน่วยงานหลักใน
การด าเนินงานด้านนี้  ซึ่งงานด้านการจัดการองค์ความรู้ 
(KM-Knowledge Management) ต้องให้ความส าคัญต่อ
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ ร่วมกันของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง หรือ
สร้างเครือข่ายการเรียนรู้  ทั้งระดับหน่วยงาน ระดับปฏบิัติ
ในพ้ืนที่ และชาวบ้าน ซึ่งต้องใช้เวลาในการท างานร่วมกนั  

3) งานด้านส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ ส่วนใหญ่
หน่วยงานเน้นแผนงานด้านการส่งเสริมการปลูกหญ้าแฝก
ด้านการอนุรักษ์ดนิและน า้ เป็นการส่งเสริมปลูกหญ้าแฝก
ตามพ้ืนที่สาธารณะ พ้ืนที่เกษตรกร หรือกจิกรรมวันส าคญั 
ทั้งนี้  หญ้าแฝกมีศักยภาพมากกว่าการอนุรักษ์ดิน และน า้ 
ที่สามารถน าไปใช้ในภาคอุตสาหกรรม การแปรรูปใบ 
หญ้าแฝกเป็นผลิตภัณฑ์ และการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม จาก
การศึกษาแผนงานโครงการ พบว่า งานด้านการอนุรักษ์
ดินและน า้ในภาคอตุสาหกรรม ไม่มีหน่วยงานด าเนินการ
ทางด้านนี้  ซ่ึงเป็นประเดน็ส าคัญด้านสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน 
อกีทั้ง ยังขาดหน่วยงานระดบัท้องถิ่น (อปท.) ร่วมด าเนินการ
ส่งเสริมดูแลหญ้าแฝกในพ้ืนที่  

 ทั้งนี้  เป็นเพราะว่าหน่วยงานที่จะด าเนินแผนงาน
โครงการฯ มีภารกิจงานประจ าของแต่ละหน่วยงานมาก 
และไม่ยังมีหน่วยงานในภาคอุตสาหกรรมมาเข้าร่วม
ด าเนินโครงการฯ จึงท าให้ไม่ปรากฏแผนงานโครงการฯ 
ด้านนี้  ทั้งนี้  จ าเป็นต้องมีการจัดโซนนิ่ง (Zoning) ในการ
ส่งเสริมปลูกหญ้าแฝก เนื่องจากสภาพภูมิสังคมมีความ
แตกต่าง หญ้าแฝกสายพันธุ์ไหนควรปลูกพ้ืนที่ไหน และ
สายพันธุ์ไหนควรให้การส่งเสริมปลูกที่น าไปใช้ในงาน

ภาคอุตสาหกรรม ด้านการฟ้ืนฟูระบบนิเวศ หรือปลูกเพ่ือ
น าใบมาแปรรูปผลิตภัณฑ ์ซึ่งปัจจุบันหลายพ้ืนที่เร่ิมมีการ
ปลูกแฝกเพ่ือน าไปมาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ ์ของที่ระลึกฯ 
เป็นต้น 

 ซึ่งผลการประเมนิคร้ังนี้  ได้ยอมรับผลการประเมิน
ร่วมกัน ทั้งจากส านักงาน กปร. และหน่วยงานต่างๆ ที่
สนองพระราชด าริ ที่ได้เห็นจุดอ่อนการด าเนินงานในแต่
ละด้าน ที่จะต้องน าไปด าเนินการต่อ และน าผลที่ได้น าเสนอ 
จากการสัมมนาฯ ที่ทุกฝ่ายร่วมกันพิจารณา เพ่ือเป็นข้อ 
เสนอแนะเชิงนโยบายในการก าหนดทิศทางการพัฒนา
แผนแม่บทฉบับที่ 6 (พ.ศ.2560-2564) ที่จะก าหนด
ทศิทางการท างานร่วมกนัในอนาคต  
 

ขอ้เสนอแนะ 
 

  จากผลการวิจัย สะท้อนให้เห็นว่าการท างานที่ผ่านมา 
แต่ละหน่วยงานเน้นภารกจิหน่วยงานเป็นหลัก และมีการ
ท างานการบริหารงานจากบนสู่ล่าง (Top-Down) จึงไม่
สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่ ท าให้
การด าเนินงานในลักษณะท าตามภารกิจของตนเอง และ
ส่งผลต่อการท างานในพ้ืนที่ (ระดับปฏิบัติ) เกิดความ
ซ า้ซ้อนของโครงการ ดังนั้น จ าเป็นที่ต้องปรับการบริหารงาน
แผนงานโครงการให้เอื้อต่อการต่อการท างานร่วมกนัตาม
การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) 
ที่ เน้ นระบบบริหารจัดการในแนวราบ  (Horizontal 
Management) ที่ใช้การบูรณาการการท างานของทุกภาค
ส่วนในพ้ืนที่ในลักษณะ “พ้ืนที่ – พันธกจิ – การมส่ีวนร่วม” 
(Area – Functional – Participation: A–F–P) ใน ทุ ก
ขั้นตอนของการท างาน เพ่ือสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางการ 
พัฒนา (Partnership) ตลอดจนเพ่ือสร้างการท างานใน
ลักษณะเครือข่าย (Networking) ได้แก่  
 1) ก าหนดให้หน่วยงานที่ร่วมด าเนนิโครงการฯ ต้องมี
ด าเนินการการจัดการความรู้  (KM) ร่วมกนั ซ่ึงเป็นเงื่อนไข
ที่ส  าคญั เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน 
ทั้งระดับผู้บริหารหน่วยงาน และผู้ เกี่ยวข้องในระดับพ้ืนที่ 
ในการก าหนดทิศทางแผนงานและเป้าหมายการด าเนิน
โครงการฯ ไปในแนวทางเดียวกัน เพ่ือไม่ให้เกิดความ
ซ า้ซ้อนของแผนงานโครงการในพ้ืนที่  
 2) ก าหนดให้มหีน่วยงาน/ส่วนงานหลัก (เจ้าภาพ) ที่
ก  ากับแนวทางการท างานแต่ละด้านในลักษณะเครือข่าย
การท างานเน้นการท างานแนบราบ (Horizontal) เช่น 
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งานด้านศึกษาวิจัย ให้หน่วยงานที่เป็นสถาบันการศึกษา 
เป็นแกนกลางประสาน ร่วมกับหน่วยงานที่มีศูนย์/หน่วย
วิจัย ส่วนงานด้านการจัดการองค์ความรู้  ให้ส านักงาน กปร. 
เป็นแกนกลางในการด าเนินงาน เพราะเป็นหน่วยงาน
ประสานการท างานของโครงการฯ และงานด้านส่งเสริม
ประชาสมัพันธ ์ให้กรมพัฒนาที่ดิน เป็นแกนกลางร่วมกนั
หน่วยงานอื่น เนื่องจากมสีถานีพัฒนาที่ดินทุกจังหวัด ทั้งนี้  
เพ่ือให้งานแต่ละด้านมแีผนงานร่วมในทศิทางเดยีวกนั  
 3) หน่วยงานระดับพ้ืนที่ แต่ละพ้ืนที่ต้องมีเจ้าภาพ
หลัก ทางส านักงาน กปร. ควรประสานกบัองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) ร่วมกับสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัด 
เพ่ือท าหน้าที่ประสานงานกบัภาคีต่างๆ เข้าร่วมท างานทั้ง 
รัฐ เอกชน ประชาชนในพ้ืนที่ในลักษณะเครือข่ายกจิกรรม
เกี่ยวกบัหญ้าแฝก ต้องร่วมจัดท าแผนงานโครงการบูรณา
การระหว่างหน่วยงานในพ้ืนที่กบัประชาชน โดยเอาปัญหา
หรือความต้องการของพ้ืนที่มาเป็นแนวทางในการจัดท า
แผนงานโครงการร่วมกันจะท าให้เกิดความต่อเนื่องและ
ยั่งยืน 
 

 
 
 
 
 

กิตติกรรมประกาศ 
 

  บทความวิจัยนี้  เป็นส่วนหนึ่งของโครงการประเมินผล
โครงการพัฒนาและรณรงคก์ารใช้หญ้าแฝกอนัเนื่องมาจาก 
พระราชด าริ ซึ่งมหาวิทยาลัยนเรศวร ได้รับการสนับสนุน
จากส านักงานคณะกรรมการพิเศษ  เพ่ือประสานงาน 
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ (ส านักงาน กปร.) 
ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ คณะวิจัย คณะที่ปรึกษาจากส านักงาน 
กปร. และผู้ช่วยนักวิจัยโครงการทุกท่าน ที่ ร่วมแรงใจ
ระดมความคิดเหน็ จนกระทั่งงานวิจัยครั้งนี้ ส  าเรจ็ได้ตาม
วัตถุประสงคทุ์กประการ 
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ใหม่ผสมผสานกับภูมิปัญญาชาวบ้านมาร่วมศึกษาวิจัย 
นับตั้งแต่การก าหนดปัญหาร่วมกัน การด าเนินการ การ
วิเคราะห์ข้อมูล ตลอดจนหาแนวทางในการแก้ปัญหาหรือ
ส่งเสริมกจิกรรมต่างๆ ซึ่งจะส่งผลให้งานศึกษาวิจัยมคีวาม 
หลากหลายมากขึ้น 

2) งานด้านการจัดการองค์ความรู้  งานด้านนี้ มีความ 
ส าคญัมาก และมาตรการในการด าเนินงานชัดเจนในแผน
แม่บทฯ แต่ไม่ปรากฏผลการด าเนินการ ท าให้เป็นจุดอ่อน
ในการด าเนินงานของแผนแม่บทฉบับที่ 5 นี้  แต่มีการ
ด าเนินโครงการที่เน้นการอบรมกบัเจ้าหน้าที่ อบรมเกษตรกร 
(มคีวามซ า้ซ้อนของกจิกรรม) ท าสื่อวีดีทศัน์ จัดท าเอกสาร 
วารสารฯ เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธข์องแต่ละหน่วยงาน
เป็นหลัก ซึ่งการด าเนินการในลักษณะดังกล่าวเป็นการ
สื่อสารทางเดียว ซึ่งไม่ก่อให้เกิดการจัดการองค์ความรู้
ร่วมกัน ทั้งนี้  เป็นเพราะที่ผ่านมาไม่มีหน่วยงานหลักใน
การด าเนินงานด้านนี้  ซึ่งงานด้านการจัดการองค์ความรู้ 
(KM-Knowledge Management) ต้องให้ความส าคัญต่อ
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ ร่วมกันของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง หรือ
สร้างเครือข่ายการเรียนรู้  ทั้งระดับหน่วยงาน ระดับปฏบิัติ
ในพ้ืนที่ และชาวบ้าน ซึ่งต้องใช้เวลาในการท างานร่วมกนั  

3) งานด้านส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ ส่วนใหญ่
หน่วยงานเน้นแผนงานด้านการส่งเสริมการปลูกหญ้าแฝก
ด้านการอนุรักษ์ดนิและน า้ เป็นการส่งเสริมปลูกหญ้าแฝก
ตามพ้ืนที่สาธารณะ พ้ืนที่เกษตรกร หรือกจิกรรมวันส าคญั 
ทั้งนี้  หญ้าแฝกมีศักยภาพมากกว่าการอนุรักษ์ดิน และน า้ 
ที่สามารถน าไปใช้ในภาคอุตสาหกรรม การแปรรูปใบ 
หญ้าแฝกเป็นผลิตภัณฑ์ และการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม จาก
การศึกษาแผนงานโครงการ พบว่า งานด้านการอนุรักษ์
ดินและน า้ในภาคอุตสาหกรรม ไม่มีหน่วยงานด าเนินการ
ทางด้านนี้  ซ่ึงเป็นประเดน็ส าคัญด้านสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน 
อกีทั้ง ยังขาดหน่วยงานระดบัท้องถิ่น (อปท.) ร่วมด าเนินการ
ส่งเสริมดูแลหญ้าแฝกในพ้ืนที่  

 ทั้งนี้  เป็นเพราะว่าหน่วยงานที่จะด าเนินแผนงาน
โครงการฯ มีภารกิจงานประจ าของแต่ละหน่วยงานมาก 
และไม่ยังมีหน่วยงานในภาคอุตสาหกรรมมาเข้าร่วม
ด าเนินโครงการฯ จึงท าให้ไม่ปรากฏแผนงานโครงการฯ 
ด้านนี้  ทั้งนี้  จ าเป็นต้องมีการจัดโซนนิ่ง (Zoning) ในการ
ส่งเสริมปลูกหญ้าแฝก เนื่องจากสภาพภูมิสังคมมีความ
แตกต่าง หญ้าแฝกสายพันธุ์ไหนควรปลูกพ้ืนที่ไหน และ
สายพันธุ์ไหนควรให้การส่งเสริมปลูกที่น าไปใช้ในงาน

ภาคอุตสาหกรรม ด้านการฟ้ืนฟูระบบนิเวศ หรือปลูกเพ่ือ
น าใบมาแปรรูปผลิตภัณฑ ์ซึ่งปัจจุบันหลายพ้ืนที่เร่ิมมีการ
ปลูกแฝกเพ่ือน าไปมาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ ์ของที่ระลึกฯ 
เป็นต้น 

 ซึ่งผลการประเมนิคร้ังนี้  ได้ยอมรับผลการประเมิน
ร่วมกัน ทั้งจากส านักงาน กปร. และหน่วยงานต่างๆ ที่
สนองพระราชด าริ ที่ได้เห็นจุดอ่อนการด าเนินงานในแต่
ละด้าน ที่จะต้องน าไปด าเนินการต่อ และน าผลที่ได้น าเสนอ 
จากการสัมมนาฯ ที่ทุกฝ่ายร่วมกันพิจารณา เพ่ือเป็นข้อ 
เสนอแนะเชิงนโยบายในการก าหนดทิศทางการพัฒนา
แผนแม่บทฉบับที่ 6 (พ.ศ.2560-2564) ที่จะก าหนด
ทศิทางการท างานร่วมกนัในอนาคต  
 

ขอ้เสนอแนะ 
 

  จากผลการวิจัย สะท้อนให้เห็นว่าการท างานที่ผ่านมา 
แต่ละหน่วยงานเน้นภารกจิหน่วยงานเป็นหลัก และมีการ
ท างานการบริหารงานจากบนสู่ล่าง (Top-Down) จึงไม่
สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่ ท าให้
การด าเนินงานในลักษณะท าตามภารกิจของตนเอง และ
ส่งผลต่อการท างานในพ้ืนที่ (ระดับปฏิบัติ) เกิดความ
ซ า้ซ้อนของโครงการ ดังนั้น จ าเป็นที่ต้องปรับการบริหารงาน
แผนงานโครงการให้เอื้อต่อการต่อการท างานร่วมกนัตาม
การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) 
ที่ เน้ น ระบบบริหารจัดการในแนวราบ  (Horizontal 
Management) ที่ใช้การบูรณาการการท างานของทุกภาค
ส่วนในพ้ืนที่ในลักษณะ “พ้ืนที่ – พันธกจิ – การมสี่วนร่วม” 
(Area – Functional – Participation: A–F–P) ใน ทุ ก
ขั้นตอนของการท างาน เพ่ือสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางการ 
พัฒนา (Partnership) ตลอดจนเพ่ือสร้างการท างานใน
ลักษณะเครือข่าย (Networking) ได้แก่  
 1) ก าหนดให้หน่วยงานที่ร่วมด าเนนิโครงการฯ ต้องมี
ด าเนินการการจัดการความรู้  (KM) ร่วมกนั ซ่ึงเป็นเงื่อนไข
ที่ส  าคญั เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน 
ทั้งระดับผู้บริหารหน่วยงาน และผู้ เกี่ยวข้องในระดับพ้ืนที่ 
ในการก าหนดทิศทางแผนงานและเป้าหมายการด าเนิน
โครงการฯ ไปในแนวทางเดียวกัน เพ่ือไม่ให้เกิดความ
ซ า้ซ้อนของแผนงานโครงการในพ้ืนที่  
 2) ก าหนดให้มหีน่วยงาน/ส่วนงานหลัก (เจ้าภาพ) ที่
ก  ากับแนวทางการท างานแต่ละด้านในลักษณะเครือข่าย
การท างานเน้นการท างานแนบราบ (Horizontal) เช่น 


