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บทคดัย่อ 
ปัจจุบันปัญหาความขัดแย้งจากโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสขุภาพอย่างรนุแรงทวีความรนุแรงมากขึ้น 

เนื่องจากขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง งานวิจัยนี้ จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากระบวนการมีส่วนร่วม ปัจจัยความส าเรจ็ ปัญหา 
และอุปสรรค เพ่ือน าไปสู่การน าเสนอแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และสขุภาพ โดยใช้แบบสมัภาษณ์แบบเชิงลึกเป็นเคร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี ร่วมกับการศึกษา
เอกสารที่เกี่ยวข้อง ผลการศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนตามกรอบการประเมิน พบว่า พ้ืนที่โครงการอยู่ใกล้กับพ้ืนที่ชุ่มน ้า 
ปากแม่น า้กระบี่ที่มีความส าคัญระดับนานาชาติ เป็นแหล่งเศรษฐกจิและศูนย์กลางความหลากหลายชีวภาพทางทะเล ในส่วนของกฎหมายมี
ช่องว่างในทางปฏบิัติท าให้กระบวนการมีส่วนร่วมดังกล่าวยังไม่สามารถบรรลุเจตนารมณ์ที่แท้จริง และแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศไทยมิได้พิจารณาถึงศกัยภาพด้านพลังงานที่มีอยู่ รวมถึงความต้องการของคนในพ้ืนที่อย่างแท้จริง นอกจากนี้ประชาชนยังมีอุปสรรค
ในด้านการได้รับข้อมูล ซ่ึงอาจยังไม่เพียงพอต่อกระบวนการตัดสนิใจ เนื่องจากข้อมูลที่โครงการน าเสนอแก่ประชาชนเป็นข้อมูลด้านเดียว
และยังไม่ชัดเจนเพียงพอ ท าให้ประชาชนเกดิความสบัสน ในส่วนของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสขุภาพ พบว่า ระบบ 
ฐานข้อมูลด้านสขุภาพของประเทศยังไม่สามารถวิเคราะห์เช่ือมโยงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมกบัผลกระทบด้านสขุภาพจากการด าเนินโครงการฯ 
ได้ น าไปสู่ความไม่ชัดเจนของมาตรการลดผลกระทบต่อสขุภาพ ด้านความขัดแย้งในพ้ืนที่เป็นผลมาจากการได้รับผลประโยชน์ที่แตกต่างกัน
ของคนสองกลุ่ม ในส่วนของปัจจัยความส าเรจ็ของกระบวนการมีส่วนร่วมฯ ต้องอาศัยปัจจัยด้านเทคนิค ปัจจัยด้านบุคคล และปัจจัยด้าน
กระบวนการประกอบกัน อย่างไรกต็าม การด าเนินกระบวนการมีส่วนร่วมฯ ของโครงการพบปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากข้อจ ากัดด้าน
กฎหมาย ข้อจ ากัดจากเจ้าของโครงการ และข้อจ ากัดที่เกิดจากประชาชนในพ้ืนที่ ทั้งน้ี แนวทางในการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมฯ ของ
โครงการให้ประสบความส าเรจ็ ภาครัฐควรพิจารณาปรับปรุงกฎหมายให้ทนัสมัยและก าหนดบทลงโทษของกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจน 
พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านสขุภาพ มีความโปร่งใสในการด าเนินงาน รับฟังความคิดเหน็ของประชาชนตั้งแต่เร่ิมกระบวนการ เพ่ือให้ทราบ
ความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในพ้ืนที่ เสริมขีดความสามารถของชุมชนในด้านวิชาการ ในส่วนของภาคประชาชนนั้นควรเปิดใจรับ
ข้อมูลทั้งด้านบวกและด้านลบของโครงการอย่างไม่มีอคติ 

  
ค าส าคญั: การมีส่วนร่วมของประชาชน  การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสขุภาพ  โรงไฟฟ้าถ่านหิน  ความขัดแย้ง 
 

Abstract 
There have been increasing conflicts regarding large developmental projects that have severe impacts on the environment and 

the people’s health. Such conflicts arise from lack of genuine public participation. This research aims to study the participation 
process of the Krabi Power Plant Expansion Project, success factors, problems, and obstacles, and to propose ways to encourage 
and support public participation in assessing the project’s environmental and health impacts. In order to investigate the aforementioned 
process, the application of the CIPP-I model was employed, along with in-depth interviews with samples of stakeholders and the 
study of related documents. The results of the evaluation of the public participation in the project revealed that the project was located 
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in the wetlands of the Krabi estuary, which has international stature in terms of economy and marine biodiversity. Despite the existing 
laws, legal practice loopholes have prevented the true success of public participation. Thailand’s development plan for increasing 
the country’s power generation does not take into account its existing energy potentials and the needs of local people. The obstacles 
also include the information provided to the people, which may be inadequate for their ability to make decisions; the information is 
offered solely by the project and without clarity, causing public confusion. The analysis of the environmental and health impacts 
indicated a problem with the health database, preventing the feasibility of a clear analysis of the relationship between the environmental 
and health impacts during the project’s execution, which leads to unclear measures for decreasing health impacts. In addition, conflicts 
in the area result from contrasting profits for two groups of people. Success factors of the public participation relies on technical, 
personal and processes factors. However, the problems of the process implementation caused by the limitations of the law, project 
owner and people in the area. The methods for enabling the success of public’s participation in the environmental and health impact 
assessment of the project are proposed as follows: modification of national laws appropriate for modern society and the stipulation 
of clear legal punishment related to the issue; improvement of health databases; transparency regarding the project’s execution; 
welcoming of public participation from the beginning of the project so that the genuine needs of the local people can be heard; and 
the educational empowerment of the people. It is also suggested that the people should be open-minded and objectively welcome 
information regarding both the advantages and disadvantages of the project. 
 
Keywords: Public Participation, Environmental Health Impact Assessment, Coal-Fired Power Plant, Conflict 
 

บทน า 
 

 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน มีวัตถุประสงค์
เพ่ือส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีการพัฒนาตนเองให้มคีวาม
เข้มแขง็ และเป็นเอกภาพอนัจะน าไปสู่การกระจายบทบาท 
และอ านาจในการตดัสนิใจด้านสิ่งแวดล้อมไปสู่ภาคประชาชน
มากกว่าเป็นการรวมศูนย์การตัดสนิใจดังที่ผ่านมา จึงจ าเป็น
อย่างย่ิงที่ประชาชนจะต้องเข้ามามส่ีวนร่วมในการตัดสนิใจ
ในโครงการพัฒนาต่างๆ Thailand Environment Institute 
(2002) ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 มาตรา 67 วรรคสอง ได้ให้สทิธปิระชาชนกบัการมี
ส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในระดับโครงการไว้ซึ่ง
บัญญัติว่าการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการใดๆ ที่อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพของประชาชนจะต้องจัด
ให้มีกระบวนการรับฟังความคดิเหน็ของประชาชนและผู้มี
ส่วนได้เสยีจากกจิกรรมหรือโครงการพัฒนานั้นๆ และต้อง
ให้องคก์รอสิระให้ความเหน็ประกอบก่อนมกีารด าเนินการ
ดงักล่าว 

อย่างไรกต็าม ในทางปฏบิตัโิครงการพัฒนาขนาดใหญ่ 
(Mega Project) ที่ เกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจ และ
อุตสาหกรรมในช่วงที่ผ่านมาของประเทศไทยมักน าไปสู่
ปัญหาการจัดสรรทรัพยากรอย่างไม่เป็นธรรม ท าให้
ประชาชนในพ้ืนที่ต้องเป็นผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงจาก
โครงการนั้นๆ  โดยปราศจากการดูแลช่วยเหลืออย่าง

เหมาะสม มีการด าเนินการที่ขาดความโปร่งใสตั้งแต่การ
อนุมัติโครงการโดยที่ประชาชนไม่ได้รับข้อมูลข่าวสารไป
จนถงึการขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตัดสินใจและการด าเนินโครงการซึ่งไม่เป็นไปตามหลัก 
ธรรมาภิบาล จึงนับได้ว่าเป็นปัญหาใหญ่ในสังคมไทย 
(Chompunth, 2013) 

โครงการขยายก าลังการผลิตโรงไฟฟ้ากระบี่ ตั้งอยู่ภายใน
โรงไฟฟ้ากระบี่ ที่ต าบลคลองขนาน อ าเภอเหนือคลอง 
จังหวัดกระบี่ มขีนาดก าลังผลิตตดิตั้งประมาณ 870 เมกะวัตต์ 
ใช้ถ่านหินน าเข้าเป็นเชื้ อเพลิง เพ่ือสนองความต้องการใช้
ไฟฟ้าของประเทศและเสริมความมั่นคงของระบบไฟฟ้าใน 
ภาคใต้ แต่เนื่องจากโครงการฯ ได้รับการต่อต้านจากประชาชน 
และกลุ่มองค์กรรณรงค์อสิระด้านสิ่งแวดล้อมต่างๆ ผู้วิจัย
จึงเลง็เหน็ถงึความจ าเป็นที่จะต้องมกีารศึกษากระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนของโครงการดังกล่าว เพ่ือน าผล
การศึกษาที่ได้มาใช้ในกระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชน
อย่างมีความหมาย และเป็นประโยชน์ต่อการตัดสนิใจใน
การด าเนินโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ให้ประสบความส าเรจ็
ต่อไป 

 

วตัถุประสงคข์องการวิจยั 
 

 เพ่ือศึกษากระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนในการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของโครงการ
ขยายก าลังผลิตโรงไฟฟ้ากระบี่ รวมถึงปัจจัยความส าเรจ็
และปัญหาหรืออุปสรรคของการมสี่วนร่วมฯ เพ่ือน าเสนอ
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บทคดัย่อ 
ปัจจุบันปัญหาความขัดแย้งจากโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสขุภาพอย่างรนุแรงทวีความรนุแรงมากขึ้น 

เนื่องจากขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง งานวิจัยนี้ จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากระบวนการมีส่วนร่วม ปัจจัยความส าเรจ็ ปัญหา 
และอุปสรรค เพ่ือน าไปสู่การน าเสนอแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และสขุภาพ โดยใช้แบบสมัภาษณ์แบบเชิงลึกเป็นเคร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี ร่วมกับการศึกษา
เอกสารที่เกี่ยวข้อง ผลการศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนตามกรอบการประเมิน พบว่า พ้ืนที่โครงการอยู่ใกล้กับพ้ืนที่ชุ่มน ้า 
ปากแม่น า้กระบี่ที่มีความส าคัญระดับนานาชาติ เป็นแหล่งเศรษฐกจิและศูนย์กลางความหลากหลายชีวภาพทางทะเล ในส่วนของกฎหมายมี
ช่องว่างในทางปฏบิัติท าให้กระบวนการมีส่วนร่วมดังกล่าวยังไม่สามารถบรรลุเจตนารมณ์ที่แท้จริง และแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศไทยมิได้พิจารณาถึงศกัยภาพด้านพลังงานที่มีอยู่ รวมถึงความต้องการของคนในพ้ืนที่อย่างแท้จริง นอกจากนี้ประชาชนยังมีอุปสรรค
ในด้านการได้รับข้อมูล ซ่ึงอาจยังไม่เพียงพอต่อกระบวนการตัดสนิใจ เนื่องจากข้อมูลที่โครงการน าเสนอแก่ประชาชนเป็นข้อมูลด้านเดียว
และยังไม่ชัดเจนเพียงพอ ท าให้ประชาชนเกดิความสบัสน ในส่วนของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสขุภาพ พบว่า ระบบ 
ฐานข้อมูลด้านสขุภาพของประเทศยังไม่สามารถวิเคราะห์เช่ือมโยงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมกบัผลกระทบด้านสขุภาพจากการด าเนินโครงการฯ 
ได้ น าไปสู่ความไม่ชัดเจนของมาตรการลดผลกระทบต่อสขุภาพ ด้านความขัดแย้งในพ้ืนที่เป็นผลมาจากการได้รับผลประโยชน์ที่แตกต่างกัน
ของคนสองกลุ่ม ในส่วนของปัจจัยความส าเรจ็ของกระบวนการมีส่วนร่วมฯ ต้องอาศัยปัจจัยด้านเทคนิค ปัจจัยด้านบุคคล และปัจจัยด้าน
กระบวนการประกอบกัน อย่างไรกต็าม การด าเนินกระบวนการมีส่วนร่วมฯ ของโครงการพบปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากข้อจ ากัดด้าน
กฎหมาย ข้อจ ากัดจากเจ้าของโครงการ และข้อจ ากัดที่เกิดจากประชาชนในพ้ืนที่ ทั้งน้ี แนวทางในการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมฯ ของ
โครงการให้ประสบความส าเรจ็ ภาครัฐควรพิจารณาปรับปรุงกฎหมายให้ทนัสมัยและก าหนดบทลงโทษของกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจน 
พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านสขุภาพ มีความโปร่งใสในการด าเนินงาน รับฟังความคิดเหน็ของประชาชนตั้งแต่เร่ิมกระบวนการ เพ่ือให้ทราบ
ความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในพ้ืนที่ เสริมขีดความสามารถของชุมชนในด้านวิชาการ ในส่วนของภาคประชาชนนั้นควรเปิดใจรับ
ข้อมูลทั้งด้านบวกและด้านลบของโครงการอย่างไม่มีอคติ 

  
ค าส าคญั: การมีส่วนร่วมของประชาชน  การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสขุภาพ  โรงไฟฟ้าถ่านหิน  ความขัดแย้ง 
 

Abstract 
There have been increasing conflicts regarding large developmental projects that have severe impacts on the environment and 

the people’s health. Such conflicts arise from lack of genuine public participation. This research aims to study the participation 
process of the Krabi Power Plant Expansion Project, success factors, problems, and obstacles, and to propose ways to encourage 
and support public participation in assessing the project’s environmental and health impacts. In order to investigate the aforementioned 
process, the application of the CIPP-I model was employed, along with in-depth interviews with samples of stakeholders and the 
study of related documents. The results of the evaluation of the public participation in the project revealed that the project was located 
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แนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการวิเคราะห์กระทบสิ่งแวดล้อมและสขุภาพ 
 

การทบทวนวรรณกรรม 
 

 การวิจัยมุ่งศึกษาแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ โดย
สามารถสรปุแนวคดิและทฤษฎทีี่เกี่ยวข้องได้ ดงันี้    

1. การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม (Environmental 
Impact Assessment: EIA)  

 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  หมายถึง 
กระบวนการคาดการณ์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ทั้งด้านบวก
และด้านลบจากการด าเนินการของโครงการที่จะเกิดต่อ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือเสนอแนะมาตรการป้องกนัและแก้ไขหรือ
ลดผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากการด าเนินการ เพ่ือให้โครงการ
สามารถด าเนนิการได้อย่างเหมาะสม โดยไม่ท าลายทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้  หลักการในการประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้ความส าคัญกบัองค์ประกอบของ
สิ่งแวดล้อม 4 ส่วน คือ 1) ทรัพยากรกายภาพ ประกอบด้วย 
2 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ ทรัพยากรกายภาพบนบก และ 
ทรัพยากรกายภาพในน ้า 2) ทรัพยากรชีวภาพ ได้แก่ 
ทรัพยากรนิเวศบนบก และทรัพยากรนิเวศในน า้ ซึ่งครอบคลุม
สิ่งมีชีวิตจ าพวกพืชและสัตว์ ตลอดจนความสัมพันธ์ของ
องคป์ระกอบต่างๆ ในระบบนิเวศทางธรรมชาติ 3) คุณค่า
การใช้ประโยชน์ของมนุษย์ ครอบคลุมถึงการใช้น า้ การ
คมนาคม การใช้และครอบครองที่ดิน พลังงานไฟฟ้า การ
ควบคุมน า้ท่วม การระบายน า้ 4) คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต 
ของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ หรือบริเวณโดยรอบ โดย
ให้ความส าคัญกบัสภาพเศรษฐกจิ และสงัคม การสาธารณสขุ 
อาชีวอนามยั วัฒนธรรม วิถชีีวิต ประวัตศิาสตร์ โบราณคด ี
โบราณสถาน แหล่งธรรมชาต ิภมูปัิญญาท้องถิ่น  

2. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอ้มและสุขภาพ (Public Participation 
in Environmental Health Impact Assessment) 

 Environmental Health Impact Assessment: EHIA 
หมายถึง กระบวนการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ ที่อาจเกิดขึ้ นจากการพัฒนาโครงการ หรือ
กจิการที่อาจก่อให้เกดิผลกระทบต่อชุมชนอย่างรนุแรงทั้ง
ด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ โดย
รายงานอเีอชไอเอ (EHIA) ได้ขยายมิติทางสขุภาพออกไป 
ให้กว้างขึ้นและสร้างความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัยก าหนด

สขุภาพกบัปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม เศรษฐกจิ สังคม ระบบ
บริการสุขภาพ และพฤติกรรมสุขภาพ (The Access 
Initiative Thailand, 2014) 

 การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นกระบวนการที่จัดให้มีขึ้ นใน
กระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชน 
ตลอดจนหน่วยงานต่างๆ ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ
สามารถเข้าร่วมแสดงความคดิเหน็ น าเสนอข้อมูล ข้อโต้แย้ง
หรือให้ข้อเสนอแนะที่ เกี่ยวกับการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (Natural Resources and Environmental Policy 
and Planning, 2006) 

 ส าหรับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ได้มีการ
บญัญัตไิว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
มาตรา 67 วรรคสอง ซึ่งได้ก าหนดเกณฑข์ั้นต ่าให้เจ้าของ
โครงการพัฒนาโครงการใดๆ ตามที่เข้าข่ายว่าต้องมีการ 
ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสขุภาพของประชาชนใน
ชุมชน ต้องจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนเสียก่อน รวมทั้งให้องค์การอิสระให้ความเห็น
ประกอบก่อนด าเนินโครงการดังกล่าว ทั้งนี้  ต้องมีการ
ด าเนินการตามกระบวนการรับฟังความคดิเหน็ของประชาชน
อย่างน้อย 3 คร้ัง โดยการรับฟังความคดิเหน็คร้ังที่ 1 เพ่ือ 
ก าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม
และสขุภาพ คร้ังที่ 2 เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การประเมินผล ประชาชนแสดงความคิดเหน็ต่อระดับความ
รนุแรงของผลกระทบที่จะเกดิขึ้นจากโครงการในด้านต่างๆ 
ทั้งในระยะเตรียมการก่อสร้าง ระยะก่อสร้าง และระยะด าเนิน
โครงการ และคร้ังที่ 3 เป็นเวทกีารทบทวนร่างรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เพ่ือน าไปสู่
การจัดท ารายงานฉบบัสมบูรณ ์ 

3. การประเมินโครงการ (Project Evaluation) 
 การประเมินโครงการเป็นกระบวนการที่ท าอย่าง

เป็นระบบระเบียบ เพ่ือพิจารณาถึงความมีประสิทธิภาพ  
ความเป็นไปได้ และผลกระทบของโครงการก่อนการ
ตัดสินใจด าเนินโครงการ ในการประเมินโครงการแต่ละ
โครงการนั้น ปัจจัยอกีปัจจัยหนึ่งที่จะต้องเกี่ยวข้องและมี
ส่วนส าคัญในการพิจารณาเพ่ือการประเมินผลโครงการ
ด้วย คอื ระยะเวลา (Timing Periods) ของการด าเนินงาน
โครงการ นอกจากนี้ ในการประเมินผลโครงการจะต้อง
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อาศัยสิ่งส าคัญหรือข้อคิดที่ส  าคัญอีกหลายชนิด เช่น ข้อ 
เทจ็จริง ผลประโยชน์ ข้อผูกพัน ความเป็นไปได้ มาตรฐาน 
และอื่นๆ เพ่ือประกอบในการพิจารณา (Poboon, 2011) 

 ส าหรับกรอบแนวคดิในการวิจัยเป็นการน ารปูแบบ
การประเมินโครงการ CIPP-I Model ที่ประยุกต์จาก CIPP 
Model ของ Stufflebeam (1983) สามารถใช้เป็นเครื่องมือ 
ในการประเมินผลโครงการได้ดี ซึ่ งครอบคลุมมิติด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การบริหารจัดการทรัพยากร และด้าน
สิ่งแวดล้อม มาประยุกตใ์ช้ในการจากการศึกษากระบวนการ
มสี่วนร่วมของประชาชน ทั้งนี้  จากการศึกษาเอกสารวิชาการ
ที่เกี่ยวข้องร่วมกับการวิเคราะห์ของผู้ วิจัยในการก าหนด
ประเด็นในการศึกษา อาศัยแนวคิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนที่ประสบความส าเร็จ (Effective Participation) 
ดังต่อไปนี้  1) กระบวนการมีส่วนร่วมต้องเกิดขึ้นก่อนที่
การตัดสนิใจโดยผู้อ  านาจตัดสนิใจ 2) กระบวนการมีส่วน

ร่วมต้องมกีารก าหนดวัตถุประสงคแ์ละเป้าหมายของการมี
ส่วนร่วมอย่างชัดเจน 3) กระบวนการตดัสนิใจที่ประกอบด้วย
กระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริงและเหมาะสม
ในทุกขั้นตอน 4) การมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้อง
ประกอบด้วยผู้มีส่วนได้เสียจากการตัดสินใจนั้นๆ ในทุก
ภาคส่วนอย่างครอบคลุมและเหมาะสม 5) กระบวนการมี
ส่วนร่วมควรประกอบด้วยเทคนิคการมีส่วนร่วมที่หลากหลาย
และมคีวามเหมาะสม 6) กระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชน
จะต้องมีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ และ 7) ข้อ 
เสนอแนะและบทสรปุที่ได้จากกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจะต้องชัดเจนและเปิดเผย สามารถติดตามและ
ตรวจสอบได้ว่า ข้อเสนอแนะเหล่านั้นส่งผลอย่างไรต่อการ
ตัดสินใจขั้นสุดท้าย (Beierle & Cayford, 2002) จาก
แนวคิดดังกล่าวข้างต้นสามารถก าหนดกรอบแนวคิดใน
การวิจัย ได้ดงันี้  

 
 

รูปที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

วิธีด าเนินการวิจยั 
 

 1. วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
  งานวิจัย เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ กรณีศึกษา 
โครงการขยายก าลังการผลิตโรงไฟฟ้ากระบี่ เน้นการศึกษา

การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมและสขุภาพเป็นหลัก ดงันั้น วิธกีารเกบ็
รวบรวมข้อมูลจึงใช้การสมัภาษณ์แบบเชิงลึก (In-Depth 
Interviews) วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสมัภาษณ์เชิงลึกโดย
การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) จ าแนกแยกแยะ
และจัดหมวดหมู่ข้อมูล เพ่ือน าข้อค้นพบจากการวิจัยมา

Context 
- ข้อมูลเบื้องต้นของพ้ืนที่ที่ท าการศึกษา 
- กฎหมายที่เกี่ยวข้องการวเิคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสขุภาพของประเทศไทย 
- กฎหมายที่เกี่ยวข้องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวเิคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสขุภาพ 
- แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย 
 

Input 
 

- ทรัพยากร  
- ข้อมูล: ความเพียงพอ, ความ 
ถูกต้อง และการเข้าถึงข้อมูล 
- ความครอบคลุมของผู้มีส่วนได้เสยี  
- ความรู้ความเข้าใจของประชาชน 
 

Process 
 

- การเริ่มต้นเรว็  
- วธิกีารที่เหมาะสม  
- ความโปร่งใสของกระบวนการ  
- ระดบัของกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนประชาชน  
 
 

Product 
 

- กระบวนการมีส่วนร่วม
สอดคล้องตามกฎหมาย 
- รายงานการวเิคราะห์ผล 
กระทบสิ่งแวดล้อมและสขุภาพ 
- ผลของกระบวนการมีส่วน
ร่วม 
 

ปัญหาและอปุสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสขุภาพของโครงการ 

 

Impact 
 

- การลดความขัดแย้ง 
- ความเชื่อมั่นต่อโครงการ 
- ความสมัพันธร์ะหว่างผู้มี
ส่วนได้เสยีกบัโครงการ 

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวเิคราะห์กระทบสิ่งแวดล้อมและสขุภาพ 

แนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการวิเคราะห์กระทบสิ่งแวดล้อมและสขุภาพ 
 

การทบทวนวรรณกรรม 
 

 การวิจัยมุ่งศึกษาแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ โดย
สามารถสรปุแนวคดิและทฤษฎทีี่เกี่ยวข้องได้ ดงันี้    

1. การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Environmental 
Impact Assessment: EIA)  

 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  หมายถึง 
กระบวนการคาดการณ์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ทั้งด้านบวก
และด้านลบจากการด าเนินการของโครงการที่จะเกิดต่อ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือเสนอแนะมาตรการป้องกนัและแก้ไขหรือ
ลดผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากการด าเนินการ เพ่ือให้โครงการ
สามารถด าเนนิการได้อย่างเหมาะสม โดยไม่ท าลายทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้  หลักการในการประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้ความส าคัญกบัองค์ประกอบของ
สิ่งแวดล้อม 4 ส่วน คือ 1) ทรัพยากรกายภาพ ประกอบด้วย 
2 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ ทรัพยากรกายภาพบนบก และ 
ทรัพยากรกายภาพในน ้า 2) ทรัพยากรชีวภาพ ได้แก่ 
ทรัพยากรนิเวศบนบก และทรัพยากรนิเวศในน า้ ซึ่งครอบคลุม
สิ่งมีชีวิตจ าพวกพืชและสัตว์ ตลอดจนความสัมพันธ์ของ
องคป์ระกอบต่างๆ ในระบบนิเวศทางธรรมชาติ 3) คุณค่า
การใช้ประโยชน์ของมนุษย์ ครอบคลุมถึงการใช้น า้ การ
คมนาคม การใช้และครอบครองที่ดิน พลังงานไฟฟ้า การ
ควบคุมน า้ท่วม การระบายน า้ 4) คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต 
ของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ หรือบริเวณโดยรอบ โดย
ให้ความส าคัญกบัสภาพเศรษฐกจิ และสงัคม การสาธารณสขุ 
อาชีวอนามยั วัฒนธรรม วิถชีีวิต ประวัตศิาสตร์ โบราณคด ี
โบราณสถาน แหล่งธรรมชาต ิภมูปัิญญาท้องถิ่น  

2. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอ้มและสุขภาพ (Public Participation 
in Environmental Health Impact Assessment) 

 Environmental Health Impact Assessment: EHIA 
หมายถึง กระบวนการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ ที่อาจเกิดขึ้ นจากการพัฒนาโครงการ หรือ
กจิการที่อาจก่อให้เกดิผลกระทบต่อชุมชนอย่างรนุแรงทั้ง
ด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ โดย
รายงานอเีอชไอเอ (EHIA) ได้ขยายมิติทางสขุภาพออกไป 
ให้กว้างขึ้นและสร้างความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัยก าหนด

สขุภาพกบัปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม เศรษฐกจิ สังคม ระบบ
บริการสุขภาพ และพฤติกรรมสุขภาพ (The Access 
Initiative Thailand, 2014) 

 การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นกระบวนการที่จัดให้มีขึ้ นใน
กระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชน 
ตลอดจนหน่วยงานต่างๆ ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ
สามารถเข้าร่วมแสดงความคดิเหน็ น าเสนอข้อมูล ข้อโต้แย้ง
หรือให้ข้อเสนอแนะที่ เกี่ยวกับการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (Natural Resources and Environmental Policy 
and Planning, 2006) 

 ส าหรับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ได้มีการ
บญัญัตไิว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
มาตรา 67 วรรคสอง ซึ่งได้ก าหนดเกณฑข์ั้นต ่าให้เจ้าของ
โครงการพัฒนาโครงการใดๆ ตามที่เข้าข่ายว่าต้องมีการ 
ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสขุภาพของประชาชนใน
ชุมชน ต้องจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนเสียก่อน รวมทั้งให้องค์การอิสระให้ความเห็น
ประกอบก่อนด าเนินโครงการดังกล่าว ทั้งนี้  ต้องมีการ
ด าเนินการตามกระบวนการรับฟังความคดิเหน็ของประชาชน
อย่างน้อย 3 คร้ัง โดยการรับฟังความคดิเหน็คร้ังที่ 1 เพ่ือ 
ก าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม
และสขุภาพ คร้ังที่ 2 เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การประเมินผล ประชาชนแสดงความคิดเหน็ต่อระดับความ
รนุแรงของผลกระทบที่จะเกดิขึ้นจากโครงการในด้านต่างๆ 
ทั้งในระยะเตรียมการก่อสร้าง ระยะก่อสร้าง และระยะด าเนิน
โครงการ และคร้ังที่ 3 เป็นเวทกีารทบทวนร่างรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เพ่ือน าไปสู่
การจัดท ารายงานฉบบัสมบูรณ ์ 

3. การประเมินโครงการ (Project Evaluation) 
 การประเมินโครงการเป็นกระบวนการที่ท าอย่าง

เป็นระบบระเบียบ เพ่ือพิจารณาถึงความมีประสิทธิภาพ  
ความเป็นไปได้ และผลกระทบของโครงการก่อนการ
ตัดสินใจด าเนินโครงการ ในการประเมินโครงการแต่ละ
โครงการนั้น ปัจจัยอกีปัจจัยหนึ่งที่จะต้องเกี่ยวข้องและมี
ส่วนส าคัญในการพิจารณาเพ่ือการประเมินผลโครงการ
ด้วย คอื ระยะเวลา (Timing Periods) ของการด าเนินงาน
โครงการ นอกจากนี้ ในการประเมินผลโครงการจะต้อง
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วิเคราะห์ และสงัเคราะห์ โดยอธบิายผลการศึกษาด้วยวิธี 
การพรรณนา 
 2. กลุ่มเป้าหมายและผูใ้หข้อ้มูลท่ีส าคญั 
  งานวิจัยคร้ังนี้ประกอบด้วยกลุ่มเป้าหมายและผู้ให้
ข้อมูลหลัก ซึ่งเป็นผู้ที่มส่ีวนได้ส่วนเสยีและได้รับผลกระทบ
โดยตรงจากการด าเนินโครงการขยายก าลังการผลิตโรงไฟฟ้า
กระบี่เป็นหลัก แบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม รวมทั้งสิ้น 30 คน 
ได้แก่ 1) ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ 2) เจ้าหน้าที่ส่วนกลาง 
3) หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 4) หน่วยงานที่
รับผิดชอบจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ 5) นักวิชาการสิ่งแวดล้อม องค์การพัฒนา
เอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและอื่นๆ โดยการคัดเลือกประชาชน
ที่ได้รับผลกระทบเร่ิมจากการสมัภาษณ์ผู้น าชุมชนที่ได้ท า
ความรู้จักเริ่มแรก และท าการสอบถามถึงบุคคลอื่นๆ ต่อไป
ด้วยเทคนิคการโยนลูกบอลหิมะ (Snowball Technique) 
และการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) กับ
กลุ่มหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง เจ้าของโครงการ นักวิชาการ
ด้านสิ่งแวดล้อม และองคก์รพัฒนาเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม 
(NGOs)  
 

ผลการวิจยั 
 

 ผลการศึกษากระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสขุภาพ กรณศีึกษา 
โครงการขยายก าลังการผลิตโรงไฟฟ้ากระบี่ 

1. บริบทหรือสิ่งแวดลอ้ม (Context) 
  จากการศึกษาเอกสารและการสมัภาษณ์ด้านบริบท
หรือสิ่งแวดล้อมที่มีผลต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของ
โครงการฯ พบว่า 1) ข้อมูลเบื้องต้นของพ้ืนที่ศึกษา ที่ตั้ง
ของโรงไฟฟ้ากระบี่แม้ว่าจะไม่อยู่ในพ้ืนที่ชุ่มน า้ปากแม่น า้
กระบี่ในขอบเขตการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม แต่มี
บางส่วนของท่าเทยีบเรือและสายพานล าเลียงถ่านหินของ
โครงการท่าเทยีบเรือบ้านคลองร้ัวอยู่ในพ้ืนที่ชุ่มน า้ดงักล่าว 
ซึ่งเป็นแหล่งเศรษฐกิจและความหลากหลายทางชีวภาพ
ทางทะเล ดังที่นายกสมาคมธุรกิจท่องเที่ยวจังหวัดกระบี่ 
(2557) กล่าวว่า “ปากคลองบริเวณนั้น คอื พ้ืนที่แรมซาไซต์
หรือเป็นพ้ืนที่ชุ่มน า้ระดับโลก และบริเวณใกล้เกาะศรีบอยา
กเ็ป็นพ้ืนที่ของหญ้าทะเล ซึ่งคนไทยไม่ค่อยรับรู้ ว่าเป็น
บ้านปลาพะยูนซึ่งมีอยู่ประมาน 15 ตัว” 2) กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกบัการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสขุภาพ 

พบว่า ในบางกรณใีนขณะที่รายงาน EIA/EHIA ยังไม่ผ่าน
ความเหน็ชอบตามขั้นตอนของกฎหมาย แต่มีการด าเนิน
โครงการหรือกจิกรรมตามขั้นตอนของกฎหมายอื่นๆ ไป
ล่วงหน้า และกลายเป็นแรงกดดนัต่อการพิจารณาให้ความ
เหน็ชอบต่อรายงาน นอกจากนี้ การให้ความส าคัญกบัการ
ประเมินผลกระทบสุขภาพตามพระราชบัญญัติสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ.2550 ในรายงานฯ ยังมีความส าคัญน้อย 
3) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกบักระบวนการมส่ีวนร่วมฯ พบว่า 
การจัดรปูแบบของการจัดเวทรีับฟังความคิดเหน็ฯ ส่วนใหญ่
ยึดตามเงื่อนไขที่ระบุในกฎหมายเป็นหลักเท่านั้น (ตาม
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ลง
วันที่ 29 ธนัวาคม 2552) เช่น ในด้านการก าหนดระยะเวลา 
เงื่อนไขที่ระบุไว้ตามกฎหมายก าหนดไว้เพียง “ขั้นต ่าสุด
เท่านั้น” ซึ่งอาจท าให้ขาดสาระส าคัญเรื่องของประเดน็ข้อ
ห่วงกังวลของประชาชน และ 4) แผนพัฒนาก าลังการ
ผลิตไฟฟ้า ฉบับปัจจุบัน คือ แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า
ของประเทศ พ.ศ.2555-2573 ฉบับปรับปรุงคร้ังที่ 3 
เพ่ือสร้างความมั่นคงและความเพียงพอของก าลังการผลิต
ไฟฟ้า ประชาชนในพ้ืนที่มีความห่วงกงัวลในความชัดเจน 
ถูกต้องของข้อมูลที่น าเสนอต่อประชาชน เช่น ข้อมูลการ
พยากรณ์การใช้ไฟฟ้าในอนาคต ความต้องการใช้ไฟฟ้า
สงูสดุในพ้ืนที่ ซึ่งจะน าไปสู่การวางแผนขยายระบบไฟฟ้าที่
เกนิความเป็นจริง ท าให้ประชาชนเกดิความสงสยัและความ
ไม่ไว้วางใจ อีกทั้ง แผนดังกล่าวไม่ได้พิจารณาศักยภาพ
ด้านพลังงานของแต่ละพ้ืนที่ที่มีอยู่มาเป็นทางเลือกด้าน
พลังงาน โดยเฉพาะศักยภาพด้านพลังงานหมุนเวียน 
 2. ปัจจยัน าเขา้ (Input)  
  จากการศึกษาด้านปัจจัยน าเข้าที่มีผลต่อกระบวนการ
มสี่วนร่วมของโครงการฯ 1) ด้านทรัพยากร (Resources) 
พบว่า โครงการมงีบประมาณมคีวามเพียงพอและมกีารจัด
กระบวนการรับฟังความคดิเหน็ของประชาชนในรปูแบบที่
หลากหลาย ในส่วนของการจัดสรรด้านบุคลากรมีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญสูง ซึ่งเป็นบุคลากรของบริษัทที่ปรึกษาที่
เป็นฝ่ายช้ีแจงข้อมูลและตอบข้อสงสัยของประชาชนเป็น
หลักมากกว่าเจ้าของโครงการเป็นผู้ ชี้ แจงเอง ส่งผลให้
ประชาชนขาดความเชื่อมั่นในตัวเจ้าของโครงการ ฯ ดังที่ 
ผู้อ านวยการส่วนสิ่งแวดล้อมส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม จังหวัดกระบี่ (2557) กล่าวว่า “บุคลากร
ส่วนที่มาตอบค าถามเป็นคนของบริษัทที่ปรึกษา มาชี้ แจง
ข้อมูลทางวิชาการ แต่ในทางปฏบิัตบิริษัทที่ปรึกษานี้ ไม่ได้
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ไปคุมงาน โครงการเองจะปฏบิัติตามมาตรการที่วางไว้ได้
หรือไม่” 2) ด้านข้อมูล พบว่า ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับ
ข้อมูลที่ไม่เพียงพอต่อกระบวนการตัดสนิใจ อกีทั้งประชาชน
บางส่วนไม่สามารถเข้าถงึข้อมูลจากทางโครงการได้ ท าให้
ต้องค้นคว้าหาข้อมูลด้วยตนเอง หรือรับข้อมูลจากจาก
หน่วยงานอื่น ในส่วนของความถูกต้องครอบคลุมของข้อมูล
ที่ประชาชนได้รับ พบว่า ข้อมูลที่ทางโครงการเปิดเผยให้
ประชาชนรับทราบยังขาดความชัดเจน และเป็นที่ถกเถียง
กนัในทางวิชาการ รวมถงึมกีารเปิดเผยข้อมูลเพียงด้านเดยีว 
เป็นผลให้ประชาชนมคีวามเชื่อถอืในตวัโครงการลดลง 3) 
ความครอบคลุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การก าหนดขอบเขต
พ้ืนที่ศึกษามุ่งเน้นกลุ่มประชากรในพ้ืนที่ศึกษาภายในรัศม ี
5 กโิลเมตร รอบพ้ืนที่โครงการเป็นหลักกลายแบบแผนการ 
ปฏิบัติ ซ่ึงอาจยังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่และประชากรที่อาจ
ได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการทั้งหมดได้ ทั้งนี้
ควรพิจารณาบริบทและปัจจัยต่างๆ ที่อาจมีผลต่อการ
เคลื่อนย้ายมลพิษอย่างรอบคอบ เช่น ทศิทางลม เป็นต้น 
4) การให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนควรท าก่อนด าเนิน
กระบวนการมีส่วนร่วม เพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกนัเกี่ยวกับ
ข้อมูลพ้ืนฐาน และข้อห่วงกงัวลเบื้องต้นของคนในพ้ืนที่  
 3. กระบวนการ (Process)  
  จากการศึกษาปัจจัยที่มผีลต่อกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนของโครงการฯ พบว่า 1) การเริ่มต้นเร็ว 
(Starting Early) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนใน
พ้ืนที่ก่อนการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นเป็นช่วงเวลาที่
กระชั้นชิดเกนิไป ท าให้ประชาชนมรีะยะเวลาไม่มากพอใน
การเตรียมตัวเข้าร่วมกระบวนการรับฟังความคิดเหน็ของ
โครงการ ดงัความคิดเหน็ของ ก านันต าบลปกาสยั อ าเภอ
เหนือคลอง (2557) ที่กล่าวว่า “โครงการให้ข้อมูลแก่
ประชาชนในพ้ืนที่ก่อนที่จะจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น ใน
ห้วงระยะเวลาที่น้อยเกินไป กระชั้นชิด ส่งผลให้เขาไม่มี
เวลาในการตัดสินใจไปเข้าร่วม” 2) วิธีการที่เหมาะสม 
การรับฟังความคดิเหน็ของประชาชนในกระบวนการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสขุภาพควรเลือกใช้วิธ/ีเทคนิค
ให้สอดคล้องกบัสภาพชุมชน และลักษณะของคนในพ้ืนที่ 
ดังที่ ผู้ อ  านวยการกลุ่มพลังงาน Natural Resources and 
Environmental Policy and Planning (2006) ก ล่ าว ว่ า 
“ต้องท าหลายวิธปีระกอบกนั ซึ่งต้องขึ้นอยู่กบัหลายปัจจัย 
เช่น สภาพชุมชน ลักษณะของคนในพ้ืนที่นั้นๆ การสื่อสาร 
ภาษา การสื่อสารที่ผดิพลาดน าไปสู่ความเข้าใจผดิได้ โอกาส

ที่มีความขัดแย้งสูง” 3) ความโปร่งใสของกระบวนการ 
การด าเนินกระบวนการมีส่วนร่วมของโครงการมีเรื่องของ
ผลประโยชน์เข้ามาเกี่ยวข้องในรูปแบบของ โครงการ
ประชานิยม อาท ิกองทุนโรงไฟฟ้า 5) ระดับของกระบวนการ
มสี่วนร่วมของประชาชน โครงการ ฯ จัดอยู่ในระดบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในระดบัที่ 3 คอื ระดบัปรึกษาหารือ 
 4. ผลผลิต (Product) 
  การศึกษาด้านผลผลิต (Product) ประกอบด้วย 
1) การมีส่วนร่วมของประชาชนและความสอดคล้องต่อ
ข้อก าหนด/กฎหมาย พบว่า จุดอ่อนของกระบวนการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม คอื ไม่มีข้อก าหนดให้ สผ. 
สามารถก าหนดบทลงโทษในกรณีที่ผู้ด าเนินโครงการไม่
ปฏบิัตติามแผนการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อม 2) รายงาน
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสขุภาพ ความน่าเชื่อถือ
ในรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสขุภาพของ
ประชาชนในพ้ืนที่ลดลงจากหลายปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยส่วน
บุคคล อาทิ ผลกระทบหรือภาพจ าจากโรงไฟฟ้าถ่านหิน
ในอดีต ปัจจัยด้านรูปแบบของกระบวนการจัดท ารายงาน
โดยการว่าจ้างบริษัทที่ปรึกษา อายุของรายงาน ปัจจัยด้าน
กระบวนการจัดท ารายงาน ฯ อาท ิการแยกส่วนการประเมิน 
ผลกระทบระหว่างโครงการท่าเรือและโครงการโรงไฟฟ้า
ออกจากกนัและความไม่ชัดเจนของมาตรการป้องกนัและ
แก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสขุภาพ 3) ผลของกระบวนการ
มสี่วนร่วม พบว่า ความคดิเหน็ของประชาชนในพ้ืนที่มผีล
ต่อการตัดสนิใจของโครงการค่อนข้างน้อย การน าข้อคิดเห็น 
ข้อห่วงกงัวลไปปรับปรงุ ยังไม่มคีวามชัดเจนเพียงพอ 
 5. ผลกระทบ (Impact)  
  การศึกษาด้านผลกระทบจากกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนของโครงการฯ สามารถสรปุเป็นประเดน็ได้
ดังนี้  1) การลด/แก้ไขความขัดแย้งในชุมชน การได้รับ
ผลประโยชน์ที่แตกต่างกนัของแต่ละกลุ่มคนในพ้ืนที่มีผล
ต่อความขัดแย้งที่เกดิขึ้น และกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจะสามารถลด/แก้ไขความขัดแย้งในพ้ืนที่ได้
จะต้องอาศัยความรู้ความเข้าใจของทั้งสองฝ่ายบนพ้ืนฐาน
ของเหตผุล และความเพียงพอของข้อมูล 2) ความเชื่อมั่น
ของประชาชนและชุมชนที่มีต่อโครงการ ความไม่เช่ือมั่น
ของประชาชนต่อโครงการส่วนใหญ่เกดิจากความไม่เชื่อมั่น
ว่าผู้ด าเนินโครงการจะสามารถรับผิดชอบ หรือจัดการกับ
ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นในอนาคตทั้งด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนที่ได้ และ

วิเคราะห์ และสงัเคราะห์ โดยอธบิายผลการศึกษาด้วยวิธี 
การพรรณนา 
 2. กลุ่มเป้าหมายและผูใ้หข้อ้มูลท่ีส าคญั 
  งานวิจัยคร้ังนี้ประกอบด้วยกลุ่มเป้าหมายและผู้ให้
ข้อมูลหลัก ซึ่งเป็นผู้ที่มส่ีวนได้ส่วนเสยีและได้รับผลกระทบ
โดยตรงจากการด าเนินโครงการขยายก าลังการผลิตโรงไฟฟ้า
กระบี่เป็นหลัก แบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม รวมทั้งสิ้น 30 คน 
ได้แก่ 1) ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ 2) เจ้าหน้าที่ส่วนกลาง 
3) หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 4) หน่วยงานที่
รับผิดชอบจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ 5) นักวิชาการสิ่งแวดล้อม องค์การพัฒนา
เอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและอื่นๆ โดยการคัดเลือกประชาชน
ที่ได้รับผลกระทบเร่ิมจากการสมัภาษณ์ผู้น าชุมชนที่ได้ท า
ความรู้จักเริ่มแรก และท าการสอบถามถึงบุคคลอื่นๆ ต่อไป
ด้วยเทคนิคการโยนลูกบอลหิมะ (Snowball Technique) 
และการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) กับ
กลุ่มหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง เจ้าของโครงการ นักวิชาการ
ด้านสิ่งแวดล้อม และองคก์รพัฒนาเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม 
(NGOs)  
 

ผลการวิจยั 
 

 ผลการศึกษากระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสขุภาพ กรณศีึกษา 
โครงการขยายก าลังการผลิตโรงไฟฟ้ากระบี่ 

1. บริบทหรือสิ่งแวดลอ้ม (Context) 
  จากการศึกษาเอกสารและการสมัภาษณ์ด้านบริบท
หรือสิ่งแวดล้อมที่มีผลต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของ
โครงการฯ พบว่า 1) ข้อมูลเบื้องต้นของพ้ืนที่ศึกษา ที่ตั้ง
ของโรงไฟฟ้ากระบี่แม้ว่าจะไม่อยู่ในพ้ืนที่ชุ่มน า้ปากแม่น า้
กระบี่ในขอบเขตการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม แต่มี
บางส่วนของท่าเทยีบเรือและสายพานล าเลียงถ่านหินของ
โครงการท่าเทยีบเรือบ้านคลองร้ัวอยู่ในพ้ืนที่ชุ่มน า้ดงักล่าว 
ซึ่งเป็นแหล่งเศรษฐกิจและความหลากหลายทางชีวภาพ
ทางทะเล ดังที่นายกสมาคมธุรกิจท่องเที่ยวจังหวัดกระบี่ 
(2557) กล่าวว่า “ปากคลองบริเวณนั้น คอื พ้ืนที่แรมซาไซต์
หรือเป็นพ้ืนที่ชุ่มน า้ระดับโลก และบริเวณใกล้เกาะศรีบอยา
กเ็ป็นพ้ืนที่ของหญ้าทะเล ซึ่งคนไทยไม่ค่อยรับรู้ ว่าเป็น
บ้านปลาพะยูนซึ่งมีอยู่ประมาน 15 ตัว” 2) กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกบัการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสขุภาพ 

พบว่า ในบางกรณใีนขณะที่รายงาน EIA/EHIA ยังไม่ผ่าน
ความเหน็ชอบตามขั้นตอนของกฎหมาย แต่มีการด าเนิน
โครงการหรือกจิกรรมตามขั้นตอนของกฎหมายอื่นๆ ไป
ล่วงหน้า และกลายเป็นแรงกดดนัต่อการพิจารณาให้ความ
เหน็ชอบต่อรายงาน นอกจากนี้ การให้ความส าคัญกบัการ
ประเมินผลกระทบสุขภาพตามพระราชบัญญัติสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ.2550 ในรายงานฯ ยังมีความส าคัญน้อย 
3) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกบักระบวนการมส่ีวนร่วมฯ พบว่า 
การจัดรปูแบบของการจัดเวทรีับฟังความคิดเหน็ฯ ส่วนใหญ่
ยึดตามเงื่อนไขที่ระบุในกฎหมายเป็นหลักเท่านั้น (ตาม
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ลง
วันที่ 29 ธนัวาคม 2552) เช่น ในด้านการก าหนดระยะเวลา 
เงื่อนไขที่ระบุไว้ตามกฎหมายก าหนดไว้เพียง “ขั้นต ่าสุด
เท่านั้น” ซึ่งอาจท าให้ขาดสาระส าคัญเรื่องของประเดน็ข้อ
ห่วงกังวลของประชาชน และ 4) แผนพัฒนาก าลังการ
ผลิตไฟฟ้า ฉบับปัจจุบัน คือ แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า
ของประเทศ พ.ศ.2555-2573 ฉบับปรับปรุงคร้ังที่ 3 
เพ่ือสร้างความมั่นคงและความเพียงพอของก าลังการผลิต
ไฟฟ้า ประชาชนในพ้ืนที่มีความห่วงกงัวลในความชัดเจน 
ถูกต้องของข้อมูลที่น าเสนอต่อประชาชน เช่น ข้อมูลการ
พยากรณ์การใช้ไฟฟ้าในอนาคต ความต้องการใช้ไฟฟ้า
สงูสดุในพ้ืนที่ ซึ่งจะน าไปสู่การวางแผนขยายระบบไฟฟ้าที่
เกนิความเป็นจริง ท าให้ประชาชนเกดิความสงสยัและความ
ไม่ไว้วางใจ อีกทั้ง แผนดังกล่าวไม่ได้พิจารณาศักยภาพ
ด้านพลังงานของแต่ละพ้ืนที่ที่มีอยู่มาเป็นทางเลือกด้าน
พลังงาน โดยเฉพาะศักยภาพด้านพลังงานหมุนเวียน 
 2. ปัจจยัน าเขา้ (Input)  
  จากการศึกษาด้านปัจจัยน าเข้าที่มีผลต่อกระบวนการ
มสี่วนร่วมของโครงการฯ 1) ด้านทรัพยากร (Resources) 
พบว่า โครงการมงีบประมาณมคีวามเพียงพอและมกีารจัด
กระบวนการรับฟังความคดิเหน็ของประชาชนในรปูแบบที่
หลากหลาย ในส่วนของการจัดสรรด้านบุคลากรมีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญสูง ซึ่งเป็นบุคลากรของบริษัทที่ปรึกษาที่
เป็นฝ่ายชี้ แจงข้อมูลและตอบข้อสงสัยของประชาชนเป็น
หลักมากกว่าเจ้าของโครงการเป็นผู้ ชี้ แจงเอง ส่งผลให้
ประชาชนขาดความเชื่อมั่นในตัวเจ้าของโครงการ ฯ ดังที่ 
ผู้อ านวยการส่วนสิ่งแวดล้อมส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม จังหวัดกระบี่ (2557) กล่าวว่า “บุคลากร
ส่วนที่มาตอบค าถามเป็นคนของบริษัทที่ปรึกษา มาชี้ แจง
ข้อมูลทางวิชาการ แต่ในทางปฏบิัตบิริษัทที่ปรึกษานี้ ไม่ได้
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ความไม่เชื่อถือในข้อมูลของโครงการ 3) ความสัมพันธ์
ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อโครงการ โครงการเข้าถึง
ประชาชนโดยเน้นกลุ่มผู้น าชุมชนเป็นหลัก ซึ่งอาจสื่อสาร
ให้ประชาชนไม่ครบถ้วนหรือมีเรื่องของผลประโยชน์และ
อคติส่วนบุคคลเข้ามาเกี่ยวข้อง และการเข้ามาของกลุ่ม 
NGO เป็นปัจจัยในการชักจูง และก่อให้เกดิทศันคติในแง่
ลบของประชาชนในพ้ืนที่ต่อโครงการ ดงัความ ประชาชน
ท่านที่ 5 ต าบลคลองขนาน อ าเภอเหนือคลอง (2557) ที่
กล่าวว่า “กลุ่ม NGO จะเข้ามาก่อนที่โครงการจะเข้ามา 
มาให้ข้อมูล ซึ่งอาจจะเป็นข้อมูลในด้านลบด้านเดียว มี
การคดัค้านแบบสดุโต่ง” 
 

สรุปและอภิปรายผล 
 

 จากการศึกษาสามารถสรุปผลการศึกษาได้ ดังนี้  ด้าน
บริบทที่มีผลต่อโครงการ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และสขุภาพในปัจจุบนัยังมช่ีองว่างในทางปฏบิตัอิยู่ เช่น มี
ลักษณะเป็นเชิงรูปแบบและขั้นตอนมากเกินไป จนท าให้
ในทางปฏิบัติไม่บรรลุตามเจตนารมณ์ที่แท้จริงของตัว
กฎหมาย และเกิดการหลีกเล่ียงการปฎิบัติตามกฎหมาย
ของเจ้าของโครงการพัฒนาได้ ซึ่งสอดคล้องกบัผลการศึกษา
ของ Srisawaluck, Rikshasuta and Narkwiboonwong (2001) 
ที่พบว่า กฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการจัดการทรัพยากรส่วนใหญ่
เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน เพราะเป็น
กฎหมายดั้งเดิมที่ใช้มาเป็นเวลานานและยังมิได้มีการ
ปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับบทบัญญัติในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ ซึ่งควรจะต้องหาทางแก้ไขปรับปรุงโดยเร็ว 
ในด้านแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า ของประเทศไทยใน
ปัจจุบัน มิได้น าศักยภาพด้านพลังงานของแต่ละพ้ืนที่หรือ
ชุมชนที่มอียู่โดยเฉพาะพลังงานหมุนเวียนมาเป็นทางเลือก
ด้านพลังงาน ก่อนการพิจารณาจัดหาโรงไฟฟ้าถ่านหิน 
สอดคล้องกับ Phoochinda (2012) ที่กล่าวว่า การวางแผน
พลังงานชุมชนเป็นนโยบายของภาครัฐที่จะท าให้ชุมชน
สามารถพ่ึงตนเองได้ โดยใช้พลังงานทางเลือก ซึ่งควรมี
การปรับเปล่ียนรายละเอยีดในบางขั้นตอนให้เหมาะสมกบั
บริบทของชุมชน โดยผ่านการวิเคราะห์สภาพทางกายภาพ 
การบริหารจัดการ และความต้องการที่แท้จริงของชุมชน 
ผลการศึกษา จึงสรุปได้ว่า ภาครัฐควรมีการปรับปรุงกติกา/ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
เพ่ือให้เป็นกระบวนการมสี่วนร่วมอย่างมีความหมาย โดย

ไม่เป็นกฎเกณฑ์ที่แขง็ตัวเกินไป รวมทั้งการพัฒนาแผน 
พัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศในอนาคต ควรให้
ความส าคญักบัการมสี่วนร่วมของภาคประชาชน เพ่ือตอบ
โจทย์ความต้องการที่แท้จริงของคนในชุมชน และสอดคล้อง
กบัศักยภาพด้านพลังงานของแต่ละพ้ืนที่  
 ในด้านของปัจจัยน าเข้า พบว่า การด าเนินกระบวนการ
มส่ีวนร่วมที่ประสบความส าเรจ็ต้องอาศัยปัจจัยด้านงบประมาณ
ที่เพียงพอ และบุคลากรที่มีคุณภาพ มปีระสบการณส์ามารถ
สื่อสารข้อมูลท าความเข้าใจให้ชาวบ้านในพ้ืนที่สามารถ
เข้าใจได้ ซึ่ งสอดคล้องกับ  Soponpats and Chompunth 
(2012) ที่กล่าวว่า งบประมาณและบุคลากรที่มีความ
เพียงพอ เป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้การด าเนินกิจกรรมหรือ
กระบวนการประสบความส าเรจ็ ในส่วนของปัจจัยด้านข้อมูล 
พบว่า ยังเป็นปัญหาที่ประชาชนในพ้ืนที่กังวล เนื่องจาก
ข้อมูลที่ได้รับไม่เพียงพอต่อกระบวนการตดัสนิใจ ซึ่งส่งผล 
ให้ประชาชนในพ้ืนที่บางส่วนต้องค้นคว้าหาข้อมูลด้วย
ตนเอง หรือรับข้อมูลจากหน่วยงานอื่น ซึ่งอาจเป็นปัจจัยที่
ท าให้ประชาชนได้รับข้อมูลจากช่องทางต่างๆ และเกดิความ
สบัสน หรืออคตสิ่วนบุคคลได้ ดงันั้น จึงสามารถสรปุได้ว่า 
เจ้าของโครงการและบริษัทที่ปรึกษาต้องมีบุคลากรที่มคีวาม
เชี่ยวชาญและประสบการณ์ด้านการมีส่วนร่วม รวมถึงทกัษะ
ในการสื่อสารข้อมูลกับประชาชนในพ้ืนที่อย่างทั่วถึงและ
เหมาะสม เพ่ือให้ประชาชนเกดิความรู้ความเข้าใจ มข้ีอมูล
ที่มีคุณภาพเพียงพอต่อการตัดสนิใจ และลดอคติเดิมที่มี
ต่อโครงการฯ ในอดตี 
 ส าหรับด้านกระบวนการ พบว่า การเริ่มต้นเรว็รวมถึง
การให้ข้อมูลในระยะแรกจะท าให้ประชาชนมีเวลาในการ
เตรียมความพร้อมรับข้อมูลต่างๆ ท าให้ทราบขอบเขตของ
เนื้ อหาและกรอบการด าเนินการในแต่ละครั้งอย่างชัดเจน 
และเป็นการกระตุ้นให้เกิดความคิดเหน็และรับฟังความ
คิดเห็นก่อนการตัดสินใจของประชาชน ซึ่งสร้างความรู้
ความเข้าใจของประชาชนต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนนั้น ต้องพิจารณาถงึความสามารถของทั้งผู้ส่งสาร
และผู้รับสารประกอบกนัด้วย สอดคล้องกบั Kumcharoen 
and Eua-Arporn (2012) ที่พบว่า การได้ศึกษาข้อมูล
ก่อนเริ่มกระบวนการจะท าให้ความคิดเห็นของประชาชน
และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีประโยชน์และเป็นไปอย่าง
สร้างสรรค์และได้รับการน ามาประกอบในการปรับปรุง
แผนฯ ในส่วนของการเลือกใช้วิธีการของกระบวนการมี
ส่วนร่วมที่เหมาะสมควรพิจารณาปัจจัยทางสภาพชุมชน 
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ลักษณะของคนในพ้ืนที่ ในด้านความโปร่งใสของกระบวนการ 
พบว่า ข้อมูลที่ประชาชนได้รับส่วนใหญ่เป็นข้อมูลด้านดี
ของโครงการฯ สอดคล้องกบังานวิจยัของ Khorpornprasert 
(2011) ที่พบว่า สทิธใินการเข้าถงึข้อมูล จ าเป็นต้องได้รับ 
การรับรองโดยกฎหมาย แต่ภาวะทางการเมืองและทางระบบ
ราชการ มกัท าให้มเีหตผุลจูงใจในการปิดบงัข้อมูล จึงสรุป
ได้ว่า การสร้างความโปร่งใสของการด าเนินกระบวนการมี
ส่วนร่วมฯ ในการเปิดเผยข้อมูลของโครงการ ควรเริ่มต้น
ตั้งแต่ในระยะแรก ซึ่งปัจจัยด้านเวลาเป็นปัจจัยส าคัญที่
สะท้อนและกระตุ้นความคดิของประชาชน อนัจะก่อให้เกดิ 
ทางเลือก/ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาโครงการ 
ทั้งนี้  ควรพิจารณาปัจจัยด้านรูปแบบการรับฟังความคดิเหน็
ฯ ให้สอดคล้องกบับริบทของคนในพ้ืนที่เป็นส าคญั  
 ในด้านผลผลิต พบว่า รูปแบบของกระบวนการจัดท า
รายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพใน
ปัจจุบันยังปัญหาในทางปฏบิัติ เช่น การขาดอสิระในการ
ท างานของบริษัทที่ปรึกษา และอายุของรายงานฯ ควรมี
การก าหนดอายุที่ชัดเจน หลังจากได้รับความเหน็ชอบจาก
ส านักงานนโยบาย และแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เนื่ องจากขาดความทันสมัยของข้อมูลการ
เปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อม และพบอุปสรรคจาก
ฐานข้อมูลด้านสขุภาพ ส่งผลต่อการคาดการณ์ผลกระทบ
ด้านสุขภาพต่อกลุ่มเสี่ยงต่างๆ รวมถึงขาดการวิเคราะห์
เชื่อมโยงระหว่างผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมกบัผลกระทบ
ด้านสขุภาพ สอดคล้องกบัการศึกษาของ Fakkum (2013) 
ที่พบว่า ข้อมูลพ้ืนฐานด้านสขุภาพในพ้ืนที่เป็นเร่ืองส าคัญ
ในการประเมินผลกระทบสขุภาพ เนื่องจากหากปราศจาก
ข้อมูลพ้ืนฐานกไ็ม่สามารถน าไปสู่การท านายสิ่งที่จะเกดิขึ้น
ในอนาคตได้ จึงสรุปได้ว่า รายงานวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสขุภาพในปัจจุบันยังมีปัญหาในเชิงรปูแบบ 
ท าให้ในทางปฏิบัติยังไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร ทั้งนี้  ควรให้ความส าคัญกับการ
ประเมินผลกระทบสขุภาพในรายงานฯ เพ่ือเกดิความชัดเจน
ของมาตรการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสขุภาพต่อ
ประชาชนในพ้ืนที่ 
 ส าหรับผลกระทบจากกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนกับโครงการฯ พบว่า สาเหตุของความขัดแย้ง 
ในพ้ืนที่เกิดจากการได้รับผลประโยชน์ที่ไม่เท่าเทียมกัน
ระหว่างผู้มสี่วนได้เสยีสองกลุ่ม การขาดความรู้ความเข้าใจ 
รวมถึงการเข้ามาของกลุ่ม NGO ในการชักน าและให้ข้อมูล

ผลกระทบทางลบด้านเดียวที่เป็นอคติ ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดของ Overton and Newman (1982) ที่กล่าวว่า 
ความแตกต่างในการรับรู้ที่ไม่เหมือนกัน หรือการรับรู้ ใน
การกระท าที่มีเป้าหมายไปด้วยกนัไม่ได้ รวมทั้งการรับรู้ที่
บดิเบือน เป็นผลให้เกดิความขดัแย้งได้ และการให้ข้อมูล
ของโครงการยังไม่มคีวามหนักแน่น และน่าเชื่อถอืเพียงพอ 
อีกทั้ง ยังไม่สามารถท าให้ประชาชนในพ้ืนที่มั่นใจได้ว่า
โครงการจะมีมาตรการในการรองรับผลกระทบได้ จึงสรุป
ได้ว่า กระบวนการมสี่วนร่วมของโครงการฯ ยังไม่สามารถ
ท าให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นในตัวโครงการฯ ได้เท่าที่ควร 
รวมถึงความขัดขัดแย้งที่เกดิขึ้นจากคนสองกลุ่มนั้น เป็น
ผลมาจากผลประโยชน์ และการรับรู้ หรือได้รับข้อมูลที่
แตกต่างกนั 
 ปัจจัยความส าเร็จของกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนโครงการฯ ประกอบด้วย 1) ปัจจัยด้านเทคนิค
การมีส่วนร่วมของประชาชนที่อาจจะต้องค านึงถึงบริบท
ของชุมชนเป็นหลัก 2) ปัจจัยด้านบุคล การตื่นตัวของ
ประชาชนในพ้ืนที่มีผลต่อความส าเรจ็ของกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน และ 3) ปัจจัยด้านกระบวนการ 
ควรเริ่มต้นกระบวนการมีส่วนร่วมตั้งแต่ระยะแรก ในส่วน
ของปัญหาและอปุสรรคในการด าเนินงาน ได้แก่ 1) ข้อจ ากดั
ด้านกฎหมาย ในด้านการก ากบัดูแลการจัดกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนให้มีประสิทธภาพและโปร่งใส 2) 
ข้อจ ากัดที่เกิดจากเจ้าของโครงการ หรือบริษัทที่ปรึกษา 
การจัดกระบวนมีส่วนร่วมของประชาชนท าเพียง เพ่ือให้
ครบถ้วนกระบวนการตามที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น และ 
3) ข้อจ ากดัที่เกดิจากประชาชนในพ้ืนที่บางกลุ่มขาดความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกบัข้อมูลด้านเทคนิค  
 ส าหรับแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ กรณีศึกษา โครงการขยายก าลังการผลิตโรง 
ไฟฟ้ากระบี่ แบ่งออกเป็น 2 ประเดน็ที่ส  าคัญ ได้แก่ ข้อ 
เสนอแนะเชิงนโยบาย และข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ โดยมี
รายละเอยีด ดงันี้  
 1. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย  
 - ด้านกฎหมาย ภาครัฐควรปรับปรุงกฎหมายที่
เกี่ยวข้องให้ทนัสมัย เหมาะสม และก าหนดบทลงโทษให้
ชัดเจน 
 - แผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า ภาครัฐควรมี
แนวทางในการวางแผนพลังงานของประเทศไทยอย่าง

ความไม่เชื่อถือในข้อมูลของโครงการ 3) ความสัมพันธ์
ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อโครงการ โครงการเข้าถึง
ประชาชนโดยเน้นกลุ่มผู้น าชุมชนเป็นหลัก ซึ่งอาจสื่อสาร
ให้ประชาชนไม่ครบถ้วนหรือมีเรื่องของผลประโยชน์และ
อคติส่วนบุคคลเข้ามาเกี่ยวข้อง และการเข้ามาของกลุ่ม 
NGO เป็นปัจจัยในการชักจูง และก่อให้เกดิทศันคติในแง่
ลบของประชาชนในพ้ืนที่ต่อโครงการ ดงัความ ประชาชน
ท่านที่ 5 ต าบลคลองขนาน อ าเภอเหนือคลอง (2557) ที่
กล่าวว่า “กลุ่ม NGO จะเข้ามาก่อนที่โครงการจะเข้ามา 
มาให้ข้อมูล ซึ่งอาจจะเป็นข้อมูลในด้านลบด้านเดียว มี
การคดัค้านแบบสดุโต่ง” 
 

สรุปและอภิปรายผล 
 

 จากการศึกษาสามารถสรุปผลการศึกษาได้ ดังนี้  ด้าน
บริบทที่มีผลต่อโครงการ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และสขุภาพในปัจจุบนัยังมช่ีองว่างในทางปฏบิตัอิยู่ เช่น มี
ลักษณะเป็นเชิงรูปแบบและขั้นตอนมากเกินไป จนท าให้
ในทางปฏิบัติไม่บรรลุตามเจตนารมณ์ที่แท้จริงของตัว
กฎหมาย และเกิดการหลีกเล่ียงการปฎิบัติตามกฎหมาย
ของเจ้าของโครงการพัฒนาได้ ซ่ึงสอดคล้องกบัผลการศึกษา
ของ Srisawaluck, Rikshasuta and Narkwiboonwong (2001) 
ที่พบว่า กฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการจัดการทรัพยากรส่วนใหญ่
เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน เพราะเป็น
กฎหมายดั้งเดิมที่ใช้มาเป็นเวลานานและยังมิได้มีการ
ปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับบทบัญญัติในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ ซึ่งควรจะต้องหาทางแก้ไขปรับปรุงโดยเร็ว 
ในด้านแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า ของประเทศไทยใน
ปัจจุบัน มิได้น าศักยภาพด้านพลังงานของแต่ละพ้ืนที่หรือ
ชุมชนที่มอียู่โดยเฉพาะพลังงานหมุนเวียนมาเป็นทางเลือก
ด้านพลังงาน ก่อนการพิจารณาจัดหาโรงไฟฟ้าถ่านหิน 
สอดคล้องกับ Phoochinda (2012) ที่กล่าวว่า การวางแผน
พลังงานชุมชนเป็นนโยบายของภาครัฐที่จะท าให้ชุมชน
สามารถพ่ึงตนเองได้ โดยใช้พลังงานทางเลือก ซึ่งควรมี
การปรับเปล่ียนรายละเอยีดในบางขั้นตอนให้เหมาะสมกบั
บริบทของชุมชน โดยผ่านการวิเคราะห์สภาพทางกายภาพ 
การบริหารจัดการ และความต้องการที่แท้จริงของชุมชน 
ผลการศึกษา จึงสรุปได้ว่า ภาครัฐควรมีการปรับปรุงกติกา/ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
เพ่ือให้เป็นกระบวนการมสี่วนร่วมอย่างมีความหมาย โดย

ไม่เป็นกฎเกณฑ์ที่แขง็ตัวเกินไป รวมทั้งการพัฒนาแผน 
พัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศในอนาคต ควรให้
ความส าคญักบัการมสี่วนร่วมของภาคประชาชน เพ่ือตอบ
โจทย์ความต้องการที่แท้จริงของคนในชุมชน และสอดคล้อง
กบัศักยภาพด้านพลังงานของแต่ละพ้ืนที่  
 ในด้านของปัจจัยน าเข้า พบว่า การด าเนินกระบวนการ
มส่ีวนร่วมที่ประสบความส าเรจ็ต้องอาศัยปัจจัยด้านงบประมาณ
ที่เพียงพอ และบุคลากรที่มีคุณภาพ มปีระสบการณส์ามารถ
สื่อสารข้อมูลท าความเข้าใจให้ชาวบ้านในพ้ืนที่สามารถ
เข้าใจได้ ซึ่ งสอดคล้องกับ  Soponpats and Chompunth 
(2012) ที่กล่าวว่า งบประมาณและบุคลากรที่มีความ
เพียงพอ เป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้การด าเนินกิจกรรมหรือ
กระบวนการประสบความส าเรจ็ ในส่วนของปัจจัยด้านข้อมูล 
พบว่า ยังเป็นปัญหาที่ประชาชนในพ้ืนที่กังวล เนื่องจาก
ข้อมูลที่ได้รับไม่เพียงพอต่อกระบวนการตดัสนิใจ ซึ่งส่งผล 
ให้ประชาชนในพ้ืนที่บางส่วนต้องค้นคว้าหาข้อมูลด้วย
ตนเอง หรือรับข้อมูลจากหน่วยงานอื่น ซึ่งอาจเป็นปัจจัยที่
ท าให้ประชาชนได้รับข้อมูลจากช่องทางต่างๆ และเกดิความ
สบัสน หรืออคตสิ่วนบุคคลได้ ดงันั้น จึงสามารถสรปุได้ว่า 
เจ้าของโครงการและบริษัทที่ปรึกษาต้องมีบุคลากรที่มคีวาม
เชี่ยวชาญและประสบการณ์ด้านการมีส่วนร่วม รวมถึงทกัษะ
ในการสื่อสารข้อมูลกับประชาชนในพ้ืนที่อย่างทั่วถึงและ
เหมาะสม เพ่ือให้ประชาชนเกดิความรู้ความเข้าใจ มข้ีอมูล
ที่มีคุณภาพเพียงพอต่อการตัดสนิใจ และลดอคติเดิมที่มี
ต่อโครงการฯ ในอดตี 
 ส าหรับด้านกระบวนการ พบว่า การเริ่มต้นเรว็รวมถึง
การให้ข้อมูลในระยะแรกจะท าให้ประชาชนมีเวลาในการ
เตรียมความพร้อมรับข้อมูลต่างๆ ท าให้ทราบขอบเขตของ
เนื้ อหาและกรอบการด าเนินการในแต่ละครั้งอย่างชัดเจน 
และเป็นการกระตุ้นให้เกิดความคิดเหน็และรับฟังความ
คิดเห็นก่อนการตัดสินใจของประชาชน ซ่ึงสร้างความรู้
ความเข้าใจของประชาชนต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนนั้น ต้องพิจารณาถงึความสามารถของทั้งผู้ส่งสาร
และผู้รับสารประกอบกนัด้วย สอดคล้องกบั Kumcharoen 
and Eua-Arporn (2012) ที่พบว่า การได้ศึกษาข้อมูล
ก่อนเริ่มกระบวนการจะท าให้ความคิดเห็นของประชาชน
และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีประโยชน์และเป็นไปอย่าง
สร้างสรรค์และได้รับการน ามาประกอบในการปรับปรุง
แผนฯ ในส่วนของการเลือกใช้วิธีการของกระบวนการมี
ส่วนร่วมที่เหมาะสมควรพิจารณาปัจจัยทางสภาพชุมชน 
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ยั่งยืน โดยพิจารณาถึงศักยภาพทางด้านพลังงานของแต่
ละพ้ืนที่ที่มีอยู่ มากกว่าทางเลือกหลักเพียงไม่กี่ทางเลือก 
และควรพิจารณาถึงความต้องการที่แท้จริงของชุมชนโดย
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมมากย่ิงขึ้น 
 - การจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ ภาครัฐควรพิจารณาให้มีการจัดหน่วยงาน
กลางในการจัดท ารายงาน เพ่ือให้เกิดอิสระในการท างาน
ของบริษัทที่ปรึกษา อนัจะน าไปสู่การประเมนิผลกระทบที่
มคีุณภาพ รวมถงึการก าหนดอายุรายงานฯ ให้มรีะยะเวลา
ที่ชัดเจนเพ่ือไม่ให้เกดิความล้าสมยัของข้อมูล 
 - การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพในรายงาน
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ กระทรวง
สาธารณสุข ควรพัฒนาและปรับปรุงระบบฐานข้อมูล
สาธารณสขุ และบุคลากรทางการแพทย์ ที่มีความรู้ เฉพาะ
ทาง เพ่ือให้เป็นข้อมูลประกอบการประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพที่ใกล้เคียงตามความเป็นจริงมากที่สุด รวมถึง
หน่วยงานพิจารณารายงานฯ ควรให้ความส าคัญกับการ
ประเมินด้านผลกระทบสุขภาพของโครงการให้มากขึ้ น 
เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการก าหนดมาตรการป้องกัน
และลดผลกระทบต่อสขุภาพของประชาชนในพ้ืนที่ 

2. แนวทางเชิงปฏิบติั 
 - ด้านข้อมูล โครงการควรมีความจริงใจในการ
เผยแพร่ข้อมูลอย่าครบถ้วนและรอบด้าน ในส่วนของภาค
ประชาชนเองกค็วรเปิดใจรับข้อมูลอย่างเป็นกลาง 
 - ด้านหลักการและกระบวนการ ภาครัฐควรปรับปรุง
กฎกติกาเกี่ยวกบักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้
เป็นกระบวนการมสี่วนร่วมอย่างมคีวามหมาย ในส่วนของ
โครงการควรเริ่มต้นกระบวนการมีส่วนร่วมตั้งแต่ระยะแรก 
ควรเข้าถึงพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ เพ่ือรับทราบสภาพปัญหา
และความต้องการในพ้ืนที่ 
 - ด้านความรู้ความเข้าใจของประชาชน หน่วยงาน
ราชการส่วนท้องถิ่นควรสนับสนุนให้มีการแต่งตั้งที่ปรึกษา
ทางวิชาการของชุมชน เพ่ือท าหน้าที่ในการช่วยเหลือด้าน
ข้อมูลทางด้านเทคนิค/วิชาการของโครงการให้แก่ประชาชน 
 ทั้ งนี้  สามารถสรุปรูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสขุภาพ 
ที่ประสบผลส าเรจ็ โดยใช้เทคนิคการประเมนิแบบ CIPPI-
Model ได้ดงัรูปท่ี 2 
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รูปท่ี 2 รปูแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสขุภาพที่ประสบผลส าเรจ็ 
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Context 
ขอ้มูลเบ้ืองตน้ของพื้ นทีที่่ท าการศึกษา 
- ต้องพิจารณาข้อมูลทางด้านกายภาพของพ้ืนที่ การประกอบอาชีพ สภาพสงัคมเศรษฐกจิ วัฒนธรรมของคนในท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่จะด าเนินโครงการ 
- ต้องพิจารณาความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งสิ่งมีชีวติที่อยู่อาศยัตามแหล่งน า้ สตัวห์ายาก รวมทั้งพืชผลทางการเกษตรในพ้ืนที่ที่จะด าเนินโครงการ 
กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งการวิเคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มและสุขภาพของประเทศไทย 
- ต้องด าเนินการปรับปรุงและทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ปรับปรุงขั้นตอน และแนวทางในการจัดท าและพิจารณารายงานฯ ให้มีมาตรฐานและ ความกระชับมากขึ้น 
- ต้องปรับระบบการอนุญาตและควบคุมผู้มีสทิธทิ ารายงานฯ ให้มีความเข้มงวด เพ่ือให้การจัดท ารายงานมีอสิระ และคุณภาพตามวตัถุประสงคท์ี่แท้จริงของกฎหมายมากขึ้น 
กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวิเคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม 
- เพิ่มกลไก หรือช่องทางการมีส่วนร่วม ของผู้มีส่วนได้เสยี ให้เข้าถงึได้ง่ายและ สะดวกมากขึ้น และปรับปรงุกฎระเบียบให้มีความยืดหยุ่นได้ในทางปฏบิตัิ 
แผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย 
- ควรพิจารณาถึงศกัยภาพทางด้านพลังงานของแต่ละพ้ืนที่ที่มีอยู่ประกอบการจัดท าแผนฯ 
- ควรพิจารณาถึงความต้องการที่แท้จริงของชุมชนโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น 
 

Input 
 

ทรพัยากร 
- ด้านงบประมาณต้องมีความเพียงพอ
และบริหารจัดการให้ สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ที่แท้จริงของกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 
- ด้านบุคลากรมีความรู้ และประสบการณ ์
สามารถสื่อสารข้อมูลให้ประชาชนเข้าใจ
ได้ง่าย 
ความเพียงพอ ความถูกตอ้งครอบคลุม 

และการเขา้ถึงขอ้มูล 
- ประชาชนต้องสามารถเข้าถึงข้อมูลได้
อย่ างเท่ าเทียมและเพี ยงพอต่อการ
ตดัสนิใจ 
- โครงการฯ ต้องสื่อสารข้อมูลที่ถูกต้อง  
ชัดเจน 
- การให้ข้อมูลต้องครอบคลุมประเดน็ที่
ประชาชนควรรับทราบทั้งด้านบวก และ
ด้านลบ 
ความครอบคลมุของผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

- การก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ที่อาจได้รับ
ผลกระทบจากโครงการต้องพิจารณาถึง
ปัจจัยอืน่ๆ อย่างรอบด้าน 
- ประชาชนต้องมีความตืน่ตัวในสทิธิของ
ตน 

ความรูค้วามเขา้ใจ 
- ทุกภาคส่วนควรมีความรู้ความเข้าใจถึง
เจตนารมณ์ที่แท้จริงของกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 
 

Process 
 

การเร่ิมตน้เร็ว 
- โครงการควรให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมตั้งแต่ระยะแรก 

วิธีการที่เหมาะสม 
(Suitability) 

- ควรประกอบด้วยหลายวิธี
ประกอบกัน ขึ้ นอยู่กับหลาย
ปัจจัยต่างๆ ทั้ งสภาพชุมชน 
ลักษณะของคนในพ้ืนที่ 
ความโปร่งใสของกระบวนการ 

- ไม่มี เงื่อนไขในการเปิดเผย
ข้อมูลต่อสาธารณชน 
- โครงการต้ องยึดหลั กธรรมา 
ภิบาลในการด าเนินกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 

ระดบัของกระบวนการ 
มีส่วนร่วมฯ 

- ค ว รพั ฒ น าร ะ ดั บ ก า ร มี 
ส่วนร่วมของประชาชนให้สูงขึ้ น 
ป ระช าชนส าม ารถ เข้ าม ามี
บทบาทในกระบวนการ และ
ติดตามตรวจสอบโครงการได้
มากขึ้น เพื่อลดความขัดแย้ง 
 
 

Product 
 

กระบวนการมีส่วนร่วม 
สอดคลอ้งตามกฎหมาย 

- การมีส่วนร่วมต้องยึดตามระเบียบ 
และข้อก าหนด ตามกฎหมายเพื่อ
ตอบสนองเจตนารมณ์ของกฎหมาย
อย่างแท้จริง 
- ปฏิบั ติต ามแผนการจั ดการ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
อย่างเคร่งครัด  และก าหนดบท 
ลงโทษให้ชัดเจน 
รายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบ

สิง่แวดลอ้มและสุขภาพ 
- ปรับปรงุรปูแบบการจัดท ารายงาน
ฯ ให้ผู้รับจ้างจัดท ารายงานฯ เป็น
อสิระจากผู้ว่าจ้าง 
- ควรให้ความส าคัญกับการศึกษา
ผลกระทบต่อสุขภาพในการศึกษา
มากขึ้ น เพื่อเชื่อมโยงสาเหตุและ
ก าหนดมาตรการป้องกันผลกระทบ
ได้อย่างมีประสทิธภิาพ 
- ก าหนดอายุของรายงานที่ท าการ 
ศึกษาไว้และผ่านความเห็นชอบ
แล้ว 
ผลของกระบวนการมีส่วนร่วม 

- โครงการต้องน าข้อห่วงกังวล 
และข้อเสนอแนะจากประชาชน 
ไปปรับปรุงแก้ไข และพิจารณา
ประกอบการตดัสนิใจ 

Impact 
 

การลดความขดัแยง้ 
- การแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของความมี
เหตุมีผล มีองค์ความรู้เพียงพอ 
โดยไม่ใช้อารมณ์ควบคุม 
- การรับข้อมูลต้องไม่มีอคติ
เป็นพ้ืนฐาน 
- ไม่ควรเอาผลประโยชน์ของ
ตนเองเป็นที่ต้ัง และรับฟังความ
คิดเหน็ของผู้อื่น 
ความเชื่อมัน่ต่อโครงการ 

- โครงการต้องให้ข้อมูลที่ มี
ความหนักแน่น และน่าเช่ือถือ
เพียงพอ สามารถพิสูจน์ให้
เหน็ว่าถูกต้องในเชิงประจักษ์ 
- โครงการต้องสร้างความ
ม่ันใจให้ประชาชนในพ้ืนที่
สามารถปฏิบัติตามมาตรการ
รองรับผลกระทบที่ก าหนดไว้
ได้จริง 

ความสมัพนัธร์ะหว่าง 
ผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัโครงการ 

- โครงการควรเข้าถึงพ้ืนที่ที่
ได้รับผลกระทบ เพ่ือรับทราบ
สภาพปัญหาและความต้องการ
ในพ้ืนที่ต้ังแต่ระยะแรก 
- ภาคประชาชนควรมีทศันคติ
ที่เป็นกลาง และให้ความส าคัญ
กับกระบวนการมีส่วนร่วม 

ยั่งยืน โดยพิจารณาถึงศักยภาพทางด้านพลังงานของแต่
ละพ้ืนที่ที่มีอยู่ มากกว่าทางเลือกหลักเพียงไม่กี่ทางเลือก 
และควรพิจารณาถึงความต้องการที่แท้จริงของชุมชนโดย
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมมากย่ิงขึ้น 
 - การจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ ภาครัฐควรพิจารณาให้มีการจัดหน่วยงาน
กลางในการจัดท ารายงาน เพ่ือให้เกิดอิสระในการท างาน
ของบริษัทที่ปรึกษา อนัจะน าไปสู่การประเมนิผลกระทบที่
มคีุณภาพ รวมถงึการก าหนดอายุรายงานฯ ให้มรีะยะเวลา
ที่ชัดเจนเพ่ือไม่ให้เกดิความล้าสมยัของข้อมูล 
 - การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพในรายงาน
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ กระทรวง
สาธารณสุข ควรพัฒนาและปรับปรุงระบบฐานข้อมูล
สาธารณสขุ และบุคลากรทางการแพทย์ ที่มีความรู้ เฉพาะ
ทาง เพ่ือให้เป็นข้อมูลประกอบการประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพที่ใกล้เคียงตามความเป็นจริงมากที่สุด รวมถึง
หน่วยงานพิจารณารายงานฯ ควรให้ความส าคัญกับการ
ประเมินด้านผลกระทบสุขภาพของโครงการให้มากขึ้ น 
เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการก าหนดมาตรการป้องกัน
และลดผลกระทบต่อสขุภาพของประชาชนในพ้ืนที่ 

2. แนวทางเชิงปฏิบติั 
 - ด้านข้อมูล โครงการควรมีความจริงใจในการ
เผยแพร่ข้อมูลอย่าครบถ้วนและรอบด้าน ในส่วนของภาค
ประชาชนเองกค็วรเปิดใจรับข้อมูลอย่างเป็นกลาง 
 - ด้านหลักการและกระบวนการ ภาครัฐควรปรับปรุง
กฎกติกาเกี่ยวกบักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้
เป็นกระบวนการมสี่วนร่วมอย่างมคีวามหมาย ในส่วนของ
โครงการควรเริ่มต้นกระบวนการมีส่วนร่วมตั้งแต่ระยะแรก 
ควรเข้าถึงพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ เพ่ือรับทราบสภาพปัญหา
และความต้องการในพ้ืนที่ 
 - ด้านความรู้ความเข้าใจของประชาชน หน่วยงาน
ราชการส่วนท้องถิ่นควรสนับสนุนให้มีการแต่งตั้งที่ปรึกษา
ทางวิชาการของชุมชน เพ่ือท าหน้าที่ในการช่วยเหลือด้าน
ข้อมูลทางด้านเทคนิค/วิชาการของโครงการให้แก่ประชาชน 
 ทั้ งนี้  สามารถสรุปรูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสขุภาพ 
ที่ประสบผลส าเรจ็ โดยใช้เทคนิคการประเมนิแบบ CIPPI-
Model ได้ดงัรูปท่ี 2 
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