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บทคดัย่อ 
 กำรศึกษำเชิงคุณภำพคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำทรัพยำกรพ้ืนฐำนที่จ ำเป็นส ำหรับเกษตรกร เพ่ือให้สำมำรถท ำเกษตรกรรมภำยใต้
ระบบเกษตรแบบพันธสญัญำได้อย่ำงยั่งยืน โดยเลือกเกษตรกรในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐมที่เคยมีประสบกำรณ์กับระบบเกษตรพันธสัญญำ 
จ ำนวน 21 ครัวเรือน เป็นกรณีศึกษา เกบ็ข้อมูลด้วยการสมัภาษณ์แบบเจาะลึก และกำรสงัเกตกำรณ์แบบไม่มีส่วนร่วม ผลกำรศึกษำสรปุได้ว่ำ 
ทรัพยำกรที่จ ำเป็นส ำหรับเกษตรกรเพ่ือให้อยู่รอดในระบบพันธสญัญำได้ประกอบด้วย “ตัวตน” ของเกษตรกร “องค์ควำมรู้” ที่จ ำเป็น
ส ำหรับกำรปรับตัวในโลกปัจจุบัน ตลอดจน “เครือข่ำย” ที่ท  ำให้เกษตรกรเข้ำถึงทรัพยำกรจ ำเป็นในด้ำนอื่นๆ ทั้งน้ี หน่วยงำนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
จำกภำยนอกมีหน้ำที่ในกำรสนับสนุนทรัพยำกรพ้ืนฐำนในส่วนอื่นๆ นอกเหนือจำกทรัพยำกรในระดับบุคคลและระดับกลุ่มเกษตรกร ไม่ว่ำจะ
เป็นกำรก ำหนดกลไกในกำรก ำกับ ควบคุม และตรวจสอบผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีในระบบ กำรส่งเสริมในด้ำนควำมรู้ ในกำรแก้ไขปัญหำในกำร
ผลิตและกำรบริหำรจัดกำรกลุ่ม กำรแบ่งเบำภำระของเกษตรกรในระบบมำตรฐำนเกษตรอินทรีย์ และกำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนทักษะ
จ ำเป็นอื่นๆ เพ่ือเป็นทำงเลือกส ำหรับเกษตรกรในภำวะเสี่ยงที่เหนือกำรควบคุม เช่น ภยัธรรมชำติ หรือภยัแล้ง เป็นต้น 
 
ค าส าคญั: เกษตรพันธสญัญำ  เกษตรกร  นครปฐม  
 

Abstract 
 This qualitative research aims to explore necessary resources for sustainable living of the farmers under the contracted farming system. 
Twenty-one households of farmers who have experienced in contract farming system in Nakhon Pathom were chosen for the case 
study. In-depth interview and non-participation observation were used in data collecting process. The findings show that the necessary 
resources for survival in this system compose of “agency” of the farmers, essential “knowledge” for adjusting in contemporary world and 
“network” for accessing other advantage resources. Authorized organizations should support fundamental resources not only supporting 
personal and group resources but also mechanism in monitoring, controlling and investigating stakeholders in the system; supporting 
knowledge related to agricultural problem solving and group management; decreasing burden of organic farming accreditation system; and 
preparing necessary skills for the farmers in case of uncontrollable risk such as natural disaster or drought. 
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บทน า 
 

 ถึงแม้ว่ำจะเป็นเวลำกว่ำ 3 ทศวรรษมำแล้วที่รูปแบบ
กำรเกษตรแบบมีสญัญำหรือที่เรียกกนัโดยทั่วไปว่ำ Contract 
Farming ได้ถูกน ำมำใช้เป็นส่วนหนึ่งของระบบกำรผลิตใน
ภำคเกษตรกรรมของไทย (Jeamjaibunjoong, 2011) และ
เป็นที่นิยมในหมู่ของเกษตรกรด้วยแรงจูงใจหลำยประกำร 
ไม่ว่ำจะเป็นกำรมีผลผลิตขำยแน่นอน และเป็นกำรประกนั
รำยได้ ประกันรำคำสนิค้ำล่วงหน้ำ ท ำให้สำมำรถลดควำม

ผันผวนของรำยได้ ผลตอบแทนจึงค่อนข้ำงแน่นอนและ
สูงขึ้ น (Office of the Permanent Secretary for Interior, 
2014) นอกจำกนั้น เกษตรกรเองกม็ีโอกำสที่จะได้เรียนรู้
เทคโนโลยีใหม่ๆ ในกำรผลิตผ่ำนทำงบริษัทคู่สญัญำ หรือ 
ผ่ำนทำงสถำบันกำรศึกษำซึ่งอยู่ภำยใต้กำรสนับสนุนของ
บริษัทคู่สัญญำด้วย (Sriboonchitta & Wiboonpoongse, 
2008) ซึ่งส่งผลให้เกษตรกรสำมำรถใช้ทรัพยำกรได้อย่ำง
มีประสิทธิภำพมำกขึ้ น (Begum, Alam, Buysse, Frija,  
& Huylenbroeck, 2012) มีผลตอบแทนต่อพ้ืนที่สูงขึ้ น
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เนื่องจำกเมล็ดพันธุ์ที่ได้จำกบริษัทที่ให้ผลผลิตที่สูงกว่ำ 
(Nuchmorn, 2013) และสร้ำงโอกำสใหม่ๆในกำรเข้ำไปมี
ส่วนร่วมในตลำด (Freguin-Gresh, D'Haese, & Anseeuw, 
2012) โดยเหน็ว่ำ เกษตรพันธสญัญำมำพร้อมกบัโอกำส
ที่ดี และเอื้อประโยชน์ให้กบัคู่สญัญำทั้งสองฝ่ำยทั้งเกษตรกร
และบริษัทภำยใต้สญัญำ (Ruammake, 2014) 
 อย่ำงไรกต็ำม กำรท ำกำรเกษตรแบบระบบพันธสญัญำ
นั้นมีควำมเสี่ยงสงู โดยเกษตรกรที่ท ำสญัญำต้องให้ควำม 
สนใจเฝ้ำระวงั รวมทั้งหำหนทำงจำกทั้งทำงบริษัทและเกษตรกร
เพ่ือป้องกนัควำมเสี่ยงที่จะเกดิขึ้นจำกทั้งทำงเกษตรกรเอง
ในกระบวนกำรผลิต และทำงบริษัท (Ekasingh, Kitchaicharoen, 
& Suebpongsung, 2011) อีกทั้งไม่อำจกล่ำวได้ว่ำ กำร 
เกษตรในระบบนี้ สำมำรถท ำให้เกดิกำรพัฒนำชนบทโดย
ภำพรวมได้อย่ำงยั่งยืน เนื่องจำกเน้นเพียงมติทิำงเศรษฐกจิ
ในแง่ของกำรตลำด หรือเป็นเพียงช่องทำงหนึ่งในกำรช่วย
ให้เกษตรกรรำยย่อยได้มีโอกำสน ำสินค้ำของตนเองออกสู่
ตลำดได้ง่ำยขึ้นเท่ำนั้น (Minot, 2007) นอกจำกนั้น ยังขำด
กลไกในกำรก ำกบัติดตำมและควบคุมภำยในระบบ เช่น ไม่มี
บทลงโทษหำกบริษัทผิดสญัญำ อนุญำตให้บริษัทบอกเลิก
สญัญำได้ หรือปัญหำเรื่องกำรผูกขำดหรืออ ำนำจเหนือตลำด
ของบริษัทในกำรก ำหนดรำคำปัจจัยกำรผลิต และผลผลิต
แก่เกษตรกร ท ำให้เกษตรกรถูกบีบคั้นทั้งปลำยทำง และ 
ต้นทำง (Ekasingh, Kitchaicharoen, & Suebpongsung, 
2011; Nuchmorn, 2013; Office of the Permanent 
Secretary for Interior, 2014) เมื่อต้องเผชิญกบัเงื่อนไข
และควำมเสี่ยงหลำยรปูแบบในระบบพันธสญัญำเกษตรกร
จึงต้องตัดสนิใจเลือกระหว่ำงกำรปรับตัวเพ่ือให้อยู่รอดใน
ระบบต่อไปหรือไม่กอ็อกจำกระบบสญัญำไปหำทำงเลือก
ใหม่ (Montefrio & Sonnenfeld, 2013) เพรำะในระหว่ำง
ที่อยู่ภำยใต้ระบบสัญญำ เกษตรกรเองกไ็ม่ได้นิ่งเฉย แต่
พยำยำมสะสมควำมรู้และประสบกำรณ์จนสำมำรถตดัสนิใจ
ได้เองว่ำจะท ำกำรเพำะปลูกแบบมีสญัญำหรือไม่มีสญัญำ 
เนื่องจำกสำมำรถประเมินผลประโยชน์ที่มีควำมแตกต่ำง
กนัได้ (Sriboonchitta & Wiboonpoongse, 2008) 
 มุมมองที่ใช้ในกำรอธิบำยตัวตนของเกษตรกรในที่นี้  
จึงเป็นกำรให้ควำมส ำคญักบักระบวนกำรตอบสนอง หรือ
สะท้อนกลับ (Self-Reflexivity) ของเกษตรกรที่มีต่อระบบ
เกษตรพันธสญัญำเพ่ือสะท้อนให้เหน็ตวัตน (Agency) ของ 
เกษตรกรกลุ่มนี้ที่สำมำรถคดิ ตคีวำม แล้วจึงเลือกตอบสนอง
ต่อระบบพันธสญัญำ โดยกำรมองโครงสร้ำงและตวับุคคล

ในลักษณะก ำหนดซึ่งกนัและกัน (Duality of Structure) ซึ่ง
เป็นวิธคีดิภำยใต้ทฤษฎกีำรก่อตวัของโครงสร้ำงควำมสมัพันธ์
ทำงสังคม (Structuration Theory) ของ Giddens (1984) 
ซึ่งเป็นกำรตัดสนิใจประเมินบนพ้ืนฐำนของทรัพยำกรที่มี
อยู่เพ่ือให้ตนเองและครอบครวัสำมำรถด ำรงชีวิตอยู่ภำยใต้
ระบบเกษตรพันธสญัญำได้อย่ำงยั่งยืน โดยไม่ได้ยอมจ ำนน
ต่อโครงสร้ำงหรือระบบเสมอไป เนื่องจำกสภำพสงัคมใน 
ปัจจุบันซ่ึงคนในสงัคมต้องใช้ชีวิตอยู่ภำยใต้ควำมไม่แน่นอน
และควำมเสี่ยงในรูปแบบต่ำงๆ ผลักดันให้ทุกคนจ ำเป็น 
ต้องหำวิธกีำรในกำรจัดกำรกบัเงื่อนไขชีวิตเหล่ำนี้ ด้วยตัวเอง 
กำรวิจัยครั้งนี้  จึงมุ่งตอบค ำถำมที่ว่ำท ำอย่ำงไรเกษตรกรจึง
สำมำรถท ำเกษตรกรรมอย่ำงยั่งยืนภำยใต้ระบบพันธสญัญำ 
โดยศึกษำตั้ งแต่รูปแบบของระบบเกษตรพันธสัญญำ 
กระบวนกำรและเงื่อนไขในกำรเข้ำสู่ระบบ กำรประเมิน
ควำมเสี่ยงและผลกระทบ ตลอดจนวิธีกำรจัดกำร และ
ตอบสนองต่อระบบ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำทรัพยำกร
พ้ืนฐำนที่จ ำเป็นส ำหรับเกษตรกรในระบบเกษตรพันธสญัญำ 
ทั้งนี้  เพ่ือเป็นกำรเผยแพร่ประสบกำรณ์ที่เป็นประโยชน์
ส ำหรับเกษตรกร และน ำไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยใน
กำรส่งเสริมประโยชน์จำกกำรท ำเกษตรในระบบพันธสญัญำ 
และแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำอย่ำงเป็นรปูธรรมเพ่ือน ำไปสู่
กำรมีคุณภำพชีวิตที่ดี และกำรด ำรงชีวิตอย่ำงย่ังยืนของ
เกษตรกรภำยใต้ระบบดงักล่ำว 
 

วิธีการศึกษา 
  

 กำรวิจัยเชิงคุณภำพในครั้งนี้  เลือกเกษตรกรในพ้ืนที่
จังหวัดนครปฐมเป็นกรณศีึกษำ เนื่องจำกเป็นพ้ืนที่กำรผลิต
ทำงกำรเกษตรที่ส  ำคัญแห่งหนึ่งในภมูิภำคตะวันตกของไทย 
อกีทั้ง มีกำรผลิตในระบบเกษตรพันธสญัญำหลำยรูปแบบ 
เช่น ข้ำว หน่อไม้ฝรั่ง ผกักนิใบ เป็นต้น โดยเลือกศึกษำเฉพำะ
เกษตรกรที่มีประสบกำรณ์ร่วมกบัระบบเกษตรพันธสญัญำ 
จ ำนวน 21 ครัวเรือน ซึ่งหมำยรวมถึง เกษตรกรที่เคยเข้ำร่วม
ในระบบพันธสญัญำ แต่ปัจจุบันได้สิ้นสุดกำรท ำเกษตรใน
ระบบดงักล่ำวแล้ว โดยเปล่ียนไปท ำกำรเกษตรในรูปแบบ
อื่นๆ แทน หรือ เกษตรกรที่อยู่ในระหว่ำงกำรเข้ำร่วมในระบบ
เกษตรแบบพันธสญัญำกบัองค์กรใดองค์กรหนึ่ง จะในรูปแบบ
ที่เกษตรกรเป็นผู้ท ำข้อตกลงกบับริษัทโดยตรงหรือท ำผ่ำน
กลุ่มเกษตรกรหรือตัวแทนของเกษตรกรรำยอื่นๆ กไ็ด้ 
โดยมีกำรท ำสญัญำเป็นลำยลักษณ์อกัษรหรือไม่มีกไ็ด้ ทั้งนี้  
ใช้วิธีคัดเลือกกลุ่มตัวอย่ำงโดยกำรแนะน ำกลุ่มตัวอย่ำง 
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(Snowball Technique) ผ่ำนทำงผู้ให้ข้อมูลส ำคัญในชุมชน 
(Key Informant) ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้ำน ผู้ ช่วยผู้ใหญ่บ้ำน สมำชิก
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล หมอชำวบ้ำนหรือหมอพ้ืนบ้ำน
ในชุมชน ผู้น ำกลุ่มเกษตรกร และผู้น ำกลุ่มแม่บ้ำน เป็นต้น 
เก็บข้อมูลโดยกำรสัมภำษณ์แบบเจำะลึก (In-Depth 
Interview) และกำรสงัเกตกำรณ์แบบไม่มีส่วนร่วม (Non-
Participant Observation) โดยมีเคร่ืองมือกำรศึกษำที่ส  ำคัญ 
คือ บันทึกภำคสนำม (Field Note) และแนวค ำถำม ซึ่ง
ประกอบด้วยข้อมูลเกี่ยวกบัรูปแบบกำรท ำเกษตรพันธสญัญำ 
กระบวนกำรและเงื่อนไขในกำรเข้ำสู่ระบบ ควำมเสี่ยงและ
ผลกระทบที่ได้รับจำกกำรเข้ำร่วมในระบบ และวิธกีำรจัดกำร
และตอบสนองต่อระบบของเกษตรกร วิเครำะห์ข้อมูลโดย
กำรวิเครำะห์เนื้อหำ (Content Analysis) โดยชื่อและข้อมูล
ส ำคัญที่จะสำมำรถสบืเนื่องไปจนถึงตวัผู้ให้ข้อมูลและองค์กร
ที่เกี่ยวข้องได้จะถูกเกบ็เป็นควำมลับ เช่น ชื่อบุคคล ช่ือ
สถำนที่ ชุมชน หมู่บ้ำน และกลุ่มที่เกษตรกรสงักดั ตลอดจน
องคก์รหรือบริษัทที่ท  ำกำรรับซื้อผลผลิต 
 

ผลการศึกษา 
 

เกษตรกรจ ำนวน 21 ครัวเรือนในเขตจังหวัดนครปฐม 
ซึ่งเคยมีประสบกำรณ์กำรท ำพันธสญัญำแบบประกนัรำคำ
ผลผลิตกับบริษัทในกำรเพำะปลูกประเภทพืชผัก เช่น 
หน่อไม้ฝรั่ง กะเพรำ กวำงตุ้ง โหระพำ คะน้ำ ผกัชีฝรั่ง และ
ข้ำว ซึ่งเป็นกำรเพำะปลูกในระบบอินทรีย์ทั้งหมด ในที่นี้  
มีเกษตรกรที่ตัดสินใจเลิกท ำเกษตรพันธสัญญำไปแล้ว
จ ำนวน 6 ครัวเรือน โดยม ี2 ครัวเรือนที่ขำดทุนจำกระบบ
พันธสญัญำ อกี 3 ครัวเรือนตดัสนิใจกลับไปค้ำขำยในระบบ
พ่อค้ำคนกลำงแบบเดิม และอกี 1 ครัวเรือน ตัดสนิใจไป
เปิดตลำดค้ำปลีกของตนเอง ส่วนเกษตรกรที่เหลืออกี 15 
ครัวเรือน ตัดสินใจอยู่ภำยใต้ระบบพันธสัญญำต่อไปโดย
พยำยำมปรับตัว และต่อรองเพ่ือให้ตนเองสำมำรถอยู่รอด
ในระบบได้ ซึ่งกำรที่เกษตรกรจะตัดสนิใจเลือกจัดกำรและ
ตอบสนองต่อระบบเกษตรพันธสัญญำในลักษณะใดขึ้นอยู่
กบัทรัพยำกรที่ตนเองมอียู่และประเมนิแล้วว่ำเพียงพอหรือ
เหมำะสมกบัทำงเลือกในลักษณะใดได้บ้ำง ซึ่งจำกผลกำร 
ศึกษำ พบว่ำ ทรัพยำกรซึ่งเป็นเงื่อนไขส ำคัญในกำรตัดสนิใจ
และกำรปรับตัวของเกษตรกรประกอบด้วย “ตัวตน” ของ
เกษตรกร “องค์ควำมรู้ ” ที่จ ำเป็นส ำหรับกำรปรับตัวใน
โลกปัจจุบัน ตลอดจน “เครือข่ำย” ที่ท  ำให้เกษตรกรเข้ำถึง
ทรัพยำกรจ ำเป็นในด้ำนอื่นๆ ดงันี้  

“ตวัตน” ของเกษตรกร 
1. อุดมการณค์วามเป็นเกษตรกร 
 เมื่อคนทั่วไปกล่ำวถึงควำมเป็นเกษตรกรอำจนึกถึง

เพียงแค่กลุ่มคนที่ท ำนำ ท ำสวน ท ำไร่ โดยไม่ได้สนใจว่ำ
เป็นกำรเพำะปลูกด้วยวิธใีดและอย่ำงไร แต่ส ำหรับเกษตรกร
ส่วนหนึ่งรู้สกึภำคภมูิใจที่จะได้เป็นผู้ผลิตอำหำรปลอดภัย
เพ่ือหล่อเลี้ ยงประชำกรของประเทศ โดยถือว่ำ กำรเข้ำสู่
ระบบเกษตรพันธสัญญำซึ่งมีเงื่อนไขให้ปลูกพืชในระบบ
อนิทรีย์เป็นกำรสร้ำงโอกำสให้เกษตรกรได้สำมำรถท ำตำม
อุดมกำรณ์ควำมเป็นเกษตรกรได้อย่ำงเตม็ที่ หลังจำกได้
เคยตั้งค ำถำมกบัตัวเอง ในขณะที่ต้องปลูกพืชเพ่ือเน้นส่ง
ขำยให้ได้แต่ก ำไรเป็นหลักโดยไม่สนใจว่ำจะใช้สำรเคมีมำก
น้อยแค่ไหนเพ่ือเร่งผลผลิต ดังนั้น อุดมกำรณ์ดังกล่ำวจึง
กลำยเป็นเงื่อนไขหนึ่งที่ท  ำให้เกษตรกรตัดสนิใจเข้ำสู่ระบบ
เกษตรพันธสญัญำ และพยำยำมรักษำสถำนภำพดงักล่ำวไว้
ด้วยควำมภำคภมูใิจ 

2. ความซ่ือสตัยส์ุจริต 
 เกษตรกรในระบบพันธสญัญำทุกรำยพูดเป็นเสยีง

เดยีวกนัว่ำ ควำมซื่อสตัย์ต่อกนัระหว่ำงบริษัท กลุ่มเกษตรกร 
และเกษตรกร เป็นหัวใจส ำคัญของระบบ ทุกส่วนล้วนมี
ควำมส ำคัญเทยีบเท่ำกนั โดยเกษตรกรได้พยำยำมปฏบิัติ
ตำมเงื่อนไขที่ทั้งบริษัทและกลุ่มก ำหนดไว้อย่ำงเคร่งครัด 
ถงึแม้ว่ำบำงเงื่อนไขจะค่อนข้ำงซับซ้อน ยุ่งยำก และอำจท ำ
ให้รำยได้ลดน้อยลงบ้ำงกต็ำม ตัวอย่ำงเช่น กรณีที่รำคำ
พืชผักในท้องตลำดมีรำคำสงูกว่ำในระบบพันธสญัญำ หำก
เกษตรกรตัดสนิใจน ำผลผลิตของตนเองออกขำยในตลำด
เป็นจ ำนวนมำก กจ็ะท ำให้ผลผลิตไม่พอส่งให้กบักลุ่มและ
บริษัทซึ่งจะส่งผลกระทบต่อกำรด ำเนินงำนของกลุ่มโดยรวม 
ดงันั้น เกษตรกรจึงจ ำเป็นต้องขำยผลผลิตในรำคำที่ต ่ำกว่ำ
ท้องตลำดในช่วงนั้นเพรำะถอืเป็นเงื่อนไขที่ต้องปฏบิตัิตำม 
นอกจำกนั้น เงื่อนไขในรูปแบบกำรผลิต โดยเฉพำะกำรผลิต
ที่ถูกควบคุมด้วยระบบมำตรฐำนอย่ำงระบบเกษตรอนิทรีย์ 
หรือกำรผลิตในระบบ GAP ซ่ึงเป็นเงื่อนไขในกำรผลิตภำยใต้
พันธสญัญำ ถงึแม้จะเป็นควำมยุ่งยำก แต่กเ็ป็นสิ่งที่เกษตรกร
ละทิ้งไม่ได้ และต้องซื่อสตัย์กบักระบวนกำรผลิตทุกขั้นตอน 
และเป็นไปตำมข้อก ำหนดของกลุ่มหรือบริษัทเท่ำนั้น เพรำะ
หำกมีควำมผิดพลำดเกดิขึ้นนั่นหมำยถึงควำมเสยีหำยทั้ง
ระบบ เกษตรกรจึงต้องใส่ใจในกระบวนกำรผลิตของตนเอง
ในทุกขั้นตอน เมื่อเกษตรกรปฏบิัติตำมเงื่อนไขสญัญำทำง
บริษัทเองกจ็ะเข้ำใจในกรณีที่ส่งไม่ได้ตำมโควต้ำ เนื่องจำก

เนื่องจำกเมล็ดพันธุ์ที่ได้จำกบริษัทที่ให้ผลผลิตที่สูงกว่ำ 
(Nuchmorn, 2013) และสร้ำงโอกำสใหม่ๆในกำรเข้ำไปมี
ส่วนร่วมในตลำด (Freguin-Gresh, D'Haese, & Anseeuw, 
2012) โดยเหน็ว่ำ เกษตรพันธสญัญำมำพร้อมกบัโอกำส
ที่ดี และเอื้อประโยชน์ให้กบัคู่สญัญำทั้งสองฝ่ำยทั้งเกษตรกร
และบริษัทภำยใต้สญัญำ (Ruammake, 2014) 
 อย่ำงไรกต็ำม กำรท ำกำรเกษตรแบบระบบพันธสญัญำ
นั้นมีควำมเสี่ยงสงู โดยเกษตรกรที่ท ำสญัญำต้องให้ควำม 
สนใจเฝ้ำระวงั รวมทั้งหำหนทำงจำกทั้งทำงบริษัทและเกษตรกร
เพ่ือป้องกนัควำมเสี่ยงที่จะเกดิขึ้นจำกทั้งทำงเกษตรกรเอง
ในกระบวนกำรผลิต และทำงบริษัท (Ekasingh, Kitchaicharoen, 
& Suebpongsung, 2011) อีกทั้งไม่อำจกล่ำวได้ว่ำ กำร 
เกษตรในระบบนี้ สำมำรถท ำให้เกดิกำรพัฒนำชนบทโดย
ภำพรวมได้อย่ำงยั่งยืน เนื่องจำกเน้นเพียงมติทิำงเศรษฐกจิ
ในแง่ของกำรตลำด หรือเป็นเพียงช่องทำงหนึ่งในกำรช่วย
ให้เกษตรกรรำยย่อยได้มีโอกำสน ำสินค้ำของตนเองออกสู่
ตลำดได้ง่ำยขึ้นเท่ำนั้น (Minot, 2007) นอกจำกนั้น ยังขำด
กลไกในกำรก ำกบัติดตำมและควบคุมภำยในระบบ เช่น ไม่มี
บทลงโทษหำกบริษัทผิดสญัญำ อนุญำตให้บริษัทบอกเลิก
สญัญำได้ หรือปัญหำเรื่องกำรผูกขำดหรืออ ำนำจเหนือตลำด
ของบริษัทในกำรก ำหนดรำคำปัจจัยกำรผลิต และผลผลิต
แก่เกษตรกร ท ำให้เกษตรกรถูกบีบคั้นทั้งปลำยทำง และ 
ต้นทำง (Ekasingh, Kitchaicharoen, & Suebpongsung, 
2011; Nuchmorn, 2013; Office of the Permanent 
Secretary for Interior, 2014) เมื่อต้องเผชิญกบัเงื่อนไข
และควำมเสี่ยงหลำยรปูแบบในระบบพันธสญัญำเกษตรกร
จึงต้องตัดสนิใจเลือกระหว่ำงกำรปรับตัวเพ่ือให้อยู่รอดใน
ระบบต่อไปหรือไม่กอ็อกจำกระบบสญัญำไปหำทำงเลือก
ใหม่ (Montefrio & Sonnenfeld, 2013) เพรำะในระหว่ำง
ที่อยู่ภำยใต้ระบบสัญญำ เกษตรกรเองกไ็ม่ได้นิ่งเฉย แต่
พยำยำมสะสมควำมรู้และประสบกำรณ์จนสำมำรถตดัสนิใจ
ได้เองว่ำจะท ำกำรเพำะปลูกแบบมีสญัญำหรือไม่มีสญัญำ 
เนื่องจำกสำมำรถประเมินผลประโยชน์ที่มีควำมแตกต่ำง
กนัได้ (Sriboonchitta & Wiboonpoongse, 2008) 
 มุมมองที่ใช้ในกำรอธิบำยตัวตนของเกษตรกรในที่นี้  
จึงเป็นกำรให้ควำมส ำคญักบักระบวนกำรตอบสนอง หรือ
สะท้อนกลับ (Self-Reflexivity) ของเกษตรกรที่มีต่อระบบ
เกษตรพันธสญัญำเพ่ือสะท้อนให้เหน็ตวัตน (Agency) ของ 
เกษตรกรกลุ่มนี้ที่สำมำรถคดิ ตคีวำม แล้วจึงเลือกตอบสนอง
ต่อระบบพันธสญัญำ โดยกำรมองโครงสร้ำงและตวับุคคล

ในลักษณะก ำหนดซึ่งกนัและกัน (Duality of Structure) ซ่ึง
เป็นวิธคีดิภำยใต้ทฤษฎกีำรก่อตวัของโครงสร้ำงควำมสมัพันธ์
ทำงสังคม (Structuration Theory) ของ Giddens (1984) 
ซึ่งเป็นกำรตัดสนิใจประเมินบนพ้ืนฐำนของทรัพยำกรที่มี
อยู่เพ่ือให้ตนเองและครอบครวัสำมำรถด ำรงชีวิตอยู่ภำยใต้
ระบบเกษตรพันธสญัญำได้อย่ำงยั่งยืน โดยไม่ได้ยอมจ ำนน
ต่อโครงสร้ำงหรือระบบเสมอไป เนื่องจำกสภำพสงัคมใน 
ปัจจุบันซึ่งคนในสงัคมต้องใช้ชีวิตอยู่ภำยใต้ควำมไม่แน่นอน
และควำมเสี่ยงในรูปแบบต่ำงๆ ผลักดันให้ทุกคนจ ำเป็น 
ต้องหำวิธกีำรในกำรจัดกำรกบัเงื่อนไขชีวิตเหล่ำนี้ ด้วยตัวเอง 
กำรวิจัยครั้งนี้  จึงมุ่งตอบค ำถำมที่ว่ำท ำอย่ำงไรเกษตรกรจึง
สำมำรถท ำเกษตรกรรมอย่ำงยั่งยืนภำยใต้ระบบพันธสญัญำ 
โดยศึกษำตั้ งแต่รูปแบบของระบบเกษตรพันธสัญญำ 
กระบวนกำรและเงื่อนไขในกำรเข้ำสู่ระบบ กำรประเมิน
ควำมเสี่ยงและผลกระทบ ตลอดจนวิธีกำรจัดกำร และ
ตอบสนองต่อระบบ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำทรัพยำกร
พ้ืนฐำนที่จ ำเป็นส ำหรับเกษตรกรในระบบเกษตรพันธสญัญำ 
ทั้งนี้  เพ่ือเป็นกำรเผยแพร่ประสบกำรณ์ที่เป็นประโยชน์
ส ำหรับเกษตรกร และน ำไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยใน
กำรส่งเสริมประโยชน์จำกกำรท ำเกษตรในระบบพันธสญัญำ 
และแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำอย่ำงเป็นรปูธรรมเพ่ือน ำไปสู่
กำรมีคุณภำพชีวิตที่ดี และกำรด ำรงชีวิตอย่ำงย่ังยืนของ
เกษตรกรภำยใต้ระบบดงักล่ำว 
 

วิธีการศึกษา 
  

 กำรวิจัยเชิงคุณภำพในครั้งนี้  เลือกเกษตรกรในพ้ืนที่
จังหวัดนครปฐมเป็นกรณศีึกษำ เนื่องจำกเป็นพ้ืนที่กำรผลิต
ทำงกำรเกษตรที่ส  ำคัญแห่งหนึ่งในภมูิภำคตะวันตกของไทย 
อกีทั้ง มีกำรผลิตในระบบเกษตรพันธสญัญำหลำยรูปแบบ 
เช่น ข้ำว หน่อไม้ฝรั่ง ผกักนิใบ เป็นต้น โดยเลือกศึกษำเฉพำะ
เกษตรกรที่มีประสบกำรณ์ร่วมกบัระบบเกษตรพันธสญัญำ 
จ ำนวน 21 ครัวเรือน ซึ่งหมำยรวมถึง เกษตรกรที่เคยเข้ำร่วม
ในระบบพันธสญัญำ แต่ปัจจุบันได้สิ้นสุดกำรท ำเกษตรใน
ระบบดงักล่ำวแล้ว โดยเปล่ียนไปท ำกำรเกษตรในรูปแบบ
อื่นๆ แทน หรือ เกษตรกรที่อยู่ในระหว่ำงกำรเข้ำร่วมในระบบ
เกษตรแบบพันธสญัญำกบัองค์กรใดองค์กรหนึ่ง จะในรูปแบบ
ที่เกษตรกรเป็นผู้ท ำข้อตกลงกบับริษัทโดยตรงหรือท ำผ่ำน
กลุ่มเกษตรกรหรือตัวแทนของเกษตรกรรำยอื่นๆ กไ็ด้ 
โดยมีกำรท ำสญัญำเป็นลำยลักษณ์อกัษรหรือไม่มีกไ็ด้ ทั้งนี้  
ใช้วิธีคัดเลือกกลุ่มตัวอย่ำงโดยกำรแนะน ำกลุ่มตัวอย่ำง 
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เป็นเหตุสดุวิสยั เช่น โรคลง ฝนแล้ง โดยไม่มีเรื่องกำรกด
รำคำ  

3. สถานภาพทางสงัคมของเกษตรกร 
 สถำนภำพทำงสงัคมในชุมชนของเกษตรกรถือเป็น

เงื่อนไขหรือทุนทำงสงัคมที่ส  ำคัญอย่ำงหนึ่งซึ่งเป็นช่องทำง
ที่น ำไปสู่โอกำสในด้ำนต่ำงๆ เช่น กำรเข้ำถึงแหล่งควำมรู้  
แหล่งทุน เนื่องจำกข่ำวสำรมักจะแจ้งผ่ำนทำงผู้น ำชุมชน 
และกลุ่มต่ำงๆ ในชุมชน กำรเป็นสมำชิกกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 
หรือมีต ำแหน่งทำงชุมชนอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง จึงถือเป็น
ช่องทำงที่ท ำให้เกษตรกรได้รับข้อมูลข่ำวสำรในเร่ืองที่
เกี่ยวกบักำรท ำเกษตรกรรมและอื่นๆ ได้รวดเรว็ขึ้น อกีทั้ง
สำมำรถใช้เป็นโอกำสน ำไปสู่ช่องทำงในกำรเข้ำถงึทำงเลือก
กำรประกอบอำชีพอื่นๆ ได้ เช่น กำรเข้ำร่วมกลุ่มแม่บ้ำน
ท ำให้มทีกัษะในกำรประกอบอำชีพเพ่ิมขึ้น และลดค่ำใช้จ่ำย
ต่ำงๆ ในครัวเรือนได้ เช่น กำรผลิตน ำ้ยำสระผม น ำ้ยำล้ำง
จำน กำรแปรรูปอำหำร ถนอมอำหำร เป็นต้น ในทำงกลับกนั 
หำกไม่ได้เข้ำร่วมกลุ่มใดๆ ในชุมชนกอ็ำจกลำยเป็นข้อ
เสยีเปรียบในกำรเข้ำถงึทั้งแหล่งควำมรู้  และเงินทุน  

 

“องคค์วามรู”้ ท่ีจ าเป็น ส าหรบัการปรบัตัวในโลก
ปัจจุบนั 

1. การใฝ่เรียนรู ้การสะสมความรูแ้ละประสบการณ์
ของเกษตรกร 

 สิ่งที่เกษตรกรมกัพูดถงึและให้ควำมส ำคญัในยำมที่
ประสบปัญหำในกำรผลิต นั่นคอื ควำมพยำยำมในกำรพ่ึง 
ตนเอง โดยอำศัยควำมรู้และประสบกำรณ์ที่มีอยู่ในกำร
แก้ไขปัญหำก่อนในอนัดบัแรก เป็นที่น่ำสงัเกตว่ำ เกษตรกร
ในระบบพันธสญัญำต้องพยำยำมปรับตัวและลองผิดลองถูก
ในกำรแก้ไขปัญหำ อนัเนื่องมำจำกกำรผลิตอยู่อย่ำงต่อเนื่อง 
ซึ่งเป็นเหมือนเงื่อนไขที่กระตุ้นให้เกษตรกรต้องกระตือรือร้น
ที่จะจัดกำรกบัอปุสรรคต่ำงๆ อยู่เสมอ มิฉะนั้นจะไม่สำมำรถ
ปฏบิัติตำมเงื่อนไขสญัญำในกำรส่งผลผลิตให้กบักลุ่มหรือ
บริษัทได้ ตั้งแต่กำรปลูกให้สอดคล้องกับยอดกำรสั่งซื้ อ 
และควำมต้องกำรของบริษัทแต่ละแห่งที่แตกต่ำงกันด้วย 
ควำมรู้ ส่วนใหญ่ที่ เกษตรกรน ำมำใช้จึงเป็นควำมรู้ จำก
ประสบกำรณ์ จำกกำรลองผิดลองถูก และกำรเรียนรู้จำก
ประสบกำรณข์องคนอื่นๆ กำรแสวงหำควำมรู้จงึเป็นวิธกีำร
ส ำคัญที่ช่วยให้เกษตรกรรอดพ้นจำกวิกฤตต่ำงๆ ซึ่งไม่มี
สตูรส ำเรจ็ เช่น วิธีกำรก ำจัดศัตรูพืชโดยไม่จ ำเป็นต้องใช้
สำรเคมหีรือยำปรำบศัตรพืูช แต่อำศัยวิธกีำรทำงธรรมชำติ
ที่หลำกหลำยซึ่งเป็นเทคนิคหรือวิธีกำรเฉพำะ หรือกรณี

ของกำรใช้ปุ๋ยซึ่งต้องเรียนรู้ลักษณะของปุ๋ย และช่วงเวลำที่
จะใช้ หรือกำรป้องกนัโรคในผกั เป็นต้น อกีทั้ง กำรแสวงหำ
ช่องทำงในกำรเพ่ิมพูนควำมรู้จำกกำรเข้ำร่วมกำรฝึกอบรม
ด้วยตนเองโดยไม่ได้ผ่ำนกำรบอกเล่ำจำกคนอื่น ส ำหรับ
เกษตรกรรุ่นใหม่ กำรใช้สื่อสังคมยุคใหม่ เช่น ไลน์ และ 
เฟซบุค๊ ได้กลำยเป็นอกีช่องทำงหนึ่งในกำรเพ่ิมพูนควำมรู้  
และเป็นแหล่งแลกเปล่ียนเรียนรู้ที่ช่วยให้เกษตรกรน ำมำ
ปรับใช้ในแปลงของตนเอง และเป็นกำรสร้ำงเครือข่ำยทั้ง
ในเชิงของผู้ผลิต และเครือข่ำยทำงกำรตลำดด้วย  

2. การวางแผนการท างานอย่างเป็นระบบ 
 กำรจะมีผลผลิตส่งขำยให้กับบริษัทอย่ำงต่อเนื่อง

สิ่งส ำคัญ คือ ระบบกำรบริหำรจัดกำรและกำรวำงแผนใน
กำรผลิตที่ด ีในแต่ละกลุ่มกว่ำจะได้รปูแบบกำรผลิตที่ลงตัว
และต่อเนื่องจ ำเป็นต้องอำศัยกำรลองผิดลองถูกอยู่หลำย
ครั้ง ในกรณีของกำรปลูกผัก จ ำเป็นต้องวำงแผนตั้งแต่กำร
แบ่งกลุ่มกำรผลิตหรือแบ่งสำยกำรผลิตส ำหรับผักแต่ละ
ชนิด เพ่ือให้เพียงพอกบัจ ำนวนยอดกำรสั่งซื้ อในแต่ละวัน 
กำรค ำนวณจ ำนวนเมลด็พันธุ์ที่จะใช้ในแต่ละแปลง กำร
ค ำนวณวันหรือช่วงเวลำในกำรปลูกของเกษตรกรแต่ละรำย 
เพ่ือให้พอดีกันกบัช่วงเวลำในกำรเกบ็ผลผลิต และมีกำร
ส ำรองไว้ในกรณีที่เกดิปัญหำแปลงของเกษตรกรบำงรำยไม่
สำมำรถมผีลผลิตส่งให้กบักลุ่มได้ เช่น กรณผีักเป็นโรค ซึ่ง
ต้องใช้เวลำในกำรลองผิดลองถูกในกำรปลูกอยู่นำนพอสมควร
กว่ำจะได้ระบบกำรผลิตที่ลงตัว และสำมำรถส่งผักให้กับ
บริษัทได้อย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือเกษตรกรจะไม่ต้องสญูเสยีรำยได้
จำกกำรที่ต้องทิ้งผลผลิตไปกรณีผักที่ปลูกได้มีปริมำณเกนิ
กว่ำยอดกำรสั่งซื้ อหำกไม่มีตลำดอื่นรองรับ ซึ่งนับเป็นกำร
สูญเสียทรัพยำกรที่ต้องลงทุนไป และสูญเสียรำยได้ไป
พร้อมๆ กนัด้วย  

3. การจัดการและควบคุมสมาชิกในกลุ่มใหป้ฏิบติั
ตามเง่ือนไข 

 กำรท ำพันธสญัญำผ่ำนกลุ่มจ ำเป็นอย่ำงย่ิงที่สมำชิก
ภำยในกลุ่มต้องท ำตำมเงื่อนไขที่ก  ำหนดไว้อย่ำงเคร่งครัด
เพรำะหำกมีปัญหำเกดิขึ้นแม้กับเกษตรกรเพียงรำยเดียว 
กจ็ะส่งผลกระทบต่อผลประกอบกำรของกลุ่มด้วย ไม่ว่ำ 
จะเป็นควำมเคร่งครัดในเรื่องกำรของผลิตให้เป็นไปตำม 
เงื่อนไขของบริษัท เช่น ขนำดของต้น น ำ้ ปุ๋ย ควำมเคร่งครัด
ในกำรใช้สำรเคมี กำรใช้ยำ ถึงแม้ว่ำบริษัทจะสำมำรถ
ตรวจสอบได้ว่ำ ผลผลิตที่ไม่ได้มำตรฐำนมำจำกเกษตรกร
รำยไหน แต่กถ็อืเป็นควำมรับผดิชอบของกลุ่มที่ต้องร่วมกนั
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ตรวจสอบกันเอง และช่วยกันควบคุมคุณภำพของสินค้ำ
เพรำะส่งผลต่อควำมน่ำเชื่อถอืของกลุ่มด้วย สมำชิกภำยใน
กลุ่มจึงจ ำเป็นต้องยึดมั่นในกฎกตกิำของกลุ่มอย่ำงเคร่งครัด
ไม่ใช่ค ำนึงถึงแต่ผลประโยชน์ของตนเองเป็นหลัก เพรำะมี
กรณเีกษตรกรที่ส่งผลผลิตขำยผ่ำนพ่อค้ำคนกลำงในขณะที่
ผลิตส่งให้กับระบบพันธสัญญำด้วยเพ่ือเพ่ิมรำยได้ และ
ป้องกันไม่ให้ผลผลิตที่เกนิยอดกำรสั่งซื้ อต้องถูกทิ้งไปโดย
ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ ซึ่งหำกช่วงไหนที่รำคำผลผลิตใน
ท้องตลำดมีรำคำสงูกว่ำรำคำที่รับซื้ อในระบบพันธสญัญำก็
มักเกดิกรณีที่เกษตรกรน ำผลผลิตไปส่งขำยในตลำดเป็น
จ ำนวนมำกจนไม่เพียงพอส่งให้กับบริษัทจนท ำให้กลุ่ม
เสยีหำยในที่สดุ เพ่ือป้องกนัไม่ให้เกดิกรณีแบบนี้ จึงต้องมี
กำรตกลงกันตั้งแต่แรก หรือมีวิธีกำรในกำรควบคุมและ
ตรวจสอบเกษตรกรที่ไม่ปฏบิัติตำมกฎ เช่น ต้องใช้วิธปีรับ 
หรือใช้วิธกีำรตรวจสอบอย่ำงเคร่งครัดมำกขึ้น นอกจำกนั้น
ยังมกีรณีที่เกษตรกรไปท ำพันธสญัญำกบับริษัทอื่นๆ ที่เป็น
คู่แข่ง โดยบริษัทเสนอแรงจูงใจที่น่ำสนใจกว่ำ เช่น กำรลด
มำตรฐำนกำรผลิตลง ไม่ต้องยุ่งยำกซับซ้อน รำยได้ที่สงูกว่ำ 
กำรจ่ำยเงินที่รวดเรว็กว่ำ ท ำให้เกดิควำมแตกแยกและขดัแย้ง
กนัในกลุ่ม จนท ำให้ต้องยกเลิกกำรรวมกลุ่มกนัในที่สดุ  

 

“เครือข่าย” ท่ีท าใหเ้กษตรกรเขา้ถงึทรพัยากร 
1. การสรา้งเครือข่ายความรูแ้ละประสบการณ ์
 สิ่งที่เป็นเงื่อนไขส ำคัญอย่ำงย่ิงในกำรอยู่รอดใน

ระบบพันธสัญญำของเกษตรกร คือ กำรมีประสบกำรณ์
และองค์ควำมรู้ ดังที่กล่ำวมำแล้ว เกษตรพันธสัญญำบำง
กลุ่มไม่สำมำรถท ำตำมเงื่อนไขที่ตกลงกบับริษัทได้เนื่องจำก
ไม่มีผลผลิตส่งได้ตำมยอดกำรสั่งซื้ อ เพรำะประสบปัญหำ
ในเร่ืองของผลผลิตไม่เป็นไปตำมที่คำดหวังเพรำะประสบ
ปัญหำภัยแล้งและโรคระบำดในพืชแต่ละประเภท ดังนั้น 
วิธกีำรที่จะท ำให้มีผลผลิตได้อย่ำงต่อเนื่องคือ กำรน ำควำมรู้
และประสบกำรณ์ต่ำงๆ มำใช้ในกำรจัดกำร ซึ่งองค์ควำมรู้
เหล่ำนี้หำกมำจำกประสบกำรณ์ที่สั่งสมมำของเกษตรแต่ละ
รำยอำจจะไม่เพียงพอ หรือท ำให้เกษตรกรอยู่รอดกนัเป็น
รำยๆ ไปเท่ำนั้น แต่หำกมีกำรแลกเปล่ียนและถ่ำยทอด
ประสบกำรณ์เหล่ำนี้ ในระหว่ำงเกษตรกรด้วยกนัแล้วจะยิ่ง
ช่วยท ำให้เกษตรกรอยู่รอดในระบบได้อย่ำงย่ังยืนมำกขึ้น 
ซ่ึงไม่เพียงแค่เกษตรกรแต่ละรำยเท่ำนั้นที่สำมำรถแก้ไข
ปัญหำได้ แต่ท ำให้กลุ่มยังคงมีผลผลิตส่งให้บริษัทได้อย่ำง
ต่อเนื่องเพรำะกำรท ำพันธสัญญำผ่ำนกลุ่ม หำกผลผลิต
ของเกษตรกรบำงรำยในกลุ่มไม่เพียงพอกจ็ะส่งผลกระทบ

ต่อผลผลิตของกลุ่มที่จะต้องส่งให้บริษัทตำมยอดกำรสั่งซื้ อ
ด้วย กำรสร้ำงเครือข่ำยเพ่ือแลกเปล่ียนควำมรู้และประสบกำรณ์
ระหว่ำงเกษตรกรภำยในกลุ่มจึงเป็นทรัพยำกรส ำคญัในกำร
ท ำให้เกษตรกรสำมำรถมีผลผลิตส่งให้กับกลุ่มและส่งให้
บริษัทพันธสญัญำได้อย่ำงต่อเนื่อง 

2. การเขา้ถึงเครือข่ายแหล่งทุน และการบริหาร
จดัการเงินทุน 

 ปัจจุบนัถงึแม้จะมแีหล่งทุนให้เกษตรกรได้เข้ำถงึและ
น ำไปใช้ในกำรท ำเกษตรกรรมจำกหลำยแหล่งมำกขึ้น ทั้ง
กำรกู้เงินจำก ธกส. ซึ่งเป็นแหล่งทุนที่เกษตรกรแทบทุกรำย
ใช้เป็นทุนส ำหรับกำรท ำเกษตรกรรม แต่กำรรวมกลุ่มกัน
ของเกษตรกรจะท ำให้เกษตรกรมีโอกำสที่จะเข้ำถึงแหล่ง
ทุนต่ำงๆ ได้มำกขึ้น เนื่องจำกผู้ให้ทุนส่วนใหญ่จะคำดหวัง
โอกำสในกำรพัฒนำหรือผลประโยชน์ที่จะเกดิขึ้น ซ่ึงเหน็ว่ำ
กำรรวมกนัเป็นกลุ่มจะมีโอกำสในกำรพัฒนำศักยภำพและ
สร้ำงประโยชน์ให้กบัเกษตรกรได้มำกกว่ำ ทุนในลักษณะนี้
มีทั้งทุนในลักษณะกำรกู้ยืมหรือทุนที่มีเงื่อนไขสญัญำ และ
ทุนแบบให้เปล่ำ ซึ่งในมุมมองของเกษตรกรและผู้น ำกลุ่ม
เกษตรกรนั้น ทุนแบบให้เปล่ำจะเป็นประโยชน์กบัเกษตรกร
มำกกว่ำ เนื่องจำกหำกเป็นทุนแบบมีเงื่อนไขหรือทุนกู้ยืม 
เมื่อเงินกระจำยออกไปแล้วโอกำสที่จะรวบรวมคืนมำจะเป็น 
ไปได้ยำก แต่เมื่อได้เงินทุนมำแล้ว หำกไม่รู้จักบริหำรจัดกำร
ทุน เงินทุนเหล่ำนั้นกจ็ะหมดไปอย่ำงรวดเรว็และไม่ได้ใช้
ประโยชน์อย่ำงต่อเนื่อง ดังนั้นกำรบริหำรจัดกำรเงินที่กลุ่ม
ได้รับจึงมคีวำมจ ำเป็น โดยเฉพำะกำรท ำให้เงินทุนเหล่ำนั้น
เกดิประโยชน์เพ่ิมขึ้น ดังตัวอย่ำงกำรบริหำรจัดกำรเงินทุน 
ของกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกผักปลอดสำรที่ใช้วิธกีำรน ำเงินทุน
ที่ได้จำกแหล่งทุนมำใช้ในกำรจัดซื้ อเมลด็พันธุ์ และเป็น
ค่ำใช้จ่ำยให้กบับริษัทพันธสญัญำในกรณีที่เกดิปัญหำโรค
ระบำดในพืชซึ่งต้องขอควำมช่วยเหลือจำกบริษัทให้เข้ำมำ
จัดกำรแก้ไขปัญหำให้ ในขณะเดียวกันยังสำมำรถใช้เป็น
ต้นทุนในกิจกำรอย่ำงอื่น รวมทั้งกำรให้ควำมช่วยเหลือ
สมำชิกได้กู้ยืมในยำมจ ำเป็นอีกด้วย กำรบริหำรจัดกำร 
ให้เกิดสภำพคล่องทั้งกับกลุ่มและสมำชิกจึงมีส่วนส ำคัญ 
ที่ท ำให้ระบบอยู่ได้อย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะกำรที่ท ำให้
สมำชิกมีรำยได้อย่ำงต่อเนื่องถือเป็นปัจจัยส ำคัญ ซึ่งกำร 
ท ำให้ทุนที่มีอยู่งอกเงยขึ้นไม่ได้มีเป้ำหมำยในกำรแสวงหำ
ก ำไร แต่เป็นกำรสะสมทุนส ำรองเพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำร
ภำยในกลุ่มมสีภำพคล่องมำกขึ้น  

 

เป็นเหตุสดุวิสยั เช่น โรคลง ฝนแล้ง โดยไม่มีเรื่องกำรกด
รำคำ  

3. สถานภาพทางสงัคมของเกษตรกร 
 สถำนภำพทำงสงัคมในชุมชนของเกษตรกรถือเป็น

เงื่อนไขหรือทุนทำงสงัคมที่ส  ำคัญอย่ำงหนึ่งซึ่งเป็นช่องทำง
ที่น ำไปสู่โอกำสในด้ำนต่ำงๆ เช่น กำรเข้ำถึงแหล่งควำมรู้  
แหล่งทุน เนื่องจำกข่ำวสำรมักจะแจ้งผ่ำนทำงผู้น ำชุมชน 
และกลุ่มต่ำงๆ ในชุมชน กำรเป็นสมำชิกกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 
หรือมีต ำแหน่งทำงชุมชนอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง จึงถือเป็น
ช่องทำงที่ท ำให้เกษตรกรได้รับข้อมูลข่ำวสำรในเร่ืองที่
เกี่ยวกบักำรท ำเกษตรกรรมและอื่นๆ ได้รวดเรว็ขึ้น อกีทั้ง
สำมำรถใช้เป็นโอกำสน ำไปสู่ช่องทำงในกำรเข้ำถงึทำงเลือก
กำรประกอบอำชีพอื่นๆ ได้ เช่น กำรเข้ำร่วมกลุ่มแม่บ้ำน
ท ำให้มทีกัษะในกำรประกอบอำชีพเพ่ิมขึ้น และลดค่ำใช้จ่ำย
ต่ำงๆ ในครัวเรือนได้ เช่น กำรผลิตน ำ้ยำสระผม น ำ้ยำล้ำง
จำน กำรแปรรูปอำหำร ถนอมอำหำร เป็นต้น ในทำงกลับกนั 
หำกไม่ได้เข้ำร่วมกลุ่มใดๆ ในชุมชนกอ็ำจกลำยเป็นข้อ
เสยีเปรียบในกำรเข้ำถงึทั้งแหล่งควำมรู้  และเงินทุน  

 

“องคค์วามรู”้ ท่ีจ าเป็น ส าหรบัการปรบัตัวในโลก
ปัจจุบนั 

1. การใฝ่เรียนรู ้การสะสมความรูแ้ละประสบการณ์
ของเกษตรกร 

 สิ่งที่เกษตรกรมกัพูดถงึและให้ควำมส ำคญัในยำมที่
ประสบปัญหำในกำรผลิต นั่นคอื ควำมพยำยำมในกำรพ่ึง 
ตนเอง โดยอำศัยควำมรู้และประสบกำรณ์ที่มีอยู่ในกำร
แก้ไขปัญหำก่อนในอนัดบัแรก เป็นที่น่ำสงัเกตว่ำ เกษตรกร
ในระบบพันธสญัญำต้องพยำยำมปรับตัวและลองผิดลองถูก
ในกำรแก้ไขปัญหำ อนัเนื่องมำจำกกำรผลิตอยู่อย่ำงต่อเนื่อง 
ซึ่งเป็นเหมือนเงื่อนไขที่กระตุ้นให้เกษตรกรต้องกระตือรือร้น
ที่จะจัดกำรกบัอปุสรรคต่ำงๆ อยู่เสมอ มิฉะนั้นจะไม่สำมำรถ
ปฏบิัติตำมเงื่อนไขสญัญำในกำรส่งผลผลิตให้กบักลุ่มหรือ
บริษัทได้ ตั้งแต่กำรปลูกให้สอดคล้องกับยอดกำรสั่งซื้ อ 
และควำมต้องกำรของบริษัทแต่ละแห่งที่แตกต่ำงกันด้วย 
ควำมรู้ ส่วนใหญ่ที่ เกษตรกรน ำมำใช้จึงเป็นควำมรู้ จำก
ประสบกำรณ์ จำกกำรลองผิดลองถูก และกำรเรียนรู้จำก
ประสบกำรณข์องคนอื่นๆ กำรแสวงหำควำมรู้จึงเป็นวิธกีำร
ส ำคัญที่ช่วยให้เกษตรกรรอดพ้นจำกวิกฤตต่ำงๆ ซึ่งไม่มี
สตูรส ำเรจ็ เช่น วิธีกำรก ำจัดศัตรูพืชโดยไม่จ ำเป็นต้องใช้
สำรเคมหีรือยำปรำบศัตรพืูช แต่อำศัยวิธกีำรทำงธรรมชำติ
ที่หลำกหลำยซึ่งเป็นเทคนิคหรือวิธีกำรเฉพำะ หรือกรณี

ของกำรใช้ปุ๋ยซึ่งต้องเรียนรู้ลักษณะของปุ๋ย และช่วงเวลำที่
จะใช้ หรือกำรป้องกนัโรคในผกั เป็นต้น อกีทั้ง กำรแสวงหำ
ช่องทำงในกำรเพ่ิมพูนควำมรู้จำกกำรเข้ำร่วมกำรฝึกอบรม
ด้วยตนเองโดยไม่ได้ผ่ำนกำรบอกเล่ำจำกคนอื่น ส ำหรับ
เกษตรกรรุ่นใหม่ กำรใช้สื่อสังคมยุคใหม่ เช่น ไลน์ และ 
เฟซบุค๊ ได้กลำยเป็นอกีช่องทำงหนึ่งในกำรเพ่ิมพูนควำมรู้  
และเป็นแหล่งแลกเปล่ียนเรียนรู้ที่ช่วยให้เกษตรกรน ำมำ
ปรับใช้ในแปลงของตนเอง และเป็นกำรสร้ำงเครือข่ำยทั้ง
ในเชิงของผู้ผลิต และเครือข่ำยทำงกำรตลำดด้วย  

2. การวางแผนการท างานอย่างเป็นระบบ 
 กำรจะมีผลผลิตส่งขำยให้กับบริษัทอย่ำงต่อเนื่อง

สิ่งส ำคัญ คือ ระบบกำรบริหำรจัดกำรและกำรวำงแผนใน
กำรผลิตที่ด ีในแต่ละกลุ่มกว่ำจะได้รปูแบบกำรผลิตที่ลงตัว
และต่อเนื่องจ ำเป็นต้องอำศัยกำรลองผิดลองถูกอยู่หลำย
ครั้ง ในกรณีของกำรปลูกผัก จ ำเป็นต้องวำงแผนตั้งแต่กำร
แบ่งกลุ่มกำรผลิตหรือแบ่งสำยกำรผลิตส ำหรับผักแต่ละ
ชนิด เพ่ือให้เพียงพอกบัจ ำนวนยอดกำรสั่งซื้ อในแต่ละวัน 
กำรค ำนวณจ ำนวนเมลด็พันธุ์ที่จะใช้ในแต่ละแปลง กำร
ค ำนวณวันหรือช่วงเวลำในกำรปลูกของเกษตรกรแต่ละรำย 
เพ่ือให้พอดีกันกบัช่วงเวลำในกำรเกบ็ผลผลิต และมีกำร
ส ำรองไว้ในกรณทีี่เกดิปัญหำแปลงของเกษตรกรบำงรำยไม่
สำมำรถมผีลผลิตส่งให้กบักลุ่มได้ เช่น กรณผีักเป็นโรค ซ่ึง
ต้องใช้เวลำในกำรลองผิดลองถูกในกำรปลูกอยู่นำนพอสมควร
กว่ำจะได้ระบบกำรผลิตที่ลงตัว และสำมำรถส่งผักให้กับ
บริษัทได้อย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือเกษตรกรจะไม่ต้องสญูเสยีรำยได้
จำกกำรที่ต้องทิ้งผลผลิตไปกรณีผักที่ปลูกได้มีปริมำณเกนิ
กว่ำยอดกำรสั่งซื้ อหำกไม่มีตลำดอื่นรองรับ ซ่ึงนับเป็นกำร
สูญเสียทรัพยำกรที่ต้องลงทุนไป และสูญเสียรำยได้ไป
พร้อมๆ กนัด้วย  

3. การจัดการและควบคุมสมาชิกในกลุ่มใหป้ฏิบติั
ตามเง่ือนไข 

 กำรท ำพันธสญัญำผ่ำนกลุ่มจ ำเป็นอย่ำงย่ิงที่สมำชิก
ภำยในกลุ่มต้องท ำตำมเงื่อนไขที่ก  ำหนดไว้อย่ำงเคร่งครัด
เพรำะหำกมีปัญหำเกดิขึ้นแม้กับเกษตรกรเพียงรำยเดียว 
กจ็ะส่งผลกระทบต่อผลประกอบกำรของกลุ่มด้วย ไม่ว่ำ 
จะเป็นควำมเคร่งครัดในเรื่องกำรของผลิตให้เป็นไปตำม 
เงื่อนไขของบริษัท เช่น ขนำดของต้น น ำ้ ปุ๋ย ควำมเคร่งครัด
ในกำรใช้สำรเคมี กำรใช้ยำ ถึงแม้ว่ำบริษัทจะสำมำรถ
ตรวจสอบได้ว่ำ ผลผลิตที่ไม่ได้มำตรฐำนมำจำกเกษตรกร
รำยไหน แต่กถ็อืเป็นควำมรับผดิชอบของกลุ่มที่ต้องร่วมกนั
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3. การมีเครือข่ายกบัผูน้ าท่ีเขม้แข็งและเสียสละ 
 กำรท ำเกษตรพันธสญัญำผ่ำนกลุ่มตวัแทนจะรำบรื่น

หรือไม่สว่นหนึ่งขึ้นอยู่กบัผู้น ำกลุ่ม ตั้งแต่กำรตดัสนิใจเลือก
ท ำพันธสญัญำกบับริษัท กำรบริหำรจัดกำรกลุ่ม กำรจัดกำร
กบัปัญหำที่เกดิขึ้นทั้งในกระบวนกำรผลิต และกำรท ำงำน
เป็นกลุ่ม ตลอดจนกำรต่อรองกับบริษัทพันธสญัญำ กำร
เข้ำร่วมกลุ่ม และควำมเหนียวแน่นของกลุ่ม ซึ่งส่วนหนึ่ง
ขึ้นอยู่กบัควำมเชื่อมั่นและเชื่อใจในตวัผู้น ำ อกีทั้งผู้น ำกลุ่ม
ที่มศีักยภำพจะพยำยำมหำช่องทำงเพ่ิมเตมิให้กบัเกษตรกร 
เช่น ช่องทำงกำรตลำด และทุนสนับสนุนเพ่ิมเตมิให้กบักลุ่ม 
นอกจำกจะต้องอำศัยควำมรู้ควำมสำมำรถที่มีอยู่แล้ว ผู้น ำ
ยังต้องเป็นผู้ เสยีสละผลประโยชน์ส่วนตวับำงอย่ำงด้วย เช่น 
ผู้น ำกลุ่มอำจต้องรับผิดชอบในกำรจัดส่งผลผลิตให้กบักลุ่ม
แทนกำรจ้ำงงำนจำกบุคคลอื่น โดยใช้เวลำและเป็นผู้รับผดิชอบ
ค่ำใช้จ่ำยในกำรขนส่งดังกล่ำว อกีทั้ง ในกรณีที่ผลผลิตไม่
เป็นไปตำมเงื่อนไขที่บริษัทต้องกำรยังเป็นควำมรับผดิชอบ
ของผู้น ำที่จะหำทำงออกให้กับสมำชิก เพ่ือให้สมำชิกไม่
สญูเสยีรำยได้ แต่ข้อเสยีคือภำระหนักต่ำงๆ ต้องตกอยู่แก่
ตวัผู้น ำกลุ่มแต่ผู้เดยีว  

4. การสรา้งเครือข่ายกบัผูส้นบัสนุนภายนอก 
 กำรรวมกลุ่มเกษตรกรถือเป็นกำรสร้ำงเครือข่ำย 

และดึงกำรสนับสนุนต่ำงๆ จำกภำยนอกเข้ำสู่กลุ่มได้มำกขึ้น 
เช่น เครือข่ำยที่เกดิจำกกำรศึกษำดูงำนจำกบุคคลภำยนอก 
โอกำสในกำรเข้ำถงึแหล่งควำมรู้ในกำรฝึกอบรมและศึกษำ
ดูงำนของเกษตรกร เครือข่ำยกำรให้ควำมช่วยเหลือจำก
หน่วยงำนภำยนอกทั้งในส่วนรำชกำร เช่น กำรแก้ไขปัญหำ
ในเรื่องดินหรือศัตรูพืช ซึ่งมักได้รับกำรช่วยเหลืออย่ำงดี
จำกหน่วยงำนด้ำนกำรเกษตรทั้งในระดับจังหวัด ระดับ
อ ำเภอ และอื่นๆ เช่น เกษตรอ ำเภอ เกษตรจังหวัด หรือ
กรมพัฒนำที่ดิน ที่เข้ำมำช่วยแก้ไขปัญหำเร่ืองดิน เป็นต้น 
นอกจำกนั้น กำรมีเครือข่ำยกบัหน่วยงำนรำชกำร สถำบัน 
กำรศึกษำ และหน่วยงำนภำยนอกอื่นๆ ยังเป็นทำงเลือก 
ในด้ำนกำรตลำด เช่น กำรเป็นสื่อกลำงหำตลำดให้ขำยใน
หน่วยงำนรำชกำร งำนที่จัดภำยในจังหวัด และในห้ำง 
สรรพสนิค้ำขนำดใหญ่ในกรงุเทพฯ เป็นต้น  

5. การมี “ตลาดล่าง” 
 ค ำว่ำ “ตลำดล่ำง” ในที่นี้ ส  ำหรับเกษตรกร คอื กำร

มีตลำดอื่นส่งขำยนอกเหนือจำกกำรส่งผลผลิตในระบบ 
พันธสัญญำ ในขณะที่มีตลำดของระบบพันธสัญญำเป็น
ตลำดหลัก ส่วนใหญ่เป็นกำรส่งขำยผ่ำนพ่อค้ำคนกลำงใน

ระบบตลำดซึ่งรำคำผลผลิตจะไม่แน่นอนขึ้นอยู่กบัรำคำของ
ตลำดในช่วงนั้น อำจถอืเป็นรำยได้เสริมในกรณีที่มผีลผลิต
มำกเกนิกว่ำยอดกำรสั่งซื้ อ เพ่ือไม่ให้ผลผลิตส่วนเกินต้อง
ถูกทิ้งไปเปล่ำๆ แต่เกษตรกรต้องตระหนักว่ำเป็นส่วนเกิน
จำกที่ส่งให้กบับริษัทแล้วเท่ำนั้น ถอืเป็นช่องทำงหนึ่งที่ช่วย
เสริมหรือลดควำมเสี่ยงในกรณีที่ไม่สำมำรถคำดปริมำณยอด
กำรสั่งซ้ือได้ และเนื่องจำกผลผลิตที่ปลูกในระบบพันธสญัญำ
ในที่นี้ เป็นระบบอินทรีย์ซึ่งเป็นผักปลอดสำรที่มีคุณภำพ 
สนิค้ำจึงเป็นที่ต้องกำรของตลำด หรือกำรที่เกษตรกรบำงรำย
มแีผงในตลำดเป็นของตนเอง จึงสำมำรถเอำผกัที่เหลือจำก
ยอดกำรสั่งซื้อไปวำงขำยที่แผงผักได้รวมทั้งรับผักชนิดอื่น
จำกที่อื่นมำวำงขำยได้อกีด้วย ในขณะที่ เกษตรกรบำงรำย
ที่ไม่มีตลำดอื่นรองรับกจ็ะต้องแบกรับควำมเสี่ยงจำกกำร
ผลิตที่มำกเกนิปริมำณยอดกำรสั่งซื้ อ ดังเช่น เกษตรกรผู้
เคยปลูกผักอินทรีย์ส่งให้กลุ่มพันธสัญญำ แต่ในที่สุดก็
ตัดสินใจออกจำกกำรเป็นสมำชิกกลุ่ม เพรำะได้ยอดกำร
สั่งซื้ อน้อยกว่ำผลผลิตที่ปลูกได้จนต้องทิ้งผลผลิตส่วนเกิน
นั้นไป นอกจำกนั้น ตลำดล่ำงในที่นี้ ยังรวมถงึกำรมีผลผลิต
อื่นๆ ส่งขำยผ่ำนตลำดในกรณีที่ไม่มีผลผลิตส่งให้กบับริษัท 
พันธสญัญำอนัเนื่องมำจำกปัญหำด้ำนกำรผลิต เช่น ในช่วง
ที่เกษตรกรประสบปัญหำภัยแล้งท ำให้ไม่สำมำรถเพำะปลูก
ข้ำวและพืชผกัได้ แต่เกษตรกรส่วนหนึ่งยังมีรำยได้จำกกำร
เกบ็ดอกรักขำย หรือปลูกไม้ดอกอื่นๆ ส่งขำยผ่ำนตลำด 
หรือเกษตรกรบำงรำยที่ปลูกผกัขำยบริษัทเป็นหลัก แต่พอ
มเีวลำว่ำงกจ็ะปลูกกระชำย และท ำนำไว้เผื่อขำยเป็นรำยได้
เสริมอกีด้วย 

6. การช่วยเหลือพึ่งพาและความเหนียวแน่นของ
กลุ่มและสมาชิก 

 กำรท ำเกษตรพันธสัญญำผ่ำนกลุ่มตัวแทนจ ำเป็น
อย่ำงย่ิงที่จะต้องมีกำรช่วยเหลือพ่ึงพำกันภำยในกลุ่ม 
เนื่องจำกจะต้องมีกำรวำงแผนกำรผลิตร่วมกัน เพ่ือให้มี
ผลผลิตเพียงพอส่งให้กบับริษัทตำมเงื่อนไขได้อย่ำงต่อเนื่อง 
เช่น กำรช่วยเหลือกนัในรูปแบบของกำร “เอำแรง” ยังถูก
น ำมำใช้เป็นส่วนหนึ่งของระบบกำรผลิต เหน็ได้จำกในกลุ่ม
เกษตรกรผู้ปลูกผักบุ้ง นอกจำกจะมีกำรแบ่งสำยกนัปลูกผัก
เพ่ือให้มีผลผลิตเพียงพอและต่อเนื่องแล้ว ในกลุ่มผู้ปลูก
แต่ละสำยยังสร้ำงข้อตกลงในกำรร่วมด้วยช่วยกนัเกบ็ผลผลิต
ในแต่ละวันโดยผลัดเปล่ียนหมุนเวียนกนัถึงแม้จะไม่ใช่แปลง
ของตนเอง แต่ใช้วิธีอำศัยแรงงำนของผู้ปลูกด้วยกันเอง 
โดยแต่ละวันผู้เป็นเจ้ำของแปลงที่จะเกบ็ผลผลิตในวันนั้น
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จะเป็นผู้ตระเตรียมเครื่องไม้เครื่องมือรวมทั้งข้ำวปลำอำหำร
ไว้ให้ส ำหรับเพ่ือนในกลุ่มที่มำช่วยเอำแรงเกบ็ผลผลิตใน
วันนั้นๆ พอในวันถัดไปกจ็ะเป็นหน้ำที่ของเจ้ำของแปลง
รำยต่อไปที่จะท ำเช่นเดียวกนั หมุนเวียนไป ท ำให้ไม่จ ำเป็น 
ต้องจ้ำงแรงงำนภำยนอกมำช่วยในกำรเกบ็ผลผลิต ช่วยลด
ต้นทุนในด้ำนแรงงำน อกีทั้ง ยังเป็นกำรสร้ำงควำมสมัพันธ์
ในกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกในสำยเดียวกนัด้วย ในมุมมองของ
เกษตรกรถือว่ำสิ่งนี้ เป็นงำนส่วนรวมที่ทุกคนจะต้องให้ควำม 
ส ำคญัไม่แพ้งำนส่วนตัว เพรำะถือว่ำส่งผลต่อควำมอยู่รอด
ของกลุ่ม และน ำไปสู่กำรสร้ำงควำมเหนียวแน่นของกลุ่มด้วย 
อกีทั้งควำมสำมัคคี กำรช่วยเหลือพ่ึงพำ และกำรปรึกษำ 
หำรือกนัในกลุ่มกส็  ำคัญ บรรยำกำศจึงเป็นกำรพ่ึงพำไม่ใช่
กำรแข่งขันกัน อีกทั้ง ระบบกำรรับสมำชิกกลุ่มกม็ีควำม 
ส ำคัญ เนื่องจำกมีควำมเป็นไปได้ว่ำ กลุ่มที่เร่ิมมีควำมมั่นคง 
มีกำรสร้ำงรำยได้มำก ย่อมมีเกษตรกรที่อยำกเข้ำร่วมกลุ่ม
เพ่ิมขึ้น กลุ่มจึงจ ำเป็นต้องจัดระบบกำรคัดกรองสมำชิก
เพ่ือให้ได้เกษตรกรที่มีควำมตั้งใจจริงและปฏบิตัิตำมเงื่อนไข
ของกลุ่มได้อย่ำงเคร่งครัด ในกรณีของกลุ่มเกษตกรผู้ปลูก
ผักปลอดสำรจึงใช้กำรรับสมำชิกใหม่โดยผ่ำนกำรคัดกรอง
จำกสมำชิกด้วยกันเองโดยให้สมำชิกเป็นผู้รับรองหำกจะมี
กำรรับสมำชิกใหม่ ถอืเป็นกำรตรวจสอบและคัดกรองสมำชิก
ไปในตัว เพรำะหำกไม่ได้คดักรองอย่ำงดีกจ็ะส่งผลต่อรำยได้
และผลประโยชน์โดยรวมของกลุ่ม ถือว่ำเป็นกำรใช้วิธกีำร
ควบคุมกนัเองของสมำชิกโดยไม่ต้องใช้เฉพำะผู้น ำกลุ่มใน
กำรตรวจสอบและควบคุม 

7. การช่วยเหลือพึง่พากนัในครอบครวัและชมุชน 
 กำรช่วยเหลือพ่ึงพำกนัในครอบครัวถือเป็นพ้ืนฐำน

ที่ส  ำคัญอย่ำงย่ิงส ำหรับเกษตรกร นับตั้งแต่กระบวนกำร
ตดัสนิใจในกำรเข้ำร่วมในระบบพันธสญัญำ และควำมพยำยำม 
ในกำรท ำเกษตรกรรมภำยใต้เงื่อนไขของพันธสัญญำ ซึ่งมี
ขั้นตอนมำกกว่ำกำรผลิตแบบเสรี เกษตรกรในหลำยครัวเรือน
จึงมีสมำชิกในครอบครัวช่วยเหลือทั้งในฐำนะแรงงำน และ
ผู้สนับสนุนในกระบวนกำรผลิต ช่วยให้เกษตรกรได้แบ่งเบำ
ทั้งภำระกำรท ำงำนและเป็นกำรลดต้นทุนในกำรจ้ำงแรงงำน 
อย่ำงไรกต็ำม กำรมสีมำชิกในครอบครัวรวมทั้งตวัเกษตรกรเอง
ประกอบอำชีพที่มคีวำมหลำกหลำยยังเป็นอกีเงื่อนไขหนึ่ง
ในกำรลดควำมเสี่ยงหำกเกดิควำมผิดพลำดหรือควำมไม่
แน่นอนในกำรผลิตทำงเกษตรกรรรม เช่น ในกรณีเกิดภัย
แล้งหรือโรคระบำดของพืชจนผลผลิตเสียหำย ส ำหรับ
เกษตรกรที่มีสมำชิกในครอบครัวประกอบอำชีพอื่นๆ กจ็ะ

สำมำรถรองรับปัญหำในเร่ืองของรำยได้ที่ขำดช่วงได้ใน
ระยะหนึ่ง ตัวอย่ำงเช่น กรณีของเกษตรกรผู้ปลูกผักอนิทรีย์
ที่มีสมำชิกในครอบครัวประกอบอำชีพเยบ็ผ้ำด้วย ถอืเป็น
แหล่งรำยได้อีกช่องทำงหนึ่งในกรณีที่เคยเกิดน ้ำท่วมจน
ผลผลิตเสียหำยและไม่สำมำรถเพำะปลูกได้ช่วงหนึ่ง หรือ
กรณีของเกษตรกรที่ปัจจุบันปลูกหน่อไม้ฝร่ัง อกีทั้งยังท ำ
นำตำมฤดูกำล และทดลองเลี้ยงกุ้งด้วย นอกจำกนั้น ควำม
เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ซ่ึงกนัและกนัภำยในชุมชน ยังช่วยท ำให้เกดิ
กำรกระจำยผลประโยชน์ไปสู่ครัวเรือนอื่นๆ ในชุมชนมำกขึ้น 
อย่ำงในกรณทีี่กำรปลูกผกัส่งบริษัทมแีนวโน้มที่จะสร้ำงควำม
มั่นคงในรำยได้อย่ำงต่อเนื่อง แทนที่เกษตรกรจะแข่งขนักนั
หรือกดีกันไม่ให้เกษตรกรรำยอื่นเข้ำมำเป็นคู่แข่ง แต่ผู้ที่
เคยประสบควำมส ำเรจ็แล้วกลับมองเป็นโอกำสที่จะช่วยเหลือ
ให้เกษตรกรรำยอื่นๆ ได้มีโอกำสทำงเศรษฐกจิ เช่นเดยีวกบั
ตนเอง ดังเช่น เกษตรกรผู้ปลูกหน่อไม้ฝร่ังรำยหนึ่งที่เดิม
อยู่ในฐำนะที่เป็น “ลูกไร่” มำก่อน แต่หลังจำกได้รับโอกำส
และควำมช่วยเหลือจำกเกษตรกรอำวุโสซ่ึงชักชวนให้เริ่ม
ลงทุนเอง โดยกำรให้ยืมเงินลงทุนและที่ดิน จนในปัจจุบัน
เกษตรกรรำยใหม่สำมำรถสร้ำงรำยได้เพ่ิมขึ้นและพ่ึงพำ
ตนเองได้  
 

อภิปรายผลการศึกษา 
 

กำรตัดสินใจของเกษตรกรไม่ว่ำจะเป็นกำรคงอยู่ใน 
ระบบพันธสญัญำต่อไปหรือยุติกำรเข้ำร่วมกต็ำมล้วนแต่มี
เป้ำหมำยเดียวกนั คือ กำรท ำให้ตนเองสำมำรถด ำรงชีวิต
บนเส้นทำงสำยเกษตรกรรมได้อย่ำงยั่งยืน ซึ่งมีประเดน็ที่
น่ำสนใจอันจะน ำไปสู่กำรพัฒนำกำรเกษตรภำยใต้ระบบ
พันธสญัญำ ดงันี้  

1. ความพยายามในการต่อรองกบัระบบพนัธสญัญา
ของเกษตรกร 

 กระบวนกำรปรับตวัของเกษตรกรในระบบพันธสญัญำ
ได้สะท้อนให้เห็นควำมมี “ตวัตน” ของเกษตรกรที่ไม่ได้ 
รอรับควำมเสี่ยง หรือถูกควบคุมจำกระบบเสมอไป แต่
เกษตรกรเองอยู่ในฐำนะที่สำมำรถเป็นผู้คิด ตีควำม และ
เลือกตอบสนอง หรือกระทั่งเป็นกลไกหนึ่งในกำรเข้ำไป
เปล่ียนแปลงระบบเหล่ำนี้ ได้ตำมวิธคีดิของ Giddens (1984) 
โดยกำรประเมินฐำนทรัพยำกรที่ตนเองมีอยู่ และพยำยำม
สะสมตลอดจนใช้ทรัพยำกรเหล่ำนั้นเป็นฐำนของอ ำนำจใน
กำรต่อรองและปรับตัว โดยอำศัยทั้งควำมรู้  และเครือข่ำย
ที่ตนมอียู่ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กบักำรตัดสนิใจของเกษตรกร บำงรำย

3. การมีเครือข่ายกบัผูน้ าท่ีเขม้แข็งและเสียสละ 
 กำรท ำเกษตรพันธสญัญำผ่ำนกลุ่มตวัแทนจะรำบรื่น

หรือไม่สว่นหนึ่งขึ้นอยู่กบัผู้น ำกลุ่ม ตั้งแต่กำรตดัสนิใจเลือก
ท ำพันธสญัญำกบับริษัท กำรบริหำรจัดกำรกลุ่ม กำรจัดกำร
กบัปัญหำที่เกดิขึ้นทั้งในกระบวนกำรผลิต และกำรท ำงำน
เป็นกลุ่ม ตลอดจนกำรต่อรองกับบริษัทพันธสญัญำ กำร
เข้ำร่วมกลุ่ม และควำมเหนียวแน่นของกลุ่ม ซึ่งส่วนหนึ่ง
ขึ้นอยู่กบัควำมเชื่อมั่นและเชื่อใจในตวัผู้น ำ อกีทั้งผู้น ำกลุ่ม
ที่มศีักยภำพจะพยำยำมหำช่องทำงเพ่ิมเตมิให้กบัเกษตรกร 
เช่น ช่องทำงกำรตลำด และทุนสนับสนุนเพ่ิมเตมิให้กบักลุ่ม 
นอกจำกจะต้องอำศัยควำมรู้ควำมสำมำรถที่มีอยู่แล้ว ผู้น ำ
ยังต้องเป็นผู้ เสยีสละผลประโยชน์ส่วนตวับำงอย่ำงด้วย เช่น 
ผู้น ำกลุ่มอำจต้องรับผิดชอบในกำรจัดส่งผลผลิตให้กบักลุ่ม
แทนกำรจ้ำงงำนจำกบุคคลอื่น โดยใช้เวลำและเป็นผู้รับผดิชอบ
ค่ำใช้จ่ำยในกำรขนส่งดังกล่ำว อกีทั้ง ในกรณีที่ผลผลิตไม่
เป็นไปตำมเงื่อนไขที่บริษัทต้องกำรยังเป็นควำมรับผดิชอบ
ของผู้น ำที่จะหำทำงออกให้กับสมำชิก เพ่ือให้สมำชิกไม่
สญูเสยีรำยได้ แต่ข้อเสยีคือภำระหนักต่ำงๆ ต้องตกอยู่แก่
ตวัผู้น ำกลุ่มแต่ผู้เดยีว  

4. การสรา้งเครือข่ายกบัผูส้นบัสนุนภายนอก 
 กำรรวมกลุ่มเกษตรกรถือเป็นกำรสร้ำงเครือข่ำย 

และดึงกำรสนับสนุนต่ำงๆ จำกภำยนอกเข้ำสู่กลุ่มได้มำกขึ้น 
เช่น เครือข่ำยที่เกดิจำกกำรศึกษำดูงำนจำกบุคคลภำยนอก 
โอกำสในกำรเข้ำถงึแหล่งควำมรู้ในกำรฝึกอบรมและศึกษำ
ดูงำนของเกษตรกร เครือข่ำยกำรให้ควำมช่วยเหลือจำก
หน่วยงำนภำยนอกทั้งในส่วนรำชกำร เช่น กำรแก้ไขปัญหำ
ในเรื่องดินหรือศัตรูพืช ซึ่งมักได้รับกำรช่วยเหลืออย่ำงดี
จำกหน่วยงำนด้ำนกำรเกษตรทั้งในระดับจังหวัด ระดับ
อ ำเภอ และอื่นๆ เช่น เกษตรอ ำเภอ เกษตรจังหวัด หรือ
กรมพัฒนำที่ดิน ที่เข้ำมำช่วยแก้ไขปัญหำเร่ืองดิน เป็นต้น 
นอกจำกนั้น กำรมีเครือข่ำยกบัหน่วยงำนรำชกำร สถำบัน 
กำรศึกษำ และหน่วยงำนภำยนอกอื่นๆ ยังเป็นทำงเลือก 
ในด้ำนกำรตลำด เช่น กำรเป็นสื่อกลำงหำตลำดให้ขำยใน
หน่วยงำนรำชกำร งำนที่จัดภำยในจังหวัด และในห้ำง 
สรรพสนิค้ำขนำดใหญ่ในกรงุเทพฯ เป็นต้น  

5. การมี “ตลาดล่าง” 
 ค ำว่ำ “ตลำดล่ำง” ในที่นี้ ส  ำหรับเกษตรกร คอื กำร

มีตลำดอื่นส่งขำยนอกเหนือจำกกำรส่งผลผลิตในระบบ 
พันธสัญญำ ในขณะที่มีตลำดของระบบพันธสัญญำเป็น
ตลำดหลัก ส่วนใหญ่เป็นกำรส่งขำยผ่ำนพ่อค้ำคนกลำงใน

ระบบตลำดซึ่งรำคำผลผลิตจะไม่แน่นอนขึ้นอยู่กบัรำคำของ
ตลำดในช่วงนั้น อำจถอืเป็นรำยได้เสริมในกรณีที่มผีลผลิต
มำกเกนิกว่ำยอดกำรสั่งซื้ อ เพ่ือไม่ให้ผลผลิตส่วนเกินต้อง
ถูกทิ้งไปเปล่ำๆ แต่เกษตรกรต้องตระหนักว่ำเป็นส่วนเกิน
จำกที่ส่งให้กบับริษัทแล้วเท่ำนั้น ถอืเป็นช่องทำงหนึ่งที่ช่วย
เสริมหรือลดควำมเสี่ยงในกรณีที่ไม่สำมำรถคำดปริมำณยอด
กำรสั่งซ้ือได้ และเนื่องจำกผลผลิตที่ปลูกในระบบพันธสญัญำ
ในที่นี้ เป็นระบบอินทรีย์ซึ่งเป็นผักปลอดสำรที่มีคุณภำพ 
สนิค้ำจึงเป็นที่ต้องกำรของตลำด หรือกำรที่เกษตรกรบำงรำย
มแีผงในตลำดเป็นของตนเอง จึงสำมำรถเอำผกัที่เหลือจำก
ยอดกำรสั่งซื้อไปวำงขำยที่แผงผักได้รวมทั้งรับผักชนิดอื่น
จำกที่อื่นมำวำงขำยได้อกีด้วย ในขณะที่ เกษตรกรบำงรำย
ที่ไม่มีตลำดอื่นรองรับกจ็ะต้องแบกรับควำมเสี่ยงจำกกำร
ผลิตที่มำกเกนิปริมำณยอดกำรสั่งซื้ อ ดังเช่น เกษตรกรผู้
เคยปลูกผักอินทรีย์ส่งให้กลุ่มพันธสัญญำ แต่ในที่สุดก็
ตัดสินใจออกจำกกำรเป็นสมำชิกกลุ่ม เพรำะได้ยอดกำร
สั่งซื้ อน้อยกว่ำผลผลิตที่ปลูกได้จนต้องทิ้งผลผลิตส่วนเกิน
นั้นไป นอกจำกนั้น ตลำดล่ำงในที่นี้ ยังรวมถงึกำรมีผลผลิต
อื่นๆ ส่งขำยผ่ำนตลำดในกรณีที่ไม่มีผลผลิตส่งให้กบับริษัท 
พันธสญัญำอนัเนื่องมำจำกปัญหำด้ำนกำรผลิต เช่น ในช่วง
ที่เกษตรกรประสบปัญหำภัยแล้งท ำให้ไม่สำมำรถเพำะปลูก
ข้ำวและพืชผกัได้ แต่เกษตรกรส่วนหนึ่งยังมีรำยได้จำกกำร
เกบ็ดอกรักขำย หรือปลูกไม้ดอกอื่นๆ ส่งขำยผ่ำนตลำด 
หรือเกษตรกรบำงรำยที่ปลูกผกัขำยบริษัทเป็นหลัก แต่พอ
มเีวลำว่ำงกจ็ะปลูกกระชำย และท ำนำไว้เผื่อขำยเป็นรำยได้
เสริมอกีด้วย 

6. การช่วยเหลือพึ่งพาและความเหนียวแน่นของ
กลุ่มและสมาชิก 

 กำรท ำเกษตรพันธสัญญำผ่ำนกลุ่มตัวแทนจ ำเป็น
อย่ำงย่ิงที่จะต้องมีกำรช่วยเหลือพ่ึงพำกันภำยในกลุ่ม 
เนื่องจำกจะต้องมีกำรวำงแผนกำรผลิตร่วมกัน เพ่ือให้มี
ผลผลิตเพียงพอส่งให้กบับริษัทตำมเงื่อนไขได้อย่ำงต่อเนื่อง 
เช่น กำรช่วยเหลือกนัในรูปแบบของกำร “เอำแรง” ยังถูก
น ำมำใช้เป็นส่วนหนึ่งของระบบกำรผลิต เหน็ได้จำกในกลุ่ม
เกษตรกรผู้ปลูกผักบุ้ง นอกจำกจะมีกำรแบ่งสำยกนัปลูกผัก
เพ่ือให้มีผลผลิตเพียงพอและต่อเนื่องแล้ว ในกลุ่มผู้ปลูก
แต่ละสำยยังสร้ำงข้อตกลงในกำรร่วมด้วยช่วยกนัเกบ็ผลผลิต
ในแต่ละวันโดยผลัดเปล่ียนหมุนเวียนกนัถึงแม้จะไม่ใช่แปลง
ของตนเอง แต่ใช้วิธีอำศัยแรงงำนของผู้ปลูกด้วยกันเอง 
โดยแต่ละวันผู้เป็นเจ้ำของแปลงที่จะเกบ็ผลผลิตในวันนั้น
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จึงเลือกที่จะเสี่ยงกบัรำยได้แต่อยู่อย่ำงสบำยใจโดยกำรออก
จำกระบบพันธสัญญำ ในขณะที่บำงรำยยังคงเลือกอยู่ใน
ระบบถึงแม้จะต้องอยู่ภำยใต้กฎเกณฑบ์ำงอย่ำงแต่พึงพอใจ
ที่จะไม่แบกรับควำมเสี่ยงเรื่องรำยได้ ส่วนบำงรำยเลือกที่
จะเสี่ยงไปพร้อมกบัผู้น ำกลุ่ม เป็นต้น 

2. เง่ือนไขหรือบริบทอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือการควบคุม
ของเกษตรกร 

 อย่ำงไรกต็ำม ที่กล่ำวมำทั้งหมดเรียกได้ว่ำ เป็น
ทรัพยำกรภำยใน หรือทรัพยำกรจำกตัวเกษตรกรหรือกลุ่ม
เกษตรกรเอง ซึ่งแต่ละคนอำจมีได้แตกต่ำงกัน ทั้งในแง่
ของ “ความรู”้ ในกำรจัดกำรกบัปัญหำและอปุสรรคในกำร
เพำะปลูก หรือกำรบริหำรจัดกำรกลุ่ม ตลอดจน กำรม ี
“เครือข่าย” ทั้งกับ กลุ่ม ผู้ น ำ สมำชิกอื่นๆ ในชุมชน 
รวมทั้งกำรสนับสนุนจำกครอบครัว แต่นอกเหนือจำก
ทรัพยำกรในระดับกลุ่มตัวแทนและทรัพยำกรที่เกิดขึ้ น 
จำกตัวเกษตรกรเองแล้ว ยังมีเงื่อนไขหรือบริบทอื่นๆ ที่
เกี่ยวข้องกับระบบพันธสัญญำ ซึ่งส่งผลต่อกำรตัดสินใจ
และกำรจัดกำรของเกษตรกรด้วย ซึ่งเงื่อนไขบำงอย่ำงอยู่
ในภำวะที่เกนิกำรควบคุมของเกษตรกร ดงันี้  

 2.1 การตรวจสอบและควบคุมบริษทัพนัธสญัญา 
  ควำมเสี่ยงของเกษตรกรในระบบพันธสญัญำ

เริ่มต้นตั้งแต่โอกำสในกำรได้ท ำพันธสัญญำกับบริษัทที่มี
คุณธรรม ซื่อสตัย์ และไม่คดโกง ซึ่งไม่ใช่เกษตรกรทุกรำย
ที่จะโชคดีโดยได้เร่ิมต้นกับบริษัทที่ดีในทันที กำรเลือก
บริษัทพันธสัญญำจึงถือเป็นควำมเสี่ยงที่ส  ำคัญอย่ำงหนึ่ง 
เพรำะบำงบริษัทที่เข้ำมำติดต่อกับกลุ่มมีแนวโน้มที่จะ 
คดโกงเกษตรกร และไม่ซื่อสตัย์ ซึ่งส่งผลกระทบให้เกษตรกร
ต้องแบกรับภำระของรำยได้ที่สญูเสยีไปจำกกำรส่งผลผลิต
ให้กบับริษัท แต่บริษัทไม่ยอมจ่ำยเงินตำมเงื่อนไขที่ก  ำหนด 
หรือจ่ำยเชค็ที่ไม่มีเงินในบญัชีให้กบัเกษตรกร รวมถึงกรณี
ที่บริษัทใช้วิธกีำรสวมผลผลิตด้อยคุณภำพหรือไม่เป็นไป
ตำมเกณฑก์ำรผลิตของเกษตรกรรำยอื่นภำยนอกน ำมำรวม
กบัผลผลิตของกลุ่มเกษตรกรที่ได้รับใบรับรองมำตรฐำน 
GAP อีกทั้ง กำรแข่งขันกันเองของบริษัทต่ำงๆ กเ็ป็นอีก
ส่วนหนึ่งที่ท  ำให้เกดิควำมไม่มั่นคงและลดทอนควำมเช่ือมั่น
ในระบบพันธสญัญำ อกีทั้ง ยังมีบริษัทที่ตั้งใจมำค้ำก ำไรกบั
เกษตรกรโดยกำรมำท ำหน้ำที่เป็นผู้รวบรวมผลผลิต ซึ่ง
พยำยำมแสดงบทบำทเหมือนเป็นบริษัทพันธสัญญำ แต่
จริงๆ แล้วมีลักษณะไม่แตกต่ำงจำกพ่อค้ำคนกลำง โดย
บริษัทเหล่ำนี้ จะท ำหน้ำที่เป็นศูนย์กลำงในกำรรับซื้ อผลผลิต

น ำไปส่งขำยให้กบับริษัทที่ตนมีเงื่อนไขพันธสญัญำไว้ และ
มกีำรสร้ำงแรงจูงใจให้กับเกษตรกรโดยกำรเสนอจะให้เงิน
แก่เกษตรกรทนัททีี่ส่งผลผลิตโดยไม่ต้องรอเข้ำสู่กระบวนกำร
บรรจุสินค้ำ แต่อำจเสนอรำคำให้ต ่ำกว่ำ ซึ่งท ำให้เกดิกำร 
เสยีระบบ ส่วนบริษัทเหล่ำนี้ จะได้เงินส่วนต่ำงจำกกำรเป็น
ผู้รวบรวมจำกเกษตรกรรำยเลก็รำยน้อยไปส่งให้กบับริษัท  

 2.2 ระบบการควบคุมมาตรฐานการผลิต 
  นอกจำกนั้น รูปแบบของกำรท ำเกษตรกรรม

ที่ระบุไว้ในพันธสญัญำไม่ว่ำจะเป็นระบบกำรปลูกพืชอนิทรีย์ 
หรือกำรผลิตพืชในระบบ GAP หรือกำรผลิตอำหำรตำม
มำตรฐำน GMP ยังถือเป็นเงื่อนไขที่มีส่วนท ำให้รูปแบบ
กำรผลิตในระบบพันธสญัญำมีควำมซับซ้อนมำกขึ้น เพรำะ
นอกจำกจะต้องท ำตำมเงื่อนไขกำรผลิตภำยใต้สญัญำเกี่ยวกบั
รูปแบบกำรซื้ อขำยผลผลิตกบัทำงบริษัทแล้ว เกษตรกรยัง
จ ำเป็นต้องปฏิบัติตำมเงื่อนไขของระบบกำรผลิตดังกล่ำว
อกีด้วย สิ่งเหล่ำนี้ เป็นเหตผุลส ำคญัอกีประกำรหนึ่งที่ท  ำให้
เกษตรกรหลำยรำยตดัสนิใจออกจำกระบบเกษตรพันธสญัญำ
เนื่องจำกเงื่อนไขที่ซับซ้อนเหล่ำนี้  เพรำะไม่เพียงแต่เกษตรกร
ต้องใช้เวลำและควำมเอำใจใส่อย่ำงยิ่งในกำรดูแลระบบกำร
ผลิตอย่ำงเคร่งครัดเท่ำนั้น แต่ยังรวมถงึภำระในด้ำนค่ำใช้จ่ำย 
ที่เพ่ิมสูงขึ้นในกำรลงทุนภำยใต้ระบบดังกล่ำวอีกด้วย ที่
เห็นได้อย่ำงชัดเจน คือ กำรผลิตภำยใต้ระบบเกษตรกร
อนิทรีย์ในขั้นตอนของกำรเตรียมแปลงเพ่ือให้ผ่ำนมำตรฐำน
ของเกษตรอนิทรีย์ที่มีควำมซับซ้อน อกีทั้ง ยังใช้เวลำในกำร
ตรวจสอบมำตรฐำน โดยที่เกษตรกรเจ้ำของแปลงต้องเป็น
ผู้รับผดิชอบในกำรจัดกำรในเรื่องดังกล่ำว จนท ำให้เกษตรกร
หลำยรำยต้องตดัสนิใจเลิกท ำเกษตรกรรมในระบบดังกล่ำว 
และมองว่ำนี่เป็นสำเหตุส ำคัญที่ท ำให้เกษตรกรปฏเิสธกำร
ผลิตในระบบเกษตรอนิทรีย์  

เงื่อนไขเหล่ำนี้อยู่นอกเหนือกำรควบคุมหรือกำรจัดกำร
โดยเกษตรกรเพียงล ำพัง แต่ต้องอำศัยกลไกหรือทรัพยำกร
จำกภำยนอกเข้ำมำช่วยตรวจสอบและก ำกบัดูแล ไม่ว่ำจะ
เป็นกลไกกำรตรวจสอบและด ำเนินกำรกบับริษัทที่คดโกง 
ถึงแม้เกษตรกรเองจะพยำยำมจัดกำรปัญหำเหล่ำนี้ ด้วย
ตนเองในระดบัหนึ่ง แต่เป็นเพียงกำรแก้ไขให้ได้รับผลกระทบ
น้อยลงเท่ำนั้น เนื่ องจำกไม่มีกลไกจำกภำครัฐ ในกำร
ด ำเนินกำรเอำผดิกบับริษัทเหล่ำนั้นได้อย่ำงมีประสทิธภิำพ 
เช่นเดียวกับระบบควบคุมคุณภำพมำตรฐำนกำรผลิต ซึ่ง
เกษตรกรเป็นผู้แบกรับภำระค่ำใช้จ่ำย ภำระกำรด ำเนินกำร 
และควำมเสี่ยงที่จะเกดิขึ้นตำมมำเป็นหลัก กำรจะสนับสนุน
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ให้เกษตรกรสำมำรถอยู่รอดในระบบพันธสญัญำได้อย่ำง
ยั่งยืน จึงควรให้ควำมส ำคัญกับกำรสนับสนุนทรัพยำกร
พ้ืนฐำนเหล่ำนี้ ด้วย 
 

สรุปผลการศึกษา 
 

 เกษตรกรต่ำงมีวิธีกำรจัดกำรเพ่ือให้ตนเองอยู่รอดใน 
ระบบพันธสญัญำในรปูแบบที่แตกต่ำงกนัไป ทั้งในลักษณะ
กำรตัดสนิใจยุติบทบำทของตนเองในระบบพันธสญัญำลง 
และตดัสนิใจที่จะปรับตวัเพ่ือให้ตนเองอยู่รอดต่อไปในระบบ
พันธสญัญำ แต่อยู่ในฐำนะที่ตนเองเป็นผู้เลือก ไม่ใช่ผู้ถูก
เลือกในระบบ อย่ำงไรกต็ำม กำรที่เกษตรกรจะตัดสินใจ
จัดกำรหรือตอบสนองต่อระบบพันธสญัญำอย่ำงไร ยังต้อง
ขึ้นอยู่กบักำรที่เกษตรกรได้ประเมนิแล้วว่ำตนเองมีทรัพยำกร
ที่จะเป็นฐำนในกำรจัดกำรอย่ำงไรบ้ำง ทั้งนี้  ทรัพยำกร
ดงักล่ำวครอบคลุมถงึตวัตนของเกษตรกรเอง กำรใช้ประโยชน์
จำกองค์ควำมรู้ที่จ ำเป็น และกำรมีเครือข่ำยที่ท ำให้เข้ำถึง
โอกำสและทรัพยำกรอื่นๆ ได้ ซึ่งสิ่งเหล่ำนี้ เป็นได้ทั้งทรัพยำกร 
ในระดับกลุ่มเกษตรกร ซึ่งประกอบไปด้วย กำรรวมกลุ่ม
กนัเพ่ือแลกเปล่ียนควำมรู้และประสบกำรณ์ที่จ ำเป็น กำร
เข้ำถงึแหล่งเงินทุนและรู้จักกำรบริหำรจัดกำรเงินทุนให้เกดิ
ประโยชน์สงูสดุ นอกจำกนั้น ยังขึ้นอยู่กบักำรมผู้ีน ำที่เข้มแขง็
และพร้อมจะเสยีสละเพ่ือส่วนรวม ในขณะเดียวกนักต้็องมี
กำรวำงแผนกำรท ำงำนในกลุ่มอย่ำงเป็นระบบ เช่นเดยีวกบั 
ที่ต้องมวีิธกีำรตรวจสอบและควบคุมสมำชิกในกลุ่มให้ปฏบิัติ
ตำมเงื่อนไขอย่ำงเคร่งครัด อกีทั้ง ยังต้องอำศัยกำรช่วยเหลือ
พ่ึงพำกันและควำมเหนียวแน่นของกลุ่มและสมำชิก กำร
สร้ำงเครือข่ำยหรือผู้สนบัสนุนจำกภำยนอก และกำรช่วยเหลือ
พ่ึงพำกนัในครอบครัวและชุมชมด้วย นอกจำกนั้น เกษตรกร
ยังประเมินจำกทรัพยำกรที่ตนเองมอียู่ในระดับบุคคล ไม่ว่ำ
จะเป็นอดุมกำรณค์วำมเป็นเกษตรกร กำรใฝ่เรียนรู้  กำรสะสม
ควำมรู้และประสบกำรณ์ ควำมซื่อสตัย์สจุริตต่ออำชีพและ
กฎระเบียบที่ต้องยึดถือปฏบิัติ กำรมีตลำดล่ำงเป็นทำงเลือก
ส ำหรับกำรกระจำยผลผลิตเพ่ือลดควำมเสี่ยง นอกจำกนั้น 
ยังขึ้นอยู่กบัสถำนภำพทำงสงัคมของเกษตรกรเองด้วย  

 

ขอ้เสนอแนะจากผลการศึกษา 
 

 ถงึแม้เกษตรกรจะพยำยำมใช้ทรัพยำกรเท่ำที่ตนเองมี
อยู่ในกำรต่อรองและปรับตวัเพ่ือให้ตนเองสำมำรถอยู่รอด
ได้ในระบบกต็ำม แต่ยังมีเงื่อนไขภำยนอกที่อยู่นอกเหนือ

กำรควบคุมซึ่งผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ควรร่วมกันสนับสนุน
ทรัพยำกรเพ่ิมเติม เพ่ือให้เกษตรกรสำมำรถใช้ทรัพยำกร
เหล่ำนี้ เพ่ิมทำงเลือกในกำรตัดสินใจให้กับตนเองมำกขึ้น 
ไม่ว่ำจะเป็น กำรส่งเสริมในด้ำนควำมรู้ในกำรแก้ไขปัญหำ
อนัเนื่องมำจำกกำรผลิตและกำรบริหำรจัดกำรกลุ่ม กำรมี
สื่อกลำงในกำรประสำนงำนระหว่ำงตลำดต่ำงๆ ที่เกษตรกร
จะสำมำรถกระจำยผลผลิตของตนเองที่เกินจำกยอดกำร
สั่งซ้ือได้ และควรก ำหนดกลไกในกำรตรวจสอบบริษัทที่เข้ำ
มำท ำพันธสญัญำกบัเกษตรกรไม่ให้เกดิกำรเอำรัดเอำเปรียบ
ในระบบ และควรให้กำรช่วยเหลือเพ่ือแบ่งเบำภำระของ
เกษตรกรในกรณีที่ ต้องท ำเกษตรกรรมภำยใต้เงื่อนไข
คุณภำพมำตรฐำน ทั้งในด้ำนต้นทุน ระเบยีบ ขั้นตอน และ
ระยะเวลำของกำรรอรับกำรตรวจมำตรฐำน นอกจำกนั้น 
รัฐหรือสถำบันกำรศึกษำควรให้กำรสนับสนุนด้ำนควำมรู้
หรือทักษะในกำรประกอบอำชีพอื่นๆ เพ่ือเป็นทำงเลือก
ส ำหรับเกษตรกรหรือสมำชิกคนอื่นๆ ในครอบครัวในกรณี
ที่เกษตรกรได้รับผลกระทบจำกควำมเสี่ยงที่ไม่อำจหลีกเล่ียง
ได้ เช่น ปัญหำภัยแล้งหรือภัยธรรมชำติอื่นๆ เพ่ือใช้เป็น
ทำงเลือกในกำรประกอบอำชีพเพ่ิมขึ้น 
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จึงเลือกที่จะเสี่ยงกบัรำยได้แต่อยู่อย่ำงสบำยใจโดยกำรออก
จำกระบบพันธสัญญำ ในขณะที่บำงรำยยังคงเลือกอยู่ใน
ระบบถึงแม้จะต้องอยู่ภำยใต้กฎเกณฑบ์ำงอย่ำงแต่พึงพอใจ
ที่จะไม่แบกรับควำมเสี่ยงเรื่องรำยได้ ส่วนบำงรำยเลือกที่
จะเสี่ยงไปพร้อมกบัผู้น ำกลุ่ม เป็นต้น 

2. เง่ือนไขหรือบริบทอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือการควบคุม
ของเกษตรกร 

 อย่ำงไรกต็ำม ที่กล่ำวมำทั้งหมดเรียกได้ว่ำ เป็น
ทรัพยำกรภำยใน หรือทรัพยำกรจำกตัวเกษตรกรหรือกลุ่ม
เกษตรกรเอง ซึ่งแต่ละคนอำจมีได้แตกต่ำงกัน ทั้งในแง่
ของ “ความรู”้ ในกำรจัดกำรกบัปัญหำและอปุสรรคในกำร
เพำะปลูก หรือกำรบริหำรจัดกำรกลุ่ม ตลอดจน กำรม ี
“เครือข่าย” ทั้งกับ กลุ่ม ผู้ น ำ สมำชิกอื่นๆ ในชุมชน 
รวมทั้งกำรสนับสนุนจำกครอบครัว แต่นอกเหนือจำก
ทรัพยำกรในระดับกลุ่มตัวแทนและทรัพยำกรที่เกิดขึ้ น 
จำกตัวเกษตรกรเองแล้ว ยังมีเงื่อนไขหรือบริบทอื่นๆ ที่
เกี่ยวข้องกับระบบพันธสัญญำ ซึ่งส่งผลต่อกำรตัดสินใจ
และกำรจัดกำรของเกษตรกรด้วย ซึ่งเงื่อนไขบำงอย่ำงอยู่
ในภำวะที่เกนิกำรควบคุมของเกษตรกร ดงันี้  

 2.1 การตรวจสอบและควบคุมบริษทัพนัธสญัญา 
  ควำมเสี่ยงของเกษตรกรในระบบพันธสญัญำ

เริ่มต้นตั้งแต่โอกำสในกำรได้ท ำพันธสัญญำกับบริษัทที่มี
คุณธรรม ซื่อสตัย์ และไม่คดโกง ซึ่งไม่ใช่เกษตรกรทุกรำย
ที่จะโชคดีโดยได้เร่ิมต้นกับบริษัทที่ดีในทันที กำรเลือก
บริษัทพันธสัญญำจึงถือเป็นควำมเสี่ยงที่ส  ำคัญอย่ำงหนึ่ง 
เพรำะบำงบริษัทที่เข้ำมำติดต่อกับกลุ่มมีแนวโน้มที่จะ 
คดโกงเกษตรกร และไม่ซื่อสตัย์ ซึ่งส่งผลกระทบให้เกษตรกร
ต้องแบกรับภำระของรำยได้ที่สญูเสยีไปจำกกำรส่งผลผลิต
ให้กบับริษัท แต่บริษัทไม่ยอมจ่ำยเงินตำมเงื่อนไขที่ก  ำหนด 
หรือจ่ำยเชค็ที่ไม่มีเงินในบญัชีให้กบัเกษตรกร รวมถึงกรณี
ที่บริษัทใช้วิธกีำรสวมผลผลิตด้อยคุณภำพหรือไม่เป็นไป
ตำมเกณฑก์ำรผลิตของเกษตรกรรำยอื่นภำยนอกน ำมำรวม
กบัผลผลิตของกลุ่มเกษตรกรที่ได้รับใบรับรองมำตรฐำน 
GAP อีกทั้ง กำรแข่งขันกันเองของบริษัทต่ำงๆ กเ็ป็นอีก
ส่วนหนึ่งที่ท  ำให้เกดิควำมไม่มั่นคงและลดทอนควำมเช่ือมั่น
ในระบบพันธสญัญำ อกีทั้ง ยังมีบริษัทที่ตั้งใจมำค้ำก ำไรกบั
เกษตรกรโดยกำรมำท ำหน้ำที่เป็นผู้รวบรวมผลผลิต ซึ่ง
พยำยำมแสดงบทบำทเหมือนเป็นบริษัทพันธสัญญำ แต่
จริงๆ แล้วมีลักษณะไม่แตกต่ำงจำกพ่อค้ำคนกลำง โดย
บริษัทเหล่ำนี้ จะท ำหน้ำที่เป็นศูนย์กลำงในกำรรับซ้ือผลผลิต

น ำไปส่งขำยให้กบับริษัทที่ตนมีเงื่อนไขพันธสญัญำไว้ และ
มีกำรสร้ำงแรงจูงใจให้กับเกษตรกรโดยกำรเสนอจะให้เงิน
แก่เกษตรกรทนัททีี่ส่งผลผลิตโดยไม่ต้องรอเข้ำสู่กระบวนกำร
บรรจุสินค้ำ แต่อำจเสนอรำคำให้ต ่ำกว่ำ ซ่ึงท ำให้เกดิกำร 
เสยีระบบ ส่วนบริษัทเหล่ำนี้ จะได้เงินส่วนต่ำงจำกกำรเป็น
ผู้รวบรวมจำกเกษตรกรรำยเลก็รำยน้อยไปส่งให้กบับริษัท  

 2.2 ระบบการควบคุมมาตรฐานการผลิต 
  นอกจำกนั้น รูปแบบของกำรท ำเกษตรกรรม

ที่ระบุไว้ในพันธสญัญำไม่ว่ำจะเป็นระบบกำรปลูกพืชอนิทรีย์ 
หรือกำรผลิตพืชในระบบ GAP หรือกำรผลิตอำหำรตำม
มำตรฐำน GMP ยังถือเป็นเงื่อนไขที่มีส่วนท ำให้รูปแบบ
กำรผลิตในระบบพันธสญัญำมีควำมซับซ้อนมำกขึ้น เพรำะ
นอกจำกจะต้องท ำตำมเงื่อนไขกำรผลิตภำยใต้สญัญำเกี่ยวกบั
รูปแบบกำรซื้ อขำยผลผลิตกบัทำงบริษัทแล้ว เกษตรกรยัง
จ ำเป็นต้องปฏิบัติตำมเงื่อนไขของระบบกำรผลิตดังกล่ำว
อกีด้วย สิ่งเหล่ำนี้ เป็นเหตผุลส ำคญัอกีประกำรหนึ่งที่ท  ำให้
เกษตรกรหลำยรำยตดัสนิใจออกจำกระบบเกษตรพันธสญัญำ
เนื่องจำกเงื่อนไขที่ซับซ้อนเหล่ำนี้  เพรำะไม่เพียงแต่เกษตรกร
ต้องใช้เวลำและควำมเอำใจใส่อย่ำงยิ่งในกำรดูแลระบบกำร
ผลิตอย่ำงเคร่งครัดเท่ำนั้น แต่ยังรวมถงึภำระในด้ำนค่ำใช้จ่ำย 
ที่เพ่ิมสูงขึ้นในกำรลงทุนภำยใต้ระบบดังกล่ำวอีกด้วย ที่
เห็นได้อย่ำงชัดเจน คือ กำรผลิตภำยใต้ระบบเกษตรกร
อนิทรีย์ในขั้นตอนของกำรเตรียมแปลงเพ่ือให้ผ่ำนมำตรฐำน
ของเกษตรอนิทรีย์ที่มีควำมซับซ้อน อกีทั้ง ยังใช้เวลำในกำร
ตรวจสอบมำตรฐำน โดยที่เกษตรกรเจ้ำของแปลงต้องเป็น
ผู้รับผดิชอบในกำรจัดกำรในเรื่องดังกล่ำว จนท ำให้เกษตรกร
หลำยรำยต้องตดัสนิใจเลิกท ำเกษตรกรรมในระบบดังกล่ำว 
และมองว่ำนี่เป็นสำเหตุส ำคัญที่ท ำให้เกษตรกรปฏเิสธกำร
ผลิตในระบบเกษตรอนิทรีย์  

เงื่อนไขเหล่ำนี้อยู่นอกเหนือกำรควบคุมหรือกำรจัดกำร
โดยเกษตรกรเพียงล ำพัง แต่ต้องอำศัยกลไกหรือทรัพยำกร
จำกภำยนอกเข้ำมำช่วยตรวจสอบและก ำกบัดูแล ไม่ว่ำจะ
เป็นกลไกกำรตรวจสอบและด ำเนินกำรกบับริษัทที่คดโกง 
ถึงแม้เกษตรกรเองจะพยำยำมจัดกำรปัญหำเหล่ำนี้ ด้วย
ตนเองในระดบัหนึ่ง แต่เป็นเพียงกำรแก้ไขให้ได้รับผลกระทบ
น้อยลงเท่ำนั้น เนื่ องจำกไม่มีกลไกจำกภำครัฐ ในกำร
ด ำเนินกำรเอำผดิกบับริษัทเหล่ำนั้นได้อย่ำงมีประสทิธภิำพ 
เช่นเดียวกับระบบควบคุมคุณภำพมำตรฐำนกำรผลิต ซ่ึง
เกษตรกรเป็นผู้แบกรับภำระค่ำใช้จ่ำย ภำระกำรด ำเนินกำร 
และควำมเสี่ยงที่จะเกดิขึ้นตำมมำเป็นหลัก กำรจะสนับสนุน
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