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บทคดัย่อ 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของการขนส่งสนิค้าอุปโภคบริโภคและสนิค้าอุตสาหกรรมกลุ่มวัตถุดิบทางการเกษตร 
ทางถนนผ่านเขตแดนประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ณ ด่านจังหวัดหนองคายเพ่ือเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน มีวัตถุประสงค์ เพ่ือ 1) ศกึษาปัญหาและข้อจ ากัดการขนส่งสนิค้าข้ามแดนระหว่างประเทศไทยกับสปป.ลาว 2) ศกึษาสภาพแวดล้อม
ของการขนส่งสนิค้าทางถนนผ่านเขตแดนประเทศไทยกับ สปป.ลาว ณ ด่านจังหวัดหนองคายเป็นอย่างไร 3) พัฒนาประสทิธิภาพระบบการ
ขนส่งสนิค้าข้ามแดนระหว่างประเทศไทยกับ สปป.ลาว ณ ด่านจังหวัดหนองคาย การวิจัยคร้ังนี้ เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
ประชากรที่ศึกษา ได้แก่ ผู้ประกอบการที่ใช้บริการขนส่งสนิค้าทางถนนผ่านเขตแดนประเทศไทยกบั สปป.ลาว การเกบ็รวบรวมข้อมูลจากการ
วิจัยเอกสาร (Documentary Research) การวิจัยภาคสนาม (Field Study) การสมัภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (Informal Interview) ควบคู่กับ
การสงัเกตแบบมีส่วนร่วม (Participation Observation) และการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากการศึกษา พบว่า ปัญหาและข้อจ ากัด
การขนส่งสนิค้าข้ามแดนระหว่างประเทศไทยกบั สปป.ลาว มีดังนี้ : 1) จุดจอดพักรถภายในที่ท  าการด่านศลุกากรมีความแออดั และขาดการจัด
ระเบียบ 2) สถานที่เอก็ซเรย์ตู้สนิค้า ตั้งอยู่ทางฝั่งขาเข้าซ่ึงไม่สะดวกส าหรับสนิค้าส่งออกที่ต้องอ้อมไปเข้าเคร่ืองเอก็ซเรย์และวนกลับมาใหม่ 
3) การใช้สะพานร่วมกนัท าให้ต้องเสยีเวลา 2 ช่ัวโมงต่อวัน และ 4) มีการแออัดของรถบรรทุกสนิค้าบริเวณหน้าด่านพรมแดนในช่วงเวลาเร่งด่วน 
ปัจจัยที่ส่งผลกระทบของการขนส่งสนิค้าทางถนนผ่านเขตแดนไทย–สปป. ลาว ณ ด่านจังหวัดหนองคาย คือ 1) สภาพอากาศ 2) ความล่าช้า
ของศลุกากร 3) ค่าใช้จ่ายแอบแฝง 4) ความแตกต่างระหว่างคมนาคม การพัฒนาประสทิธิภาพระบบการขนส่งสนิค้าข้ามแดน 1) การน า
เคร่ืองเอก็ซเรย์เข้ามาใช้ลดเวลาการเปิดตรวจ 2) โครงการก่อสร้างลานตรวจปล่อยสนิค้าและด่านศลุกากรแห่งใหม่ 3) ขยายสะพานเพ่ือรองรับ
การขนส่งที่เพ่ิมขึ้น และ 4) แนวทางการจัดตั้ง ศนูย์บริการเบด็เสรจ็ไม่สามารถปฏบิัติงานได้ เพราะขาดบุคลากรสนับสนุนในการปฏบิัติงาน จึง
ปรับปรงุเป็นระบบ National Single Window ใช้เทคโนโลยีเข้าแทน  
  
ค าส าคญั: ประเทศไทย  สปป.ลาว  วิเคราะห์สภาพแวดล้อม  การขนส่งสนิค้าทางถนน  เขตแดนไทย-ลาว 
 

Abstract 
 To study the SWOT analysis of road transport convenience goods and group of agricultural raw materials industrial product through 
the border of Thailand and Lao People's Democratic Republic (PDR. Laos) at Nongkhai towards ASEAN economic community. The 
objective of this study were: 1. to study the problems and constraints to transport goods across the border of Lao PDR, 2. to study the 
environment of freight transport by road through Thailand and Lao PDR border at Nongkhai province, 3. to development efficient 
transportation across the border between Thailand and Lao PDR at Nongkhai province. This research was qualitative research. The 
populations were group of entrepreneur who transport goods by road through the border of Thailand and Lao PDR. The primary data 
have collected from document research and secondary data collected from field study, information interview, participation observation 
and in-depth interview. The study found that problems and constraints to transport goods across the border with Lao PDR were as 
follows: 1. the car park at the customs office is crowded and the lack of organization, 2. the X-ray cargo on the inbound side, which is 
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inconvenient for exports to bypass the X-ray machine and the back, 3. the bridge using together make transportation to waste two 
hours a day, and 4. the congestion of trucks in front of the border during rush hour. The factors impact of transportation of goods by 
road through the border Thailand – Lao PDR border at Nongkhai province were delayed by the customs process, hidden costs and 
difference between Thailand and Lao PDR transportation. The development of efficient transportation across the region by 1. Introduce 
of X-ray used to reduce the time to open goods to checking, 2. Construct yard inspection and the new customs, 3. Expand the bridge 
to accommodate the additional transport and 4. Establish guidelines comprehensive service center to support the lack of personnel in the 
performance National Single Window system by improving the use of technology. 
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บทน า 
 

ปัจจุบันได้มีผู้ ประกอบการโลจิสติกส์ (Logistics)  
ข้ามชาตหิลายกลุ่มเข้ามาด าเนินกจิการให้บริการโลจิสติกส ์
(Logistics) และตั้งศูนย์กระจายสินค้าในประเทศไทยเป็น
จ านวนมาก อาทิ กลุ่มทุนจากยุโรป สหรัฐอเมริกาที่เข้ามา 
ร่วมทุนกบัผู้ประกอบการในไทย กลุ่มทุนจากญี่ปุ่นที่เข้ามา
ด าเนินกิจการในลักษณะถ่ายงานให้ผู้ประกอบการไทย 
รับช่วงงานต่อ (Sub-Contract) เพ่ือให้บริการบริษัทจาก
ญี่ปุ่นด้วยกนัเอง นอกจากนี้  ยังได้รับความสนใจอย่างมาก
จากกลุ่มทุนจีนที่เข้ามาด าเนินธรุกจิรถบรรทุกในไทยโดยใช้
วิธจีดทะเบียนรถใน สปป.ลาว ขณะเดียวกนัผู้ประกอบการ
ของไทยเองกไ็ด้มีการเริ่มขยายการกิจการไปยังประเทศ
เพ่ือนบ้านโดยเฉพาะกลุ่มประเทศ CLMV (กมัพูชา, สปป.
ลาว, เมียนมาร์และเวียดนาม) ที่มีเส้นทางถนนเชื่อมโยง
กบัไทย นอกจากนี้  ผู้ประกอบการที่อยู่ตามชายแดนกไ็ด้มี
การตื่นตัวจากกจิกรรมการค้าชายแดนที่คึกคัก ส่งผลให้มี
การขนส่งสนิค้าจากประเทศไทยไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน
มากย่ิงขึ้น เหน็ได้จากจ านวนใบอนุญาตประกอบการขนส่ง
ออกใหม่ และต่ออายุของรถบรรทุกระหว่างประเทศ 
(International Truck) ในส่วนภูมิภาคในปีงบประมาณ 
2556 มีจ านวนกว่า 155 ฉบับ เพ่ิมขึ้นกว่าร้อยละ 181 
เมื่ อเทียบกับปีงบประมาณ 2550 เป็นผลจากการค้า
ชายแดนและการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน ASEAN 
Economics Community (AEC) ซึ่งหนุนธุรกิจขนส่งทาง
ถนนระหว่างประเทศ จากการขยายตัวของการค้าชายแดน
ที่เพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้ปริมาณการขนส่งสนิค้าระหว่างไทย
กบัประเทศเพ่ือนบ้านเติบโตตามไปด้วย การด าเนินการใน
ภาคการขนส่งจึงเป็นสาขาที่ได้รับการเร่งรัดจากรัฐให้มกีาร
เปิดเสรีโลจิสติกส์ อีกทั้งยังได้มีการเจรจาในกรอบความ
ร่วมมือเพ่ืออ านวยความสะดวกในการขนส่งในภูมิภาค
อาเซียน อาท ิกรอบความตกลงอาเซียน ว่าด้วยการอ านวย

ความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดน (ASEAN 
Framework Agreement on the Facilitation of Goods in 
Transit) กรอบความตกลงอาเซียน ว่าด้วยการอ านวยความ
สะดวกในการขนส่งข้ามแดน (ASEAN Framework 
Agreement on the Facilitation of Inter-State Transport) 
ทั้งนี้  หากกรอบความตกลงดังกล่าวมีผลบังคับใช้จะท าให้
อาเซียนสามารถขนส่งสินค้าระหว่างกันได้อย่างเสรีผ่าน
เส้นทางที่ก  าหนดร่วมกนัโดยได้รับการยกเว้นภาษีศุลกากร
และค่าบริการอื่นๆ อย่างไรกด็ี การเจรจาได้ด าเนินการ
ภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยบริการของอาเซียน 
(ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) 
นั้น เนื่องจาก AFAS เป็นกรอบกติกาที่ด าเนินการอย่าง
เป็นขั้นเป็นตอนในสาขาที่แต่ละประเทศก าหนดไว้ตาม
ตารางข้อผูกพันแนบท้ายซึ่งยังคงอยู่ภายในขอบเขตเงื่อนไข
ที่แต่ละประเทศก าหนดไว้เพ่ือเป็นการปกป้องผู้ประกอบการ
ในประเทศของตน ดังนั้น ในทางปฏิบัติ การเปิดเสรีด้าน 
โลจิสติกส ์(Logistics) จึงยังมีความคืบหน้าค่อนข้างน้อย
โดยปัจจุบันมีเพียงความตกลง ว่าด้วยการขนส่งทางถนน
ระหว่างไทยกบั สปป.ลาว เท่านั้น ที่มผีลบงัคบัใช้โดยอนุญาต
ให้รถขนส่งสินค้าระหว่างประเทศของไทยกับ สปป.ลาว 
เดินรถระหว่างประเทศได้ตามเส้นทางที่ก  าหนด ส าหรับ
ธุรกิจขนส่งสินค้าข้ามแดน การด าเนินการกย็ังคงเผชิญ
อปุสรรคส าคญั ซึ่งผู้ประกอบการไทยต้องทราบกฎระเบยีบ
การขนส่งในประเดน็ส าคญั คอื กรอบความตกลงการขนส่ง
ทางถนนระหว่างประเทศ เพ่ือทราบสถานะการด าเนินงาน 
ประสานความร่วมมือระหว่างประเทศกลุ่มอาเซียน GMS 
และกรอบความตกลงการขนส่งทางถนนเฉพาะไทยกบั สปป.
ลาว เพ่ือเป็นข้อควรปฏบิตัเิบื้องต้นส าหรับผู้ประกอบการขนส่ง
กรณีต้องการน ารถขนส่งเข้า-ออกระหว่างไทยกบั สปป.ลาว 
กฎระเบียบภายใน สปป.ลาว เนื่องจากเมื่อรถขนส่งเข้าสู่
สปป.ลาว ผู้ขนส่งต้องปฏบิัติตามกฎหมายของ สปป.ลาว 
จากการที่ สปป.ลาว ก าลังเปิดประเทศเพ่ือพัฒนาไปสู่ความ
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ระเบียบ 2) สถานที่เอก็ซเรย์ตู้สนิค้า ตั้งอยู่ทางฝั่งขาเข้าซ่ึงไม่สะดวกส าหรับสนิค้าส่งออกที่ต้องอ้อมไปเข้าเคร่ืองเอก็ซเรย์และวนกลับมาใหม่ 
3) การใช้สะพานร่วมกนัท าให้ต้องเสยีเวลา 2 ช่ัวโมงต่อวัน และ 4) มีการแออัดของรถบรรทุกสนิค้าบริเวณหน้าด่านพรมแดนในช่วงเวลาเร่งด่วน 
ปัจจัยที่ส่งผลกระทบของการขนส่งสนิค้าทางถนนผ่านเขตแดนไทย–สปป. ลาว ณ ด่านจังหวัดหนองคาย คือ 1) สภาพอากาศ 2) ความล่าช้า
ของศลุกากร 3) ค่าใช้จ่ายแอบแฝง 4) ความแตกต่างระหว่างคมนาคม การพัฒนาประสทิธิภาพระบบการขนส่งสนิค้าข้ามแดน 1) การน า
เคร่ืองเอก็ซเรย์เข้ามาใช้ลดเวลาการเปิดตรวจ 2) โครงการก่อสร้างลานตรวจปล่อยสนิค้าและด่านศลุกากรแห่งใหม่ 3) ขยายสะพานเพ่ือรองรับ
การขนส่งที่เพ่ิมขึ้น และ 4) แนวทางการจัดตั้ง ศนูย์บริการเบด็เสรจ็ไม่สามารถปฏบิัติงานได้ เพราะขาดบุคลากรสนับสนุนในการปฏบิัติงาน จึง
ปรับปรงุเป็นระบบ National Single Window ใช้เทคโนโลยีเข้าแทน  
  
ค าส าคญั: ประเทศไทย  สปป.ลาว  วิเคราะห์สภาพแวดล้อม  การขนส่งสนิค้าทางถนน  เขตแดนไทย-ลาว 
 

Abstract 
 To study the SWOT analysis of road transport convenience goods and group of agricultural raw materials industrial product through 
the border of Thailand and Lao People's Democratic Republic (PDR. Laos) at Nongkhai towards ASEAN economic community. The 
objective of this study were: 1. to study the problems and constraints to transport goods across the border of Lao PDR, 2. to study the 
environment of freight transport by road through Thailand and Lao PDR border at Nongkhai province, 3. to development efficient 
transportation across the border between Thailand and Lao PDR at Nongkhai province. This research was qualitative research. The 
populations were group of entrepreneur who transport goods by road through the border of Thailand and Lao PDR. The primary data 
have collected from document research and secondary data collected from field study, information interview, participation observation 
and in-depth interview. The study found that problems and constraints to transport goods across the border with Lao PDR were as 
follows: 1. the car park at the customs office is crowded and the lack of organization, 2. the X-ray cargo on the inbound side, which is 
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มั่นคงทางเศรษฐกจิให้ทดัเทยีมอารยประเทศ สปป.ลาว จึง
ได้รับความสนใจจากนักลงทุนต่างชาตเิป็นจ านวนมากไม่ว่า
จะเป็นประเทศจีน เกาหลีใต้ ประเทศในภูมิภาคอาเซียน
โดยเฉพาะประเทศไทย ซึ่งมช่ีองทางการขนสง่สนิค้าข้ามแดน
ถงึ 5 เส้นทางด้วยกนั คอื จังหวัดหนองคาย จังหวัดมุกดาหาร 
จังหวัดอบุลราชธานี จังหวัดนครพนม และจังหวัดเชียงราย  

ดงันั้น ปัญหาที่ต้องการทราบจากการศึกษา ได้แก่ การ
ขนส่งสินค้าชายแดนระหว่างไทยกับ สปป.ลาว มีปัญหา
และข้อจ ากดัอย่างไรบ้าง มีปัจจัยอะไรที่สัมพันธก์ับปัญหา
ดังกล่าว ซึ่งผลของการวิจัยเกี่ยวกับปัญหาของการขนส่ง
สนิค้าข้ามแดนประเทศไทยกบัสปป.ลาวจะน ามาซึ่งความรู้
ความเข้าใจในการพัฒนาระบบขนส่งสนิค้าข้ามแดนไทย-
ลาวและประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคอาเซียนได้เป็นอย่างดี 
นอกจากนี้  การศึกษาถึงปัญหาอุปสรรคต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
กบัการขนส่งสนิค้าข้ามแดนไทย-สปป.ลาว เป็นสิ่งที่จะน ามา
ซึ่งการพัฒนาระบบการขนส่งสนิค้าข้ามแดนที่มีประสทิธภิาพ
มากยิ่งขึ้น อกีทั้ง การเปิดประเทศการค้าเสรีของกลุ่มประเทศ
อาเซียน  ASEAN Economics Community (AEC) ซึ่ ง
เกดิขึ้นใน พ.ศ.2558 จะก่อให้เกดิการขยายตวัของกจิกรรม
การค้าและการลงทุนระหว่างกัน ดังจะเห็นได้จากมูลค่า
การค้าชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านที่มีการเติบโต
อย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะประเทศกมัพูชา สปป.ลาว เมียนมาร์
และเวียดนาม (CLMV) ซึ่งเป็นตลาดส่งออกส าคญัที่สามารถ
เตบิโตได้อกีมาก  

 

วตัถุประสงคก์ารวิจยั 
 

1. เพ่ือศึกษาปัญหา และข้อจ ากัดการขนส่งสินค้า 
ข้ามแดนระหว่างประเทศไทยกบั สปป.ลาว ณ ด่านจังหวัด
หนองคาย 

2. เพ่ือศึกษาสภาพแวดล้อมที่ส่งผลกระทบของการ
ขนส่งสนิค้าทางถนนผ่านเขตแดนประเทศไทยกบั สปป.ลาว 
ณ ด่านจังหวัดหนองคาย 

3. เพ่ือศึกษาการพัฒนาประสิทธิภาพระบบการขนส่ง
สนิค้าข้ามแดนระหว่างประเทศไทยกับ สปป.ลาว ณ ด่าน
จังหวัดหนองคาย 
 
 
 
 
 

การทบทวนวรรณกรรม 
เกี่ยวกบัทฤษฏีและแนวคิดท่ีเกีย่วขอ้ง 

 

1. การวิเคราะหส์วอต (SWOT Analysis) หรือการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศกัยภาพ เป็นเครื่องมอืในการ
ประเมินสถานการณ์ส าหรับองค์กรหรือโครงการ ซึ่งช่วย
ผู้บริหารก าหนดจุดแขง็และจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อม
ภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก 
ตลอดจนผลกระทบที่มีศักยภาพจากปัจจัยเหล่านี้ ต่อการ
ท างานขององคก์ร ความหมาย SWOT ค าว่า "สวอต" หรือ 
"SWOT" นั้นมาจากตัวย่อภาษาองักฤษ 4 ตัว ได้แก่ S มา
จาก Strengths หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแขง็ ซึ่งเป็นผลมา
จากปัจจัยภายใน เป็นข้อดทีี่เกดิจากสภาพแวดล้อมภายใน 
W มาจาก Weaknesses หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่ง
เป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นปัญหาหรือข้อบกพร่องที่
เกดิจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ซึ่งจะต้องหาวิธใีนการ
แก้ปัญหานั้น O มาจาก Opportunities หมายถึง โอกาส 
ซึ่งเกดิจากปัจจัยภายนอก เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม
ภายนอกที่เอื้อประโยชน์หรือส่งเสริมการด าเนินงานของ
องค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแขง็ตรงที่โอกาสนั้นเป็นผล
มาจากสภาพแวดล้อมภายนอก T มาจาก Threats หมายถึง 
อปุสรรค ซึ่งเกดิจากปัจจัยภายนอก เป็นข้อจ ากดัที่เกดิจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งผู้ประกอบการจ าเป็นต้องปรับ
กลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรคต่างๆ ที่
เกดิขึ้นให้ได้จริง (Kotler, 2004) 

2. โซ่อุปทาน (Supply Chain) หรือเครือข่ายโลจิสติกส ์
คือ การใช้ระบบของหน่วยงาน คน เทคโนโลยี กิจกรรม 
ข้อมูลข่าวสารและทรัพยากรมาประยุกต์เข้าด้วยกัน เพ่ือ
การเคลื่อนย้ายสินค้าหรือบริการจากผู้จัดหาไปยังลูกค้า 
กิจกรรมของโซ่อุปทาน (Supply Chain) จะแปรสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติ วัตถุดิบและวัสดุอื่นๆ ให้กลายเป็น
สินค้าส าเรจ็ แล้วส่งไปจนถึงลูกค้าคนสุดท้าย (ผู้บริโภค 
หรือ End Customer) ในเชิงปรัชญาของโซ่อุปทาน (Supply 
Chain) นั้น วัสดุที่ถูกใช้แล้ว อาจจะถูกน ากลับมาใช้ใหม่ที่
จุดไหนของโซ่อุปทาน (Supply Chain) กไ็ด้ ถ้าวัสดุนั้น
เป็นวัสดุที่น ากลับมาใช้ใหม่ได้ (Recyclable Materials) โซ่
อุปทาน (Supply Chain) มีความเกี่ยวข้องกับโซ่คุณค่า 
(Value Chain) (Heizer & Render, 2013)  

3. ประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ ความคุ้มค่าในการ
ใช้ทรัพยากร เช่น แรงงาน เงินทุน ทรัพยากร และเทคโนโลย ี
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โดยให้บรรลุเป้าหมายของการจัดการการขนส่ง ดังนี้  1) 
เพ่ือลดต้นทุน 2) เพ่ือเพ่ิมประสทิธภิาพการท างาน 3) เพ่ือ
สร้างความพึงพอใจสงูสดุให้แก่ลกูค้า 4) เพ่ือลดระยะเวลา 
5) เพ่ือสร้างรายได้เพ่ิม 6) เพ่ือเพ่ิมก าไร 7) เพ่ือเพ่ิมความ
ปลอดภัยในการท างาน (Russell & Taylor, 2013) 

การศึกษาเรื่องวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของการขนส่ง
สนิค้าทางถนนผ่านเขตแดนไทย–สปป.ลาว ณ ด่านจังหวัด
หนองคายเพ่ือเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน ผู้ศึกษาได้
ค้นคว้าโครงสร้างเศรษฐกจิของ สปป.ลาว ในปี พ.ศ.2555 
ภาคบริการมีสัดส่วนร้อยละ 37.4 ภาคอุตสาหกรรมมี
สัดส่วนร้อยละ 34.8 ภาคเกษตรกรรมมีสัดส่วนร้อยละ 
27.8 ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) มีมูลค่า
เท่ากบั 9,418 พันล้านเหรียญสหรัฐ อตัราการขยายตวัของ 
GDP ในปี พ.ศ.2558 สงูถึงร้อยละ 7.4 ไทยเป็นนักลงทุน
ต่างชาตอินัดบั 3 ใน สปป.ลาว (รองจากจีนและเวียดนาม) 
เมื่อพิจารณาจากมูลค่าการลงทุนสะสมในช่วงปี พ.ศ.2553-
2557 จ านวน 115 โครงการ มูลค่ารวม 1,515.12 ล้าน
ดอลลาห์สหรัฐ ในสาขาส าคัญ ได้แก่ พลังงานไฟฟ้า ขนส่ง
และโทรคมนาคม ธุรกจิโรงแรมและการท่องเที่ยว ธนาคาร 
อุตสาหกรรมไม้แปรรูป เครื่องนุ่งห่ม และหัตถกรรม (Royal 
Thai Embassy, Vientiane, Lao PDR, 2016) สปป.ลาว 
มีความอุดมสมบูรณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติ มีพ้ืนที่และ
แหล่งน า้ส าหรับการสร้างเขื่อนเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า จึงมี
ศักยภาพเหมาะในการเป็นฐานการผลิตของภาคอตุสาหกรรม
ต่างๆ การเปิดประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน เป็นปัจจัยส าคัญ
ที่กระตุ้นให้รัฐบาล สปป.ลาวให้ความส าคัญกบัการพัฒนา
ประเทศโดยการพัฒนาอตุสาหกรรมภายในประเทศมากขึ้น 
รวมถงึการพัฒนาสาธารณปูโภคขั้นพ้ืนฐาน เช่น การคมนาคม
ขนส่ง การสื่อสารและการไฟฟ้า  

ประเทศสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว เมอืงหลวง 
คอื นครหลวงเวียงจันทร์ มีพ้ืนที่ 236,800 ตารางกโิลเมตร
หรือประมาณคร่ึงหนึ่งของประเทศไทย การปกครองระบบ
สงัคมนิยม โดยพรรคการเมืองเดียว คือ พรรคประชาชน
ปฏิวัติลาว เป็นพรรคการเมืองเดียวและมีอ านาจสูงสุด 
ประชากร 6.3 ล้านคน (ประมาณการปี พ.ศ.2554) สกุลเงิน 

กบี (Kip) 1 บาท = 251.07 กบี (กรกฏาคม พ.ศ.2556) 
ทรัพยากรส าคัญ คือ ไม้ ข้าว ข้าวโพด ถ่านหิน เหลก็ ทองค า 
ทองแดง และแหล่งน า้ผลิตไฟฟ้า สินค้าเกษตร คือ ข้าว 
ข้าวโพด มนัส าปะหลัง ถั่วเขยีว ถั่วเหลือง ถั่วลิสง ยาสบู ชา 
กาแฟ สินค้าอุตสาหกรรม คือ อุตสาหกรรมพลังงาน 
เหมืองแร่ สิ่งทอ การท่องเที่ยว สินค้าส่งออกหลัก คือ ไม้
ซงุ ไม้แปรรปู กาแฟ ไฟฟ้า ดีบุก ทองแดง ทองค า และมัน
ส าปะหลัง สถานการณส์ าคญั สปป.ลาว อยู่ในช่วงแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 และได้ตั้งเป้าไว้ว่า
จะพาตนเองออกมาจากบัญชีรายชื่อประเทศที่พัฒนาน้อย
ที่สดุ (Least Development Countries: LDCs ให้ได้ภายใน
ปี พ.ศ.2563) การน าเข้าและการส่งออก ตลาดที่ส่งออก
หลัก ได้แก่ ประเทศไทย เฉล่ียร้อยละ 32.8 ประเทศจีน 
ร้อยละ 20.7 และประเทศเวียดนาม เฉล่ียร้อยละ 14.0 
โดยสนิค้าส่งออก ได้แก่ ไม้ซุง ไม้แปรรูป กาแฟ ไฟฟ้า ดีบุก 
ทองแดง และทองค า ตลาดน าเข้าหลักของ สปป.ลาว คือ 
ประเทศไทย ค่าเฉล่ียร้อยละ 63.2 ประเทศจีน ค่าเฉล่ีย
ร้อยละ 16.5 และประเทศเวียดนาม ค่าเฉล่ียร้อยละ 5.6 
โดยสนิค้าน าเข้า ได้แก่ เครื่องจักร ส่วนประกอบยานพาหนะ 
เช้ือเพลิงและของใช้ทั่วไป โดย สปป.ลาว มีแนวชายแดน
ตดิต่อกบัประเทศ ไทย ที่จังหวัดเชียงรายกบั สปป.ลาว คือ 
แขวงบ่อแก้ว แขวงอุดมไซ จังหวัดพะเยา น่าน อุตรดิตถ์ 
พิษณุโลก และจังหวัดเลยติดกับ สปป.ลาว ที่แขวงไชยบุรี 
จังหวัดเลยติดกบั สปป.ลาว ที่แขวงไชยบุรี จังหวัดหนองคาย 
ตดิกบั สปป.ลาว คอื นครหลวงเวียงจันทน์ จังหวัดบึงกาฬ
ตดิกบั สปป.ลาว คือ แขวงบอลิค าไซ จังหวัดนครพนม ติด
กบัแขวงค าม่วน จังหวัดมุกดาหารและจังหวัดอ านาจเจริญ 
ตดิกบัแขวงสะหวันนะเขต และจังหวัดอุบลราชธานี ติดกบั 
สปป.ลาว คือ แขวงจ าปาสัก จังหวัดที่มีมูลค่าการค้าขาย
ชายแดนมากที่สดุ คือ จังหวัดหนองคาย อันดับต่อมา คือ 
จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดเชียงราย 
จังหวัดเลย จังหวัดน่าน จังหวัดนครพนม จังหวัดบึงกาฬ 
และจังหวัดอื่นๆ เนื่องจากมูลค่าการน าเข้าและส่งออกของ
แนวชายแดนของจังหวัดหนองคายมมูีลค่าสงูที่สดุ ผู้วิจัยจึง
เลือกให้ความส าคญักบัจุดผ่านแดนดงักล่าว  

 
 
 
 

 

มั่นคงทางเศรษฐกจิให้ทดัเทยีมอารยประเทศ สปป.ลาว จึง
ได้รับความสนใจจากนักลงทุนต่างชาตเิป็นจ านวนมากไม่ว่า
จะเป็นประเทศจีน เกาหลีใต้ ประเทศในภูมิภาคอาเซียน
โดยเฉพาะประเทศไทย ซ่ึงมช่ีองทางการขนส่งสนิค้าข้ามแดน
ถงึ 5 เส้นทางด้วยกนั คอื จังหวัดหนองคาย จังหวัดมุกดาหาร 
จังหวัดอบุลราชธานี จังหวัดนครพนม และจังหวัดเชียงราย  

ดงันั้น ปัญหาที่ต้องการทราบจากการศึกษา ได้แก่ การ
ขนส่งสินค้าชายแดนระหว่างไทยกับ สปป.ลาว มีปัญหา
และข้อจ ากดัอย่างไรบ้าง มีปัจจัยอะไรที่สัมพันธก์ับปัญหา
ดังกล่าว ซึ่งผลของการวิจัยเกี่ยวกับปัญหาของการขนส่ง
สนิค้าข้ามแดนประเทศไทยกบัสปป.ลาวจะน ามาซึ่งความรู้
ความเข้าใจในการพัฒนาระบบขนส่งสนิค้าข้ามแดนไทย-
ลาวและประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคอาเซียนได้เป็นอย่างดี 
นอกจากนี้  การศึกษาถึงปัญหาอุปสรรคต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
กบัการขนส่งสนิค้าข้ามแดนไทย-สปป.ลาว เป็นสิ่งที่จะน ามา
ซึ่งการพัฒนาระบบการขนส่งสนิค้าข้ามแดนที่มีประสทิธภิาพ
มากยิ่งขึ้น อกีทั้ง การเปิดประเทศการค้าเสรีของกลุ่มประเทศ
อาเซียน  ASEAN Economics Community (AEC) ซึ่ ง
เกดิขึ้นใน พ.ศ.2558 จะก่อให้เกดิการขยายตวัของกจิกรรม
การค้าและการลงทุนระหว่างกัน ดังจะเห็นได้จากมูลค่า
การค้าชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านที่มีการเติบโต
อย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะประเทศกมัพูชา สปป.ลาว เมียนมาร์
และเวียดนาม (CLMV) ซึ่งเป็นตลาดส่งออกส าคญัที่สามารถ
เตบิโตได้อกีมาก  

 

วตัถุประสงคก์ารวิจยั 
 

1. เพ่ือศึกษาปัญหา และข้อจ ากัดการขนส่งสินค้า 
ข้ามแดนระหว่างประเทศไทยกบั สปป.ลาว ณ ด่านจังหวัด
หนองคาย 

2. เพ่ือศึกษาสภาพแวดล้อมที่ส่งผลกระทบของการ
ขนส่งสนิค้าทางถนนผ่านเขตแดนประเทศไทยกบั สปป.ลาว 
ณ ด่านจังหวัดหนองคาย 

3. เพ่ือศึกษาการพัฒนาประสิทธิภาพระบบการขนส่ง
สนิค้าข้ามแดนระหว่างประเทศไทยกับ สปป.ลาว ณ ด่าน
จังหวัดหนองคาย 
 
 
 
 
 

การทบทวนวรรณกรรม 
เกี่ยวกบัทฤษฏีและแนวคิดท่ีเกีย่วขอ้ง 

 

1. การวิเคราะหส์วอต (SWOT Analysis) หรือการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศกัยภาพ เป็นเครื่องมอืในการ
ประเมินสถานการณ์ส าหรับองค์กรหรือโครงการ ซึ่งช่วย
ผู้บริหารก าหนดจุดแขง็และจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อม
ภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก 
ตลอดจนผลกระทบที่มีศักยภาพจากปัจจัยเหล่านี้ ต่อการ
ท างานขององคก์ร ความหมาย SWOT ค าว่า "สวอต" หรือ 
"SWOT" นั้นมาจากตัวย่อภาษาองักฤษ 4 ตัว ได้แก่ S มา
จาก Strengths หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแขง็ ซึ่งเป็นผลมา
จากปัจจัยภายใน เป็นข้อดทีี่เกดิจากสภาพแวดล้อมภายใน 
W มาจาก Weaknesses หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่ง
เป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นปัญหาหรือข้อบกพร่องที่
เกดิจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ซึ่งจะต้องหาวิธใีนการ
แก้ปัญหานั้น O มาจาก Opportunities หมายถึง โอกาส 
ซึ่งเกดิจากปัจจัยภายนอก เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม
ภายนอกที่เอื้อประโยชน์หรือส่งเสริมการด าเนินงานของ
องค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแขง็ตรงที่โอกาสนั้นเป็นผล
มาจากสภาพแวดล้อมภายนอก T มาจาก Threats หมายถึง 
อปุสรรค ซึ่งเกดิจากปัจจัยภายนอก เป็นข้อจ ากดัที่เกดิจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งผู้ประกอบการจ าเป็นต้องปรับ
กลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรคต่างๆ ที่
เกดิขึ้นให้ได้จริง (Kotler, 2004) 

2. โซ่อุปทาน (Supply Chain) หรือเครือข่ายโลจิสติกส ์
คือ การใช้ระบบของหน่วยงาน คน เทคโนโลยี กิจกรรม 
ข้อมูลข่าวสารและทรัพยากรมาประยุกต์เข้าด้วยกัน เพ่ือ
การเคลื่อนย้ายสินค้าหรือบริการจากผู้จัดหาไปยังลูกค้า 
กิจกรรมของโซ่อุปทาน (Supply Chain) จะแปรสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติ วัตถุดิบและวัสดุอื่นๆ ให้กลายเป็น
สินค้าส าเรจ็ แล้วส่งไปจนถึงลูกค้าคนสุดท้าย (ผู้บริโภค 
หรือ End Customer) ในเชิงปรัชญาของโซ่อุปทาน (Supply 
Chain) นั้น วัสดุที่ถูกใช้แล้ว อาจจะถูกน ากลับมาใช้ใหม่ที่
จุดไหนของโซ่อุปทาน (Supply Chain) กไ็ด้ ถ้าวัสดุนั้น
เป็นวัสดุที่น ากลับมาใช้ใหม่ได้ (Recyclable Materials) โซ่
อุปทาน (Supply Chain) มีความเกี่ยวข้องกับโซ่คุณค่า 
(Value Chain) (Heizer & Render, 2013)  

3. ประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ ความคุ้มค่าในการ
ใช้ทรัพยากร เช่น แรงงาน เงินทุน ทรัพยากร และเทคโนโลย ี
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       รูปที่ 1 เส้นทางหนองคาย-เวียงจันทน ์          รูปที่ 2 สะพานมิตรภาพไทย-ลาว 1 
 

 

 
 

รูปที่ 3 แผนที่ประเทศไทย-สปป.ลาว-เวียดนาม-จีน 
 
วิเคราะหจุ์ดแข็งและจุดอ่อนของ สปป.ลาว 

จุดแข็ง 
1. ลาวตั้ งอยู่ท่ามกลางกลุ่มประเทศอาเซียนและมี

พรมแดนติดกบัประเทศไทย จีน เวียดนาม พม่าและกมัพูชา 
จึงมีความได้เปรียบในการเป็นประตทูางการค้าไปสู่ประเทศ
ดงักล่าว 

2. เป็นประเทศที่อุดมสมบูรณ์ทางด้านชีวภาพ ด้าน
พลังงานไฟฟ้าและทรัพยากรธรรมชาติเหมาะแก่การเป็น
ฐานผลิตด้านอตุสาหกรรมในอนาคต 

3. เนื่องจากลาวเป็น 1 ใน 10 ประเทศที่ยากจนที่สุด
ในโลกจึงท าให้ลาวได้รับการช่วยเหลือจากต่างประเทศใน
หลายๆ ด้าน 

4. แรงงานส่วนใหญ่ของ สปป.ลาว มีค่าจ้างถูก จึง
เหมาะส าหรบัเป็นฐานการผลิตให้แก่ประเทศอื่นๆ  

จุดอ่อน 
1. พ้ืนที่ของ สปป.ลาว ส่วนใหญ่เป็นภเูขาและที่ราบสงู 

เป็นประเทศที่ไม่มีทางออกทางทะเล (Land Lock) จึงท าให้
การคมนาคมขนส่งไม่สะดวก 

2. เงินกบีของลาวขาดเสถียรภาพ (แกว่งขึ้น–ลง) ท าให้
ยากต่อการวางแผนด้านการตลาดและการลงทุน 

3. ข้อกฏหมายต่างๆ ของ สปป.ลาว เป็นกฏหมายเชิง
คุ้มครองมากกว่าเชิงส่งเสริมและขาดประสิทธภิาพในการ
บงัคบัใช้กฏหมายจึงท าให้ไม่คล่องตวัต่อการลงทุน 

4. สปป.ลาว ขาดระบบฐานข้อมูลที่ใช้ในการวางแผน
และขาดระบบการจัดการที่ด ี

5. ขาดแคลนสาธารณูปโภคพ้ืนฐานและไม่มีการน า
ทรัพยากรที่มอียู่มาใช้ให้เกดิประโยชน์สงูสดุ  

6. แรงงานส่วนใหญ่ของ สปป.ลาว เป็นแรงงานไร้ฝีมอื 
อาเซียนก่อตั้งขึ้ นตามปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok 

Declaration) เมื่อ พ.ศ.2510 ปัจจุบันมีประเทศสมาชิก 10 
ประเทศ อาเซียนเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
(ASEAN Economic Community: AEC) ใน พ.ศ.2558 
ซึ่งส่งผลให้ประเทศไทยและประเทศสมาชิกอื่นๆ มีโอกาส
แสวงหาประโยชน์จากการเปิดเสรีด้านการค้าการลงทุนมาก
ขึ้น ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส  าคัญจากการจัดอันดับของ 
IMD (International Institute for Management Development) 
และ WEF (World Economic Forum) พบว่า ความสามารถ
ในการแข่งขันด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของภูมิภาคอาเซียน 
(ASEAN) มีความสามารถในการแข่งขันค่อนข้างต ่า ซึ่ง
ต้องรีบเร่งพัฒนาปัจจัยดังกล่าวรวมถึงด้านการขนส่งหรือ
ด้านสาธารณปูโภคพ้ืนฐาน ประเทศไทย-สปป.ลาว ในฐานะ
ที่มีอาณาเขตติดกันในหลายพ้ืนที่ มีความจ าเป็นต้องให้



Journal of Community Development Research (Humanities and Social Sciences) 2017; (10)2

57

ความสนใจในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเฉพาะด้านการ
ขนส่งทางถนน เนื่องจากเป็นการขนส่งที่สะดวก ประหยัด
และรวดเร็วที่สุดเมื่อเปรียบเทียบภูมิประเทศทั้งไทย– 
สปป.ลาว ที่เหมาะกบัการขนส่งทางถนนและจังหวัดหนองคาย
เป็นจังหวัดที่มีการน าเข้าและการส่งออกสินค้ามากที่สุด
ระหว่างไทย-สปป.ลาว จากข้อมูลกรมเจรจาการค้าระหว่าง
ประเทศ เป็นสาเหตใุห้ผู้วิจัยสนใจศึกษาในจังหวัดหนองคาย 

การศึกษา เรื่อง การศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของ
การขนส่งสินค้าทางถนนผ่านเขตแดนไทย–สปป.ลาว  
ณ ด่านจังหวัดหนองคายเพ่ือเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ผู้ศึกษาได้ค้นคว้าแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษา ดงันี้  

1. ความส าคญัของการขนส่งต่อความมัน่คงของ
ประเทศ 

 1.1 ระบบขนส่งและถนนที่ครอบคลุมพ้ืนที่ห่างไกล
ความเจริญและพ้ืนที่ที่เสี่ยงต่อการถูกคุกคาม จากผู้รุกราน
นอกประเทศช่วยให้ประเทศเกดิความมั่นคงและมีเสถยีรภาพ
มากยิ่งขึ้น 

 1.2 ถนนที่ เข้าสู่หมู่บ้านที่ ห่างไกลบริเวณแนว
ชายแดนช่วยให้หน่วยงานรัฐสามารถเข้าถึงพ้ืนที่เหล่านี้ ได้
สะดวกขึ้น ส่งผลให้ผู้คนในชุมชนดังกล่าวเกดิความอุ่นใจ 
อกีทั้งยังท าให้สามารถด าเนินการปกป้องพ้ืนที่ได้อย่างทนั 
ท่วงทเีมื่อมเีหตกุารณไ์ม่สงบ 

 1.3 การขนส่งที่ทั่วถึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่ช่วยให้การ
ปกครองบ้านเมอืงเป็นไปอย่างราบรื่น เนื่องจากรัฐสามารถ
เข้าถึงทุกพ้ืนที่ของประเทศได้อย่างทั่วถึง ท าให้ทราบความ
เป็นไปของคนในพ้ืนที่และสามารถวางแนวทางในการพัฒนา
ชุมชนและกลยุทธใ์นการป้องกนัประเทศได้อย่างเหมาะสม 

2. ความส าคัญของการขนส่งต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศ 

 2.1 ช่วยลดต้นทุนในการผลิต ส่งผลให้ราคาสนิค้า
ต ่าลง 

 2.2 การขนส่งที่ครอบคลุมไปถึงพ้ืนที่ชนบทช่วย
ให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงระบบขนส่งได้สะดวก ท าให้
สามารถขายผลผลิตทางการเกษตรได้ง่ายขึ้นเป็นการกระจาย
รายได้สู่ชนบท 

 2.3 ช่วยขยายโอกาสการจ้างงาน การท างานและ
การค้าให้กระจายไปสู่ชุมชนอย่างทั่วถงึ ท าให้คนในชุมชนมี
รายได้ มกีารจ้างงาน เพ่ิมรายได้และลดปัญหาการว่างงาน 

 2.4 การขนส่งระหว่างประเทศที่มปีระสทิธภิาพไม่
ว่าจะเป็นการขนส่งคนหรือสินค้าล้วนสร้างรายได้ให้กับ
ประเทศเป็นเงินจ านวนมหาศาลในแต่ละปี ไม่ว่าจะเป็น
รายได้จากการท่องเที่ยวการซื้ อขายแลกเปล่ียนสนิค้าและ
ภาษี 

3. การขนส่งทางถนนความส าคญัของการขนส่งต่อ
ชมุชนและสงัคม 

 3.1 ช่วยขยายโอกาสทางการศึกษาและการจ้างงาน
ให้กบัคนในชุมชน ช่วยให้ผู้คนที่อยู่ห่างไกลเมอืงได้มโีอกาส
ศึกษาหาความรู้และประกอบอาชีพการงานได้ทัดเทยีมกับ
คนที่อยู่ในเมอืง 

 3.2 ช่วยลดช่องว่างของสถานะทางสังคมของคน
ในชุมชน ระบบขนส่งสาธารณะที่มีประสิทธิภาพจะท าให้
คนในชุมชนทุกระดับชั้นสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างทั่วถึง
และอย่างเท่าเทยีมกนั 

 3.3 ช่วยให้ผู้คนไปมาหาสู่กันได้อย่างสะดวกและ
รวดเรว็ เป็นการเชื่อมโยงความสมัพันธร์ะหว่างคนในชุมชน
ให้เป็นปึกแผ่นและก่อให้เกิดความสามัคคีกันของคนใน
ชุมชน 

 3.4 ช่วยให้เกิดการสื่อสารแลกเปล่ียนวัฒนธรรม
ระหว่างชุมชน ไม่ว่าจะเป็นภายในภมูิภาคระหว่างภมูิภาค
หรือระหว่างประเทศการแลกเปล่ียนดังกล่าวเป็นการลด
ช่องว่างและความแตกต่างทางวัฒนธรรมช่วยให้คนที่อยู่
ต่างพ้ืนที่กนัเกดิความเข้าใจกนัมากขึ้น 

4. การขนส่งทางถนน การผ่านเขตแดนไทยกับ 
สปป.ลาว 

 4.1 นโยบายการจัดการคลังสินค้า มีความส าคัญ
ต่อองคก์รธุรกจิ เป็นแนวทางในการปฎิบัติที่ผู้บริหารองค์กร
จะก าหนดขึ้น โดยให้ทราบเกี่ยวกับพันธกจิ และขอบข่าย
ความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน ให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกันทั้งบริษัท ดังนั้นผู้ปฎิบัติตามจะต้องท าให้บรรลุ
ตามวัดถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ผู้บริหารองคก์รตั้งไว้แบบ
เป็นไปตามทศิทางที่ถูกก าหนดขึ้นอย่างถูกต้องตามหลักการ
และวิสยัทศัน์ของผู้บริหารองคก์ร 

 4.2 การก าหนดแหล่งที่ตั้งของโรงงานหรือบริษัท 
จะต้องพิจารณาถงึการเชื่อมโยงกบักระบวนการผลิต ตั้งแต่
แหล่งของวัตถุดบิที่ใช้ในกระบวนการผลิต แหล่งของตลาด 
กฎระเบยีบข้อบังคับของพ้ืนที่ที่ตั้งโรงงาน ความพร้อมของ
ระบบสาธารณูปโภคต่างๆ สิ่งต่างๆ ล้วนส่งผลต่อต้นทุน
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รูปที่ 3 แผนที่ประเทศไทย-สปป.ลาว-เวียดนาม-จีน 
 
วิเคราะหจุ์ดแข็งและจุดอ่อนของ สปป.ลาว 

จุดแข็ง 
1. ลาวตั้ งอยู่ท่ามกลางกลุ่มประเทศอาเซียนและมี

พรมแดนติดกบัประเทศไทย จีน เวียดนาม พม่าและกมัพูชา 
จึงมีความได้เปรียบในการเป็นประตทูางการค้าไปสู่ประเทศ
ดงักล่าว 

2. เป็นประเทศที่อุดมสมบูรณ์ทางด้านชีวภาพ ด้าน
พลังงานไฟฟ้าและทรัพยากรธรรมชาติเหมาะแก่การเป็น
ฐานผลิตด้านอตุสาหกรรมในอนาคต 

3. เนื่องจากลาวเป็น 1 ใน 10 ประเทศที่ยากจนที่สุด
ในโลกจึงท าให้ลาวได้รับการช่วยเหลือจากต่างประเทศใน
หลายๆ ด้าน 

4. แรงงานส่วนใหญ่ของ สปป.ลาว มีค่าจ้างถูก จึง
เหมาะส าหรบัเป็นฐานการผลิตให้แก่ประเทศอื่นๆ  

จุดอ่อน 
1. พ้ืนที่ของ สปป.ลาว ส่วนใหญ่เป็นภเูขาและที่ราบสงู 

เป็นประเทศที่ไม่มีทางออกทางทะเล (Land Lock) จึงท าให้
การคมนาคมขนส่งไม่สะดวก 

2. เงินกบีของลาวขาดเสถียรภาพ (แกว่งขึ้น–ลง) ท าให้
ยากต่อการวางแผนด้านการตลาดและการลงทุน 

3. ข้อกฏหมายต่างๆ ของ สปป.ลาว เป็นกฏหมายเชิง
คุ้มครองมากกว่าเชิงส่งเสริมและขาดประสิทธภิาพในการ
บงัคบัใช้กฏหมายจึงท าให้ไม่คล่องตวัต่อการลงทุน 

4. สปป.ลาว ขาดระบบฐานข้อมูลที่ใช้ในการวางแผน
และขาดระบบการจัดการที่ด ี

5. ขาดแคลนสาธารณูปโภคพ้ืนฐานและไม่มีการน า
ทรัพยากรที่มอียู่มาใช้ให้เกดิประโยชน์สงูสดุ  

6. แรงงานส่วนใหญ่ของ สปป.ลาว เป็นแรงงานไร้ฝีมอื 
อาเซียนก่อตั้งขึ้ นตามปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok 

Declaration) เมื่อ พ.ศ.2510 ปัจจุบันมีประเทศสมาชิก 10 
ประเทศ อาเซียนเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
(ASEAN Economic Community: AEC) ใน พ.ศ.2558 
ซึ่งส่งผลให้ประเทศไทยและประเทศสมาชิกอื่นๆ มีโอกาส
แสวงหาประโยชน์จากการเปิดเสรีด้านการค้าการลงทุนมาก
ขึ้น ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส  าคัญจากการจัดอันดับของ 
IMD (International Institute for Management Development) 
และ WEF (World Economic Forum) พบว่า ความสามารถ
ในการแข่งขันด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของภูมิภาคอาเซียน 
(ASEAN) มีความสามารถในการแข่งขันค่อนข้างต ่า ซึ่ง
ต้องรีบเร่งพัฒนาปัจจัยดังกล่าวรวมถึงด้านการขนส่งหรือ
ด้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ประเทศไทย-สปป.ลาว ในฐานะ
ที่มีอาณาเขตติดกันในหลายพ้ืนที่ มีความจ าเป็นต้องให้
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ของสินค้าโดยตรง และมีผลต่อประสิทธิภาพรวมของการ
ด าเนินงานในระบบโลจิสตกิสข์องโรงงานด้วย 

 4.3 ผู้บริหารจะต้องมีการวางแผนทางด้านการ
ด าเนินงาน เร่ิมตั้งแต่การวางแผนวัตถุดิบ การวางแผน
ก าลังการผลิตและการวางแผนในการเคลื่อนย้ายวัตถุดิบ
หรือวัสดุไปสู่คลังสนิค้าและไปจนถงึมอืลูกค้า 

 4.4 การวางแผนการเคลื่อนย้ายวัสดุระหว่างการ
ผลิตและการวางผังโรงงานจ าเป็นต้องด าเนินการควบคู่กนั 
ต้องมีหลักการในการจัดการที่สอดคล้องกับแนวคิดการ
จัดการโลจิสติกสท์ี่มุ่งเน้นการจัดการด้านเวลาและสถานที่
ในการเคลื่อนย้ายวัสดุในกระบวนการผลติ 

 

แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกบัคลงัสินคา้  
องคก์รที่ด าเนินธุรกจิที่เกี่ยวข้องกบัผลิตภัณฑท์ี่มีความ

จ าเป็นที่จะต้องมสีนิค้าคงคลัง เพราะธรุกจิมกีารเปล่ียนแปลง
ไปตามความต้องการตามสภาพเศรษฐกิจหรือในขณะที่มี
ความต้องการสินค้าปริมาณสูงเกิดคู่แข่งเพ่ิมขึ้ นมา โดย
สามารถตอบสนองความต้องการให้แก่ลูกค้าที่มกีารเปล่ียน 
แปลงจากสินค้าจากที่เคยเป็นผู้น าลดลงได้อย่างรวดเร็ว
หรือในกรณีที่เกดิภัยธรรมชาติจะกระทบกระเทือนต่อชีวิต
และความเป็นอยู่ของลูกค้าหรือเกิดอุปสรรคต่อการขนส่ง 
ท าให้ความต้องการของลูกค้าผิดพลาดไปจากแผนที่ได้วาง
ไว้ในกรณีที่ความต้องการของลูกค้ามีต่อสินค้าสูงขึ้น จน
เกนิก าลังการผลิตที่มอียู่ขององคก์ร ผู้ผลิตสามารถน าสนิค้า
ที่เกบ็ไว้ในคลังสินค้ามาให้บริการแก่ลูกค้าเมื่อมีความ
ต้องการ (Chinokun, 2005) 

ภาพรวมระบบโลจิสติกส ์(Logistic) ด้านการขนส่งนั้น 
ธรุกจิขนส่งทางถนน ถอืว่าเป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งใน
ประเทศไทย เนื่องจากการที่ต้องขนส่งสนิค้าไปตามภมูภิาค
ต่างๆ ของประเทศรวมทั้งตามแนวชายแดน ในปัจจุบันมี
นักลงทุนชาวต่างประเทศจ านวนมากจากทั้งประเทศใน
ประชาคมอาเซียนและจากภายนอกเข้าไปลงทุนใน สปป.
ลาว ส่งผลให้ธุรกจิขนส่งสนิค้าเป็นธุรกจิที่ได้รับความนิยม
และเป็นธุรกจิที่น่าจับตามองใน สปป.ลาว โดยการขนส่ง
สินค้าเป็นช่องทางในการเชื่อมโยงภาคการผลิตและการ
บริโภคเข้าด้วยกนั ธรุกจิบริการขนส่งสนิค้าจึงเปรียบเสมอืน
เส้นเลือดหลักที่คอยหล่อเล้ียงระบบเศรษฐกจิของ สปป.ลาว 

 
 
 
 

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวขอ้ง 
 

ภายใต้ระบบเศรษฐกิจโลกในปัจจุบันซ่ึงมีการแข่งขัน
สูงขึ้ น อันเป็นผลมาจากการพัฒนาด้านเทคโนโลยี การ
สื่อสารที่ไร้พรมแดน การกระจายสนิค้า การเคลื่อนย้ายทุน
และแรงงานที่สะดวกขึ้น ประเทศต่างๆ มคีวามจ าเป็นต้อง
พัฒนาประเทศของตนโดยเฉพาะการพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน เพ่ือให้เกิดความได้เปรียบในการแข่งขันและเป็น
การเพ่ิมศักยภาพด้านการขนส่งให้กบัประเทศนั้นๆ ซึ่งใน
ส่วนของอาเซียนได้รวมกลุ่มกันมาตั้งแต่ พ.ศ.2510 ใน
ปัจจุบนัก้าวเข้าสู่บริบทใหม่ของการเป็นประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ใน พ.ศ.
2558 จะส่งเสริมให้เกดิการเคลื่อนย้ายสนิค้า บริการและ
ทุนอย่างเสรี ทั้งนี้  การขยายฐานการผลิตสนิค้ามคีวามได้ 
เปรียบเชิงเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้านที่มีวัตถุดิบ
และแรงงานส าหรับการผลิตในราคาถูก ดงันั้น ผู้ประกอบการ
หรือนักลงทุนที่วางแผนขยายฐานการผลิตไปหาแหล่งวัตถุดิบ 
แรงงานที่ถูกลง ประเทศที่ ผู้ประกอบการพิจารณา คือ 
สปป.ลาว ความท้าทายและโอกาสในการลงทุนใน สปป.
ลาว คือ เป็นประเทศที่มีเศรษฐกิจเติบโตอย่างต่อเนื่อง 
เฉล่ียร้อยละ 7 ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา (Royal Thai Embassy, 
Vientiane, Lao PDR, 2016) ตั้ งแต่ พ.ศ.2552-2557 
นับตั้งแต่ สปป.ลาว เข้าเป็นสมาชิก WTO ได้มกีารปรับปรุง
กฏหมายและกฏระเบียบภายในประเทศ ให้มีความเป็น
มาตรฐานสากลมากขึ้น มีการปรับกฏหมายเป็นฉบับเดียว
ส าหรับคนลาวและคนต่างชาติ โดยระบบกฏหมายในปัจจุบัน
จะเน้นความโปร่งใส เพ่ือดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ 
โดยเน้นให้ความคุ้มครองนักลงทุนและ สปป.ลาว ยังได้เข้า
เป็นภาคี New York Convention ซึ่ งหากมีกรณีพิพาท
สามารถใช้ระบบอนุญาโตตุลากรได้ นอกจากนี้  สปป.ลาว
ยังอยู่ระหว่างจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมฉบบัใหม่
จึงเป็นโอกาสดขีองผู้ประกอบการไทยที่จะเข้าไปลงทุน โดย
ธุรกิจที่ รัฐบาลส่งเสริมและสนับสนุน  ได้แก่ สุขภาพ 
(โรงพยาบาลคลินิก) การศึกษา สนิค้าอุปโภคบริโภคและ
เครื่องใช้ไฟฟ้า โอกาสของไทย คอื ตลาดสนิค้าอปุโภคบริโภค 
โดยเฉพาะสนิค้าแปรรปู ซึ่งเป็นสนิค้าที่ไทยมศีักยภาพและ
ยังมีความต้องการอย่างมาก ใน สปป.ลาว ยังไม่มีความ 
สามารถในการผลิตสนิค้าแปรรูป แต่ปัญหาที่อาจเกดิขึ้น 
คอื เมื่อสนิค้าไทยเป็นที่นิยมและตดิตลาดแล้วควรจะรีบจด
ลิขสทิธิ์ก่อน เพ่ือป้องกนัไม่ให้คนอื่นมาจดลิขสทิธิ์ก่อนเรา 
ในส่วนของแรงงานหรือพนักงานประชาชนใน สปป.ลาว ถอืว่า
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มีความจงรักภักดี (Royalty) ในสินค้าของไทยสูง ถือว่า
เป็นข้อดแีต่ข้อควรระวัง คอื นักธรุกจิ ผู้ประกอบการต้องมี
การศึกษากฏหมายแรงงานให้รอบคอบ (Kontein, 2014) 

นโยบายการค้าการลงทุนของ สปป.ลาว รูปแบบการ
ลงทุนใน สปป.ลาว สามารถเข้าไปลงทุนในลักษณะที่คนใน
ประเทศหรือคนต่างประเทศเป็นเจ้าของค่าเฉล่ียร้อยละ 
100 การร่วมทุนระหว่างนักลงทุนในประเทศและต่างประเทศ
ที่ระบุว่า นักลงทุนต่างชาติจะต้องถือหุ้นร่วมไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 10 ของทุน หรือการร่วมลงทุนธุรกิจตามสัญญา 
โดยนักลงทุนสามารถลงทุนได้ในธุรกิจ 3 ประเภท คือ 
ธุรกิจทั่วไป ธุรกิจสัมปทาน และธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาเขตเศรษฐกจิพิเศษและเขตเศรษฐกจิเฉพาะ ส าหรับ
การลงทุนในธุรกิจทั่วไป คือ การลงทุนในภาคเศรษฐกิจ
ทั่วไป ไม่จ าเป็นต้องได้รับสมัปทานจากรัฐ โดยบริษัทที่ลงทุน
ในธุรกจิทั่วไปต้องมีทุนจดทะเบียนไม่น้อยกว่า 125,000 
เหรียญสหรัฐฯ (1 พันล้านกีบ) และ ณ วันที่มีการจัดตั้ง
บริษัทจะต้องจ่ายเงินลงทุนเป็นสดัส่วนของทุนจดทะเบยีน
จ านวนร้อยละ 40 (ธุรกจิการเกษตร) ร้อยละ 60 (ธุรกิจ
บริการ) ส่วนที่เหลือจะต้องช าระภายใน 1 ปี  

การลงทุนในธุรกิจสมัปทาน คอื การลงทุนที่ได้รับการ
อนุญาตจากรัฐในการใช้ทรัพย์สนิและสทิธอิื่นๆ ของรัฐ เช่น 
การใช้ที่ดนิของรัฐ การท าเหมอืงแร่ไฟฟ้า การบนิ การสื่อสาร
โทรคมนาคม การประกนัภัย โดยทุนจดทะเบยีนของธรุกจิ
สมัปทานจะต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของทุนทั้งหมด และ
ในการจัดตั้งบริษัทจะต้องจ่ายไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของ
ทุนจดทะเบียน ส่วนที่เหลือให้ช าระภายใน 2 ปี ส าหรับ
ธรุกจิที่เกี่ยวข้องกบัการพัฒนาเขตเศรษฐกจิพิเศษและเขต
เศรษฐกจิเฉพาะนั้น 

การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง การสร้าง
โครงสร้างพ้ืนฐานที่ครอบคลุมเพ่ือที่จะจัดตั้งเป็นเมืองใหม่ 
เช่น เขตเศรษฐกจิพิเศษ สะหวัน เซโน เขตเศรษฐกจิพิเศษ 
Boten Dankham เขตเศรษฐกจิพิเศษสามเหล่ียมทองค า  

การพฒันาทางเศรษฐกิจพิเศษกิจเฉพาะ หมายถึง 
การสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่ครอบคลุมเพ่ือที่จะจัดตั้งเขต
เฉพาะ เช่น เขตอุตสาหกรรม เขตส่งออก เขตพัฒนาด้าน
การท่องเที่ยว  

พื้ นท่ี (Zone) ได้รับการสนับสนุน มี 3 พ้ืนที่ แบ่งแยก
ตามสภาพแวดล้อมของพ้ืนที่ ได้แก่ 1) พ้ืนที่ที่มโีครงสร้าง
พ้ืนฐานทางเศรษฐกจิและสงัคมยังไม่พัฒนา และตั้งอยู่ใน
พ้ืนที่ห่างไกล เป็นพ้ืนที่ที่ให้สทิธพิิเศษสงูที่สดุ 2) พ้ืนที่ที่มี

โครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกจิและสงัคมค่อนข้างดี และ
ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่ไม่ห่างไกลหรือเป็นอนัตราย เป็นพ้ืนที่ที่ให้
สิทธิพิเศษบางอย่าง และ 3) พ้ืนที่ที่มีโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางเศรษฐกิจและสังคมที่ดี เป็นพ้ืนที่ที่ให้สิทธิพิเศษต ่า 
ทั้งนี้  ในแต่ละเขตพ้ืนที่รัฐบาลได้ยกเว้นภาษี (Tax Holiday) 
ในระยะเวลาที่ต่างกนัไป 2-6 ปี ขึ้นอยู่กับแต่ละสาขาที่มี
การลงทุน อย่างไรกต็าม สปป.ลาว ยังคงมีข้อจ ากดัในการ
ถือครองที่ดิน นักลงทุนต่างชาติสามารถเช่าที่ดินจากรัฐ
หรือเช่าจากเอกชน/หน่วยงานได้ โดยในการเช่าที่ดินหรือ
ได้รับสมัปทานจากที่ดินของรัฐมรีะยะเวลาสงูสดุไม่เกนิ 50 
ปี และสามารถต่อสญัญากบัรัฐบาลได้หรือเช่าจากเอกชน 
30 ปีและสามารถขยายระยะเวลาได้เมื่อได้รับอนุมัติจากผู้
มอี  านาจในการจัดการที่ดินแห่งชาติ นอกจากนี้  สปป.ลาว 
ได้มีการเปิดตลาดหลักทรัพย์ (Lao Securities Market) 
อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ.2555 โดย
ปัจจุบันมีบริษัทที่จดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพย์จ านวน 2 
บริษัท ได้แก่ EDL Gen (ไฟฟ้า) และ BCEL (ธนาคาร) 
(Department of Trade Negotiations, Ministry of Commerce, 
2014) 

สิ่งส าคัญของการจัดการโลจิสติกส์ในส่วนที่เป็นคลัง 
สินค้า เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยการ
รักษาฐานลูกค้าเดิมและเพ่ิมฐานลูกค้าใหม่ กค็ือ การลด
ต้นทุนให้ต ่า สินค้ามีคุณภาพไม่ช ารุดเสียหาย ขณะการ
เคลื่อนย้ายหรือการส่งมอบ มคีวามรวดเรว็ตรงต่อเวลาและ
การให้บริการแก่ลูกค้า เมื่อมีความต้องการให้ได้รับความ
พึงพอใจและกลับมาซื้อช า้ โดยการจัดการโลจิสติกสจ์ะต้อง 
พิจารณาในด้านอื่นๆ ร่วมด้วย การเดนิทางหรือการขนส่งที่
เกิดขึ้นแต่ละคร้ังต้องอ้างองิกับกิจกรรมของผู้ที่ท  าให้เกิด
การเดนิทางหรือขนส่งนั้น ด้วยเหตุนี้  การเดนิทางหรือขนส่ง
จึงเป็นสิ่งที่สบืเนื่องมาจากกจิกรรมที่ผู้ก่อให้เกดิการเดินทาง
มีความประสงค์ที่จะกระท า โดยทั่วไปสามารถจ าแนกการ
เดินทางตามวัตถุประสงค์ต่างๆ ได้ 7 ประเภท คือ การ
เดินทางเพ่ือประกอบอาชีพ การเดินทางเพ่ือกลับบ้าน การ
เดินทางเพ่ือไปศึกษา การเดินเพ่ือซ้ือสินค้า การเดินทาง
เพ่ือธุรกิจส่วนตัว การเดินทางเพ่ือติดต่อสงัสรรค์กบัผู้อื่น
และการเดนิทางเพ่ือท่องเที่ยว จึงกล่าวได้ว่า การขนส่งเป็น
องค์ประกอบหลักของชุมชนที่มีความส าคญัอย่างย่ิงต่อการ
พัฒนาทางสงัคมและเศรษฐกจิบทบาทส าคัญของการขนส่ง
คอื การให้บริการหรืออ านวยความสะดวกในการเคลื่อนย้าย
คนหรือสนิค้าจากสถานที่หนึ่งไปยังอกีสถานที่หนึ่งที่ต้องการ 

ของสินค้าโดยตรง และมีผลต่อประสิทธิภาพรวมของการ
ด าเนินงานในระบบโลจิสตกิสข์องโรงงานด้วย 

 4.3 ผู้บริหารจะต้องมีการวางแผนทางด้านการ
ด าเนินงาน เริ่มตั้งแต่การวางแผนวัตถุดิบ การวางแผน
ก าลังการผลิตและการวางแผนในการเคลื่อนย้ายวัตถุดิบ
หรือวัสดุไปสู่คลังสนิค้าและไปจนถงึมอืลูกค้า 

 4.4 การวางแผนการเคลื่อนย้ายวัสดุระหว่างการ
ผลิตและการวางผังโรงงานจ าเป็นต้องด าเนินการควบคู่กนั 
ต้องมีหลักการในการจัดการที่สอดคล้องกับแนวคิดการ
จัดการโลจิสติกสท์ี่มุ่งเน้นการจัดการด้านเวลาและสถานที่
ในการเคล่ือนย้ายวัสดุในกระบวนการผลติ 

 

แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกบัคลงัสินคา้  
องคก์รที่ด าเนินธุรกจิที่เกี่ยวข้องกบัผลิตภัณฑท์ี่มีความ

จ าเป็นที่จะต้องมสีนิค้าคงคลัง เพราะธรุกจิมกีารเปล่ียนแปลง
ไปตามความต้องการตามสภาพเศรษฐกิจหรือในขณะที่มี
ความต้องการสินค้าปริมาณสูงเกิดคู่แข่งเพ่ิมขึ้ นมา โดย
สามารถตอบสนองความต้องการให้แก่ลูกค้าที่มกีารเปล่ียน 
แปลงจากสินค้าจากที่เคยเป็นผู้น าลดลงได้อย่างรวดเร็ว
หรือในกรณีที่เกดิภัยธรรมชาติจะกระทบกระเทือนต่อชีวิต
และความเป็นอยู่ของลูกค้าหรือเกิดอุปสรรคต่อการขนส่ง 
ท าให้ความต้องการของลูกค้าผิดพลาดไปจากแผนที่ได้วาง
ไว้ในกรณีที่ความต้องการของลูกค้ามีต่อสินค้าสูงขึ้น จน
เกนิก าลังการผลิตที่มอียู่ขององคก์ร ผู้ผลิตสามารถน าสนิค้า
ที่เกบ็ไว้ในคลังสินค้ามาให้บริการแก่ลูกค้าเมื่อมีความ
ต้องการ (Chinokun, 2005) 

ภาพรวมระบบโลจิสติกส ์(Logistic) ด้านการขนส่งนั้น 
ธรุกจิขนส่งทางถนน ถอืว่าเป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งใน
ประเทศไทย เนื่องจากการที่ต้องขนส่งสนิค้าไปตามภมูภิาค
ต่างๆ ของประเทศรวมทั้งตามแนวชายแดน ในปัจจุบันมี
นักลงทุนชาวต่างประเทศจ านวนมากจากทั้งประเทศใน
ประชาคมอาเซียนและจากภายนอกเข้าไปลงทุนใน สปป.
ลาว ส่งผลให้ธุรกจิขนส่งสนิค้าเป็นธุรกจิที่ได้รับความนิยม
และเป็นธุรกจิที่น่าจับตามองใน สปป.ลาว โดยการขนส่ง
สินค้าเป็นช่องทางในการเชื่อมโยงภาคการผลิตและการ
บริโภคเข้าด้วยกนั ธรุกจิบริการขนส่งสนิค้าจึงเปรียบเสมอืน
เส้นเลือดหลักที่คอยหล่อเล้ียงระบบเศรษฐกจิของ สปป.ลาว 

 
 
 
 

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวขอ้ง 
 

ภายใต้ระบบเศรษฐกิจโลกในปัจจุบันซึ่งมีการแข่งขัน
สูงขึ้ น อันเป็นผลมาจากการพัฒนาด้านเทคโนโลยี การ
สื่อสารที่ไร้พรมแดน การกระจายสนิค้า การเคลื่อนย้ายทุน
และแรงงานที่สะดวกขึ้น ประเทศต่างๆ มคีวามจ าเป็นต้อง
พัฒนาประเทศของตนโดยเฉพาะการพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน เพ่ือให้เกิดความได้เปรียบในการแข่งขันและเป็น
การเพ่ิมศักยภาพด้านการขนส่งให้กบัประเทศนั้นๆ ซ่ึงใน
ส่วนของอาเซียนได้รวมกลุ่มกันมาตั้งแต่ พ.ศ.2510 ใน
ปัจจุบนัก้าวเข้าสู่บริบทใหม่ของการเป็นประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ใน พ.ศ.
2558 จะส่งเสริมให้เกดิการเคลื่อนย้ายสนิค้า บริการและ
ทุนอย่างเสรี ทั้งนี้  การขยายฐานการผลิตสนิค้ามคีวามได้ 
เปรียบเชิงเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้านที่มีวัตถุดิบ
และแรงงานส าหรับการผลิตในราคาถูก ดงันั้น ผู้ประกอบการ
หรือนักลงทุนที่วางแผนขยายฐานการผลิตไปหาแหล่งวัตถุดิบ 
แรงงานที่ถูกลง ประเทศที่ ผู้ประกอบการพิจารณา คือ 
สปป.ลาว ความท้าทายและโอกาสในการลงทุนใน สปป.
ลาว คือ เป็นประเทศที่มีเศรษฐกิจเติบโตอย่างต่อเนื่อง 
เฉล่ียร้อยละ 7 ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา (Royal Thai Embassy, 
Vientiane, Lao PDR, 2016) ตั้ งแต่ พ.ศ.2552-2557 
นับตั้งแต่ สปป.ลาว เข้าเป็นสมาชิก WTO ได้มกีารปรับปรุง
กฏหมายและกฏระเบียบภายในประเทศ ให้มีความเป็น
มาตรฐานสากลมากขึ้น มีการปรับกฏหมายเป็นฉบับเดียว
ส าหรับคนลาวและคนต่างชาติ โดยระบบกฏหมายในปัจจุบัน
จะเน้นความโปร่งใส เพ่ือดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ 
โดยเน้นให้ความคุ้มครองนักลงทุนและ สปป.ลาว ยังได้เข้า
เป็นภาคี New York Convention ซึ่ งหากมีกรณีพิพาท
สามารถใช้ระบบอนุญาโตตุลากรได้ นอกจากนี้  สปป.ลาว
ยังอยู่ระหว่างจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมฉบบัใหม่
จึงเป็นโอกาสดขีองผู้ประกอบการไทยที่จะเข้าไปลงทุน โดย
ธุรกิจที่ รัฐบาลส่งเสริมและสนับสนุน  ได้แก่ สุขภาพ 
(โรงพยาบาลคลินิก) การศึกษา สนิค้าอุปโภคบริโภคและ
เครื่องใช้ไฟฟ้า โอกาสของไทย คอื ตลาดสนิค้าอปุโภคบริโภค 
โดยเฉพาะสนิค้าแปรรปู ซึ่งเป็นสนิค้าที่ไทยมศีักยภาพและ
ยังมีความต้องการอย่างมาก ใน สปป.ลาว ยังไม่มีความ 
สามารถในการผลิตสนิค้าแปรรูป แต่ปัญหาที่อาจเกดิขึ้น 
คอื เมื่อสนิค้าไทยเป็นที่นิยมและตดิตลาดแล้วควรจะรีบจด
ลิขสทิธิ์ก่อน เพ่ือป้องกนัไม่ให้คนอื่นมาจดลิขสทิธิ์ก่อนเรา 
ในส่วนของแรงงานหรือพนักงานประชาชนใน สปป.ลาว ถอืว่า
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เนื่องจากระบบขนส่งท าหน้าที่เชื่อมโยงกจิกรรมต่างๆ ของ
ชุมชนเข้าด้วยกับระบบขนส่งที่มีประสทิธภิาพจะส่งผลให้
การด าเนินงานหรือการพัฒนาด้านต่างๆ ในชุมชนเป็นไป
อย่างมปีระสทิธภิาพตามไปด้วย ปัจจุบนัการขนส่งทางถนน
ได้พัฒนารุดหน้าไปมาก ทั้งในระดับประเทศและระดับ
ภมูิภาค ประเทศไทยในฐานะศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง
ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จึงจ าเป็นที่จะต้อง
พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งให้เท่าเทยีม
กบัมาตรฐานสากล เพ่ือให้สามารถเชื่อมโยงเส้นทางการค้า
และขนส่งในภมูภิาคเข้าด้วยกนั (Choocharukul, 2002) 
 การศึกษาเส้นทางการค้าใหม่ระหว่างไทยและ สปป.ลาว 
เพ่ือรองรับการเปิดประชาคมอาเซียนกรณีศึกษาสะพาน
มติรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 5 (บึงกาฬ-บอลิค าไซ) เป็นการ 
ศึกษาถึงการขยายตวัเส้นทางใหม่ระหว่างไทยและ สปป.ลาว
เพ่ือให้ภาครัฐและภาคเอกชนตลอดจนประชาชนที่อาศัย
อยู่ตามพรมแดนของทั้งสองประเทศได้รับประโยชน์จาก
การสร้างสะพาน ทั้งในด้านการค้าชายแดน การลงทุน การ
คมนาคม ซึ่งในปัจจุบันจังหวัดบงึกาฬยังประสบปัญหาเรื่อง
การขนส่งสนิค้าทางแพขนานยนต์ ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ที่รองรองการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด และความไม่
พ ร้อมของประชาชนในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
(Ritsakulchai, 2014)  
  

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 

 ประชากรที่ศึกษา ได้แก่ ผู้ประกอบการที่ใช้บริการขนส่ง
สินค้าทางถนนผ่านเขตแดนประเทศไทยกับ สปป.ลาว 
จ านวน 20 คน และผู้บริหารระดับสูงของที่ด าเนินธุรกิจ
ดานการขนส่งสินค้าทางถนนผ่านเขตแดนประเทศไทยกับ
สปป.ลาว จ านวน 5 คน โดยบริษัทฯ มีสาขาตั้งอยู่ที่จังหวัด
หนองคายและเวียงจันทรใ์น สปป.ลาว  
 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
 

 การวิจัยครั้งนี้ เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) เป็นการวิจัยเชิงพรรณา (Descriptive Research) 
โดยท าการศึกษาวิจัยในพ้ืนที่บริเวณถนนผ่านเขตแดนของ
ประเทศไทยกับ  สปป.ลาว ณ ด่านจังหวัดหนองคาย 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้  ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการ
เกบ็ข้อมูล ดงันี้  1) การเกบ็รวบรวมข้อมูลจากเอกสารหรือ
การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เป็นการรวบรวม

ข้อมูลขั้นแรกเมื่อท าการวิจัย โดยผู้ วิจัยได้ท าการศึกษา
ผลงานที่เกี่ยวข้องอย่างละเอยีดทั้งหนังสอื งานวิจัย บทความ
ทางวิชาการ เอกสารทางราชการ เอกสารสมันา ตัวเลขสถิต ิ
เอกสารออนไลน์และสิ่งตีพิมพ์ที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาประกอบ 
การวิจัย การศึกษาเอกสารจะช่วยในการก าหนดประเดน็ที่
จะศึกษา ก าหนดแนวคิดน า รวมทั้งน ามาใช้ในการวิเคราะห์ 
ข้อมูล 2) การวิจัยภาคสนาม (Field Study) การสมัภาษณ์
แบบไม่เป็นทางการ (Informal Interview) ควบคู่กับการ
สังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participation Observation) โดยมี
การเตรียมค าถามแบบ กว้างๆ มาล่วงหน้าแบบไม่จ ากัด
ค าตอบ โดยใช้วิธกีารตะล่อมกล่อมเกลา (Probe) โดยต้อง
มกีารจดบนัทกึข้อมูล (Note-Taking) ซึ่งอาจจดบนัทกึใน
ระหว่างการสังเกตหรือในภายหลังกไ็ด้ และการเงี่ยหูฟัง 
(Eavesdropping) ซึ่งเป็นการฟังค าสนทนาของผู้ ให้ข้อมูล 
โดยผู้ วิจัยไม่ต้องตั้งค าถามเอง 3) การสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) เป็นการสัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ 
(Key Informant Interview) ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้หรือมีข้อมูล
ในเร่ืองที่ผู้วิจัยก าลังศึกษาดทีี่สดุ หรือมีความเกี่ยวข้องมาก
ที่สดุ โดยก าหนดตัวผู้ตอบบางคนแบบเจาะจงเอาไว้ล่วงหน้า 
ซึ่งเป็นการพดูคุยสนทนาตามธรรมชาต ิ(Naturalistic Inquiry) 
โดยการใช้ประเดน็ แนวค าถามกว้างๆ เพ่ือกระตุ้นให้คู่
สนทนาเล่าเรื่องราวอย่างมีเป้าหมาย ประเดน็สัมภาษณ ์
ได้แก่ 1) ปัญหาและข้อจ ากัดการขนส่งสินค้าข้ามแดน
ระหว่างประเทศไทยกับ สปป.ลาว มีอะไรบ้าง 2) สภาพ 
แวดล้อมมีผลกระทบของการขนส่งสนิค้าทางถนนผ่านเขต
แดนประเทศไทย กบั สปป.ลาว ณ ด่านจังหวัดหนองคายมี
อะไรบ้าง 3) จะพัฒนาประสทิธภิาพระบบของการขนส่ง
สนิค้าข้ามแดนระหว่างประเทศไทย กับ สปป.ลาว ณ ด่าน
จังหวัดหนองคาย 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูลผูวิ้จัยมีการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
ดงันี้  1) ออกหนังสือขอความร่วมมือจากผู้เชี่ยวชาญและ
ผู้ ทรงคุณวุฒิ  เพ่ือทดลองใช้เครื่ องมือวิจัย 2) ผู้ วิจัย
ด าเนินการสัมภาษณ์โดยน าประเดน็ข้อค าถามที่ผ่านการ
ทดลอง (Try Out) ก่อนลงวิจัยภาคสนาม 

 

การวิเคราะหข์อ้มูล 
 

 ในการวิจัยเชิงคุณภาพคร้ังนี้  ได้น าข้อมูลที่ ได้จาก
เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ คอืการสมัภาษณแ์บบ
แบบปลายเปิด (Open-Ended) มาท าการวิเคราะห์ ดังนี้  
1) ข้อมูลจากเอกสาร ใช้การวิเคราะห์เนื้ อหา (Content 
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Analysis) เพ่ือให้ทราบถึงบริบทประเด็นที่ศึกษา และ
ก าหนดแนวทางในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 2) ข้อมูลจาก
การสมัภาษณ์ ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลแบบการจ าแนกและ
จัดระบบข้อมูล (Typological Analysis) การวิเคราะห์โดย
การเปรียบเทียบข้อมูล (Constant Comparison) การ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

 

ผลการวิจยัและอภิปรายผล 
 

จากผลการวิจัยเรื่องการศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ของการขนส่งสนิค้าทางถนนผ่านเขตแดนประเทศไทยกับ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ณ 
ด่านจังหวัดหนองคายเพ่ือเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
มปีระเดน็ที่ส  าคญัที่ผู้วิจัยได้จากการศึกษา ดงันี้  

1. เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้จ ากดัการขนส่งสินคา้
ขา้มแดนระหว่างประเทศไทยกบั สปป.ลาว พบว่า ปัญหา
และอุปสรรค ดงันี้  

 1.1 ในเรื่ องจุดจอดพักรถภายในที่ท าการด่าน
ศุลกากรมีความแออัด และขาดการจัดระเบียบท าให้เสีย
โอกาสในการใช้งานพ้ืนที่ 

 1.2 สถานที่เอก็ซเรย์ตู้สินค้า ตั้งอยู่ทางฝั่งขาเข้า
ซึ่งไม่สะดวกส าหรับสินค้าส่งออกที่ต้องอ้อมไปเข้าเคร่ือง
เอก็ซเรย์และวนกลับมาใหม่ 

 1.3 การใช้สะพานร่วมกบัรถไฟ ท าให้ต้องเสยีเวลา 
2 ชั่วโมงต่อวันที่ไม่สามารถใช้สะพานได้ซึ่งเวลา 1 ชั่วโมง
อยู่ในช่วงเวลาเร่งด่วน 

 1.4 มีการแออัดของรถบรรทุกสนิค้าบริเวณหน้า
ด่านพรมแดนในช่วงเวลาเร่งด่วนปัจจุบันก าลังขยายถนน
เพ่ือเพ่ิมช่องทางรอส าหรับรถบรรทุก (Stock Lane) 

 1.5 เร่ิมมีการพัฒนาพ้ืนที่เชิงพาณิชย์บนเส้นทาง
ส าหรับรถบรรทุกสนิค้า ส่งผลให้ต้องเพ่ิมความระมัดระวัง
ในการขับขี่และปริมาณของรถเพ่ิมขึ้นเนื่องจากการขยายตัว
ของชุมชนบนเส้นทางที่ได้รับการพัฒนา 

2. เพือ่การศึกษาสภาพแวดลอ้มของการขนส่งสินคา้
ทางถนนผ่านเขตแดนประเทศไทยกบั สปป.ลาว ณ ด่าน
จงัหวดัหนองคาย 

 2.1 ผู้ส่งออกสนิค้าของไทยไป สปป.ลาว ส่วนใหญ่
เป็นพ่อค้าชายแดน ขาดความเป็นนักการตลาดเชิงรุกมือ
อาชีพ จึงเสยีเปรียบประเทศคู่แข่งเช่น เวียดนาม สงิคโปร์ 
มาเลเซีย และไต้หวัน เป็นต้น 

 2.2 ปัญหาค่าจ้างแรงงานที่มีระดับสูงขึ้ น ท าให้
ราคาสนิค้าของไทยมรีาคาสงูขึ้น เป็นเหตใุห้ไทยเสยีตลาด
บางส่วนให้กบัเวียดนามและจีน 

 2.3 สินค้าไทยระดับล่างมีราคาสูงกว่าสินค้าจาก
จีนและเวียดนาม เนื่องจากการจัดเกบ็อัตราภาษีน าเข้า
วัตถุดิบและเคร่ืองจักรของกรมศุลกากรไทย มีอัตราสูงท า
ให้ต้นทุนในการผลิตเพ่ิมสงูขึ้นสนิค้าไทยในระดับล่างจึงไม่
สามารถแข่งขนัด้านราคากบัคู่แข่งได้ 

 2.4 มีการลักลอบการค้าตามแนวชายแดนไทย – 
สปป.ลาว ปริมาณเพ่ิมขึ้น ท าให้สนิค้าไทยที่ลักลอบเข้าไป
ใน สปป.ลาว มีราคาถูกกว่าสนิค้าที่น าเข้าโดยถูกวิธ ีส่งผล
ให้สนิค้าไทยเข้าไปแข่งขนักนัเองในตลาดของ สปป.ลาว 

 2.5 สินค้าไทยจะถูกปลอมแปลงและเลียนแบบ
จากประเทศคู่แข่ง เช่น จีน ส่งจักรยานยนต์และชิ้ นส่วน
ลอกเลียนแบบที่มีราคาต ่ากว่าของไทยมาก และเวียดนาม
ส่งสนิค้าคุณภาพที่ต ่ากว่าท าให้ผู้บริโภคลาวเข้าใจผดิคดิว่า
เป็นสนิค้าไทย นอกจากนี้ ยังมีผู้ส่งออกไทยบางรายน าสนิค้า
หมดอายุเข้าไป จ าหน่ายใน สปป.ลาว ท าให้สนิค้าไทยเสีย
ช่ือเสยีง  

 2.6 การขยายตวัทางเศรษฐกจิที่รวดเรว็ส่งผลกระทบ 
ต่อความแออดัของการจราจร 

 2.7 ฝั่งประเทศ สปป.ลาว ขาดการรองรับด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานทางการขนส่งทางถนน 

 ประเด็นปัญหาภายในของ สปป.ลาว 
 1. ปัญหาดา้นนโยบายการคา้ของ สปป.ลาว 
  1.1 การน าเข้าสินค้าของลาวจะต้องกระท า

ผ่านหน่วยงานของรัฐที่ใช้ช่ือว่า ลาวขาเข้า-ขาออก (Society 
Lao Import-Export) โดยกระทรวงการค้าของลาวเป็น
ผู้ดูแลและก ากบั โดยน าเข้าและส่งออกสนิค้าที่จ าเป็นต่อการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ และผ่านบริษัทเอกชน 
(Private Company) ที่ได้รับอนุญาตจากกระทรวงการค้า
ให้เป็นผู้น าเข้า-ส่งออกสินค้าตามประเภทหรือหมวดที่
ได้รับอนุญาตจากรัฐแล้วเท่านั้น ส าหรับผู้น าเข้ารายย่อยที่
ไม่มีใบอนุญาต จะอาศัยการน าเข้า-ส่งออกผ่านบริษัทที่มี
ใบอนุญาตซึ่งต้องเสียค่านายหน้าร้อยละ 1-3 ขึ้ นอยู่กับ
ประเภทของสนิค้า 

  1.2 การลดและจ ากัดจ านวนบริษัทผู้น าเข้า-
ส่งออกของ สปป.ลาว ท าให้มผีู้ค้าขายลดลง โดยใน สปป.
ลาว จะมีบริษัทที่จดทะเบียนเป็นผู้น าเข้าและส่งออกประมาณ 
150 บริษัท 

เนื่องจากระบบขนส่งท าหน้าที่เชื่อมโยงกจิกรรมต่างๆ ของ
ชุมชนเข้าด้วยกับระบบขนส่งที่มีประสทิธภิาพจะส่งผลให้
การด าเนินงานหรือการพัฒนาด้านต่างๆ ในชุมชนเป็นไป
อย่างมปีระสทิธภิาพตามไปด้วย ปัจจุบนัการขนส่งทางถนน
ได้พัฒนารุดหน้าไปมาก ทั้งในระดับประเทศและระดับ
ภมูิภาค ประเทศไทยในฐานะศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง
ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จึงจ าเป็นที่จะต้อง
พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งให้เท่าเทยีม
กบัมาตรฐานสากล เพ่ือให้สามารถเชื่อมโยงเส้นทางการค้า
และขนส่งในภมูภิาคเข้าด้วยกนั (Choocharukul, 2002) 
 การศึกษาเส้นทางการค้าใหม่ระหว่างไทยและ สปป.ลาว 
เพ่ือรองรับการเปิดประชาคมอาเซียนกรณีศึกษาสะพาน
มติรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 5 (บึงกาฬ-บอลิค าไซ) เป็นการ 
ศึกษาถึงการขยายตวัเส้นทางใหม่ระหว่างไทยและ สปป.ลาว
เพ่ือให้ภาครัฐและภาคเอกชนตลอดจนประชาชนที่อาศัย
อยู่ตามพรมแดนของทั้งสองประเทศได้รับประโยชน์จาก
การสร้างสะพาน ทั้งในด้านการค้าชายแดน การลงทุน การ
คมนาคม ซึ่งในปัจจุบันจังหวัดบงึกาฬยังประสบปัญหาเรื่อง
การขนส่งสนิค้าทางแพขนานยนต์ ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ที่รองรองการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด และความไม่
พ ร้อมของประชาชนในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
(Ritsakulchai, 2014)  
  

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 

 ประชากรที่ศึกษา ได้แก่ ผู้ประกอบการที่ใช้บริการขนส่ง
สินค้าทางถนนผ่านเขตแดนประเทศไทยกับ สปป.ลาว 
จ านวน 20 คน และผู้บริหารระดับสูงของที่ด าเนินธุรกิจ
ดานการขนส่งสินค้าทางถนนผ่านเขตแดนประเทศไทยกับ
สปป.ลาว จ านวน 5 คน โดยบริษัทฯ มีสาขาตั้งอยู่ที่จังหวัด
หนองคายและเวียงจันทรใ์น สปป.ลาว  
 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
 

 การวิจัยครั้งนี้ เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) เป็นการวิจัยเชิงพรรณา (Descriptive Research) 
โดยท าการศึกษาวิจัยในพ้ืนที่บริเวณถนนผ่านเขตแดนของ
ประเทศไทยกับ  สปป.ลาว ณ ด่านจังหวัดหนองคาย 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้  ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการ
เกบ็ข้อมูล ดงันี้  1) การเกบ็รวบรวมข้อมูลจากเอกสารหรือ
การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เป็นการรวบรวม

ข้อมูลขั้นแรกเมื่อท าการวิจัย โดยผู้ วิจัยได้ท าการศึกษา
ผลงานที่เกี่ยวข้องอย่างละเอยีดทั้งหนังสอื งานวิจัย บทความ
ทางวิชาการ เอกสารทางราชการ เอกสารสมันา ตัวเลขสถิต ิ
เอกสารออนไลน์และสิ่งตีพิมพ์ที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาประกอบ 
การวิจัย การศึกษาเอกสารจะช่วยในการก าหนดประเดน็ที่
จะศึกษา ก าหนดแนวคิดน า รวมทั้งน ามาใช้ในการวิเคราะห์ 
ข้อมูล 2) การวิจัยภาคสนาม (Field Study) การสมัภาษณ์
แบบไม่เป็นทางการ (Informal Interview) ควบคู่กับการ
สังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participation Observation) โดยมี
การเตรียมค าถามแบบ กว้างๆ มาล่วงหน้าแบบไม่จ ากัด
ค าตอบ โดยใช้วิธกีารตะล่อมกล่อมเกลา (Probe) โดยต้อง
มกีารจดบนัทกึข้อมูล (Note-Taking) ซึ่งอาจจดบนัทกึใน
ระหว่างการสังเกตหรือในภายหลังกไ็ด้ และการเงี่ยหูฟัง 
(Eavesdropping) ซึ่งเป็นการฟังค าสนทนาของผู้ ให้ข้อมูล 
โดยผู้ วิจัยไม่ต้องตั้งค าถามเอง 3) การสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) เป็นการสัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ 
(Key Informant Interview) ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้หรือมีข้อมูล
ในเร่ืองที่ผู้วิจัยก าลังศึกษาดทีี่สดุ หรือมีความเกี่ยวข้องมาก
ที่สดุ โดยก าหนดตัวผู้ตอบบางคนแบบเจาะจงเอาไว้ล่วงหน้า 
ซึ่งเป็นการพูดคุยสนทนาตามธรรมชาต ิ(Naturalistic Inquiry) 
โดยการใช้ประเดน็ แนวค าถามกว้างๆ เพ่ือกระตุ้นให้คู่
สนทนาเล่าเรื่องราวอย่างมีเป้าหมาย ประเดน็สัมภาษณ ์
ได้แก่ 1) ปัญหาและข้อจ ากัดการขนส่งสินค้าข้ามแดน
ระหว่างประเทศไทยกับ สปป.ลาว มีอะไรบ้าง 2) สภาพ 
แวดล้อมมีผลกระทบของการขนส่งสนิค้าทางถนนผ่านเขต
แดนประเทศไทย กบั สปป.ลาว ณ ด่านจังหวัดหนองคายมี
อะไรบ้าง 3) จะพัฒนาประสิทธภิาพระบบของการขนส่ง
สนิค้าข้ามแดนระหว่างประเทศไทย กับ สปป.ลาว ณ ด่าน
จังหวัดหนองคาย 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูลผูวิ้จัยมีการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
ดงันี้  1) ออกหนังสือขอความร่วมมือจากผู้เชี่ยวชาญและ
ผู้ ทรงคุณวุฒิ  เพ่ือทดลองใช้เครื่ องมือวิจัย 2) ผู้ วิจัย
ด าเนินการสัมภาษณ์โดยน าประเดน็ข้อค าถามที่ผ่านการ
ทดลอง (Try Out) ก่อนลงวิจัยภาคสนาม 

 

การวิเคราะหข์อ้มูล 
 

 ในการวิจัยเชิงคุณภาพคร้ังนี้  ได้น าข้อมูลที่ ได้จาก
เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ คอืการสมัภาษณแ์บบ
แบบปลายเปิด (Open-Ended) มาท าการวิเคราะห์ ดังนี้  
1) ข้อมูลจากเอกสาร ใช้การวิเคราะห์เนื้ อหา (Content 
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  1.3 ระบบการค้าระหว่างประเทศของ สปป.ลาว 
ยังไม่เป็นสากลและไม่มีความแน่นอน มีการเปล่ียนแปลง
นโยบาย กฎระเบียบบ่อยครั้งและในแต่ละแขวงมกีารจัดเกบ็
อตัราภาษีที่แตกต่างกัน ท าให้ผู้ส่งออกมีความสบัสนและ
ไม่สามารถวางแผนระยะยาวได้ 

  1.4 มีการเข้มงวดในการน าเข้าสินค้า โดย
ก าหนดเงื่อนไขให้บริษัทผู้น าเข้าต้องมีสัดส่วนการน าเข้า
ต่อการส่งออกเท่ากับ 60:40 ท าให้ผู้น าเข้าของ สปป.ลาว 
บางรายน าเข้าสนิค้าจากไทยลดลง เนื่องจากไม่สามารถหา
สนิค้าส่งออกได้ครบตามสดัส่วนที่รัฐบาลก าหนด นอกจากนั้น 
ยังจ ากัดโควตาสินค้าที่จะน าเข้าบางรายการ เช่น น ้ามัน
เชื้ อเพลิง ปูนซีเมนต์ทุกชนิด ข้าวสารทุกชนิด เหลก็เส้นทุก
ชนิดและรถบรรทุก เป็นต้น โดยการน าเข้าปูนซีเมนต์ต้อง
แลกเปล่ียนเป็นเงินเหรียญสหรัฐฯ เป็นสาเหตุให้เสียเวลา
และเพ่ิมความยุ่งยาก 

  1.5 ขั้นตอนการน าเข้าและการออกเอกสาร
ของ สปป.ลาว มีความยุ่งยาก ซับซ้อน ล่าช้ารวมทั้งต้อง
ยื่นขอใบอนุญาตน าเข้าหลังจากที่สนิค้ามาถงึท่าแล้วเท่านั้น
และต้องยื่นขออนุญาตจากหลายหน่วยงาน ได้แก่ กรม
ไปรษณีย์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงการเงิน การค้า
ก าแพงนครเวียงจันทน์ กรมภาษี กรมอากร และต้องวาง 
เงินค า้ประกนัการน าเข้า-ส่งออก 

  1.6 การด าเนินนโยบายการค้าของ สปป.ลาว 
เน้นการเสริมสร้างความสัมพันธ์และให้ความส าคัญกับ
ประเทศจีนและประเทศเวียดนามมากกว่าประเทศไทยโดย
ให้สทิธพิิเศษต่างๆ เช่น คิดอตัราภาษีน าเข้าสนิค้าจากจีน
และเวียดนามต ่ากว่าสนิค้าที่น าเข้าจากไทยร้อยละ 50 เป็นต้น 

 2. ดา้นการคมนาคมขนส่ง 
  2.1 ค่าขนส่งและค่าบริการในการน าเข้า-

ส่งออก ค่อนข้างสูง ประกอบกับความตกลงขนส่งสินค้า
ผ่านแดนไทย-สปป.ลาว ยังมีปัญหา เนื่องจากสินค้าจาก
ลาวผ่านไทยไปประเทศที่สามไม่มีการเกบ็ค่าธรรมเนียม 
แต่ในทางกลับกัน สินค้าจากไทยผ่าน สปป.ลาว ไปยัง
ประเทศที่สาม ยังถูกเกบ็ค่าธรรมเนียม  

  2.2 การขนส่งสนิค้าทางบกของ สปป.ลาว จะ
ใช้ทางรถยนต์ เนื่องจาก สปป.ลาว ยังไม่มีระบบการขนส่ง
ทางรถไฟ และเป็นลักษณะผูกขาด เส้นทางคมนาคมยังทุรกนัดาร
ต้องใช้เวลานาน และท าให้สนิค้าได้รับความเสยีหายได้ง่าย 
เป็นอุปสรรคต่อการขนส่งสนิค้า นอกจากนั้น การก าหนด

น า้หนักบรรทุกของรถบรรทุกสนิค้าในแต่ละแขวงไม่เท่ากนั
ท าให้ต้องเสยีค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น 

  2.3 การขนถ่ายสนิค้าของ สปป.ลาว เน้นการ
ใช้แรงงานคนมากกว่าเครื่องจักร ท าให้เกิดการเสียเวลา
และสนิค้าเสยีหาย เป็นเหตุให้การขนถ่ายสินค้าไม่เสรจ็ทนั
ตามก าหนด ส่งผลให้บริษัทรับขนส่งสนิค้าขาดทุนและไม่
ยอมรับงาน 

 3. การคา้นอกระบบตามแนวชายแดน สบืเนื่อง
จากการที่ไทยและสปป.ลาว มีชายแดนที่ยาวติดต่อกนั ท าให้
มช่ีองทางผ่านแดนธรรมชาติหลายช่องทาง ที่ประชาชนอาศัย
เดินทางเข้า-ออก และมีการลักลอบน าสนิค้าข้ามแดน ซึ่ง
สินค้าที่ลักลอบข้ามแดนมีมูลค่าเกือบเท่ากับการค้าปกต ิ
ส่งผลกระทบต่อผู้ที่เป็นตวัแทนจ าหน่ายสนิค้าของไทยที่อยู่
ใน สปป.ลาว เนื่องจากสนิค้าที่ลักลอบน าเข้ามต้ีนทุนต ่ากว่า 
ตวัแทนจ าหน่ายที่ถูกต้องในระบบไม่สามารถแข่งขนัได้ส่งผล
ให้ผู้ท าการค้าลาวไม่สนใจที่จะเป็นตัวแทนจ าหน่ายสนิค้า
ที่มาจากประเทศไทย เว้นแต่สนิค้าที่มีข้อจ ากดัไม่สามารถ
ขนถ่ายโดยใช้เรือเลก็ได้ 

3. เพือ่การพฒันาประสิทธิภาพระบบการขนส่งสินคา้
ขา้มแดนระหว่างประเทศไทยกบั สาธารณรฐัประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (สปป.ลาว) ณ ด่านจงัหวดัหนองคาย 

 3.1  การน าเครื่องเอ็กซเรย์เข้ามาใช้ลดเวลาการ
เปิดตรวจจาก 45–60 นาท ีเหลือ 10–30 นาท ี

 3.2  มโีครงการก่อสร้างลานตรวจปล่อยสนิค้าและ
ด่านศลุกากรแห่งใหม่ (อยู่ระหว่างการก่อสร้าง) 

 3.3  แนวทางการจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จไม่
สามารถปฏบิัติงานได้ เพราะขาดบุคลากรสนับสนุนในการ
ปฏบิตังิาน จึงปรับปรงุเป็นระบบ “National Single Window” 
ใช้เทคโนโลยีเข้าแทน 

 

ผลการวิเคราะห ์SWOT (SWOT Analysis) ขอ้มูลเกี่ยวกบั
การขนส่งทางถนน 

จุดแข็ง 
1. ประเทศไทยเป็นแหล่งน าเข้าสนิค้าที่มีคุณภาพ และ

ได้รับความนิยมจากผู้ใช้บริการของประชาชน สปป. ลาว  
2. มีแผนพัฒนาที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสงัคมซ่ึงได้รับความเหน็ชอบจากผู้มส่ีวนได้ส่วนเสยีทุก
ภาคส่วน 

3. ประเทศไทยมีการพัฒนากระบวนการน าเข้า ตั้งแต่ 
กระบวนน าเข้า การตลาด และการบริโภค สปป. ลาว 
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4. มกีารพัฒนาระบบควบคุมคุณภาพและระบบตรวจสอบ
รับรองตามมาตรฐานสนิค้า 

5. สามารถลดต้นทุนการผลิตและรักษาสิ่งแวดล้อมได้ 
จุดอ่อน 
1. ผู้ใช้บริการการขนส่งทางถนนระหว่างประเทศไทย 

กบั สปป.ลาว ขาดความไว้ใจในการใช้บริการ  
2. กระบวนการน าเข้ายังใช้ประโยชน์ ได้ไม่ เต็ม

ประสทิธภิาพ  
3. ราคาปัจจัยการผลิตมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นท าให้ต้นทุน

การขนส่งสงู  
4. ราคาสนิค้าที่เสื่อมสภาพหรือ มีต าหนิและท าให้ไม่

สามารถก าหนดราคาที่เหมาะสม  
5. กระบวนการขนถ่ายสินค้ายังใช้แรงงานคน  ซึ่งมี

ข้อจ ากดัด้านประสทิธภิาพ 
โอกาส 
1. ประเทศไทยกบั สปป.ลาว มแีผนการเชื่อมโยงระบบ

การขนส่งทางถนน  
2. ประเทศไทยมีศักยภาพและเครือข่ายในการท า

ตลาดต่างประเทศ ท าให้ทราบถงึความต้องการของ สปป.ลาว  

3. เช่ือมโยงตลาดสินค้าใหม่ในภูมิภาคต่างๆ  ของ
อาเซียน (ASEAN)  

4. มีนโยบายสนับสนุนและส่งเสริมการลงทุนและการ
ประกอบธรุกจิระหว่างประเทศ  

5. กระแสความตื่นตัวของโลก ท าให้เกิดการพัฒนา
และขยายตลาดสนิค้าและการน าเข้าส่งออกมีความต้องการ
เพ่ิมขึ้น  

อุปสรรค 
1. ความไม่แน่นอนของการบงัคบัใช้กฎระเบยีบ  
2. มาตรการของรัฐมกีารเลือกปฏบิตั ิ 
3. ค่าใช้จ่ายในการปฏบิตัติามกฎระเบยีบสงู  
4. ความล่าช้าในการประกาศใช้มาตรฐาน/ใบอนุญาต

ต่างๆ  
5. ขั้นตอนการตดิต่อมาก ยุ่งยาก ใช้เวลา ซ า้ซ้อน  
6. ต้องขอใบรับรองหลายใบในการส่งออก  
7. ด้านอตัราภาษีที่ประเทศไทยจ่ายสงูมากกว่าประเทศ

จีนและประเทศเวียดนามสงูถึงร้อยละ 50 ท าให้ขาดความ 
สามารถในการแข่งขนักบัทั้ง 2 ประเทศ คอืประเทศจีนและ
ประเทศเวียดนาม 

 
 
 
 
 
 
 
 

  รูปที่ 4 ด่านพรมแดนหนองคายประเทศไทย      รูปที่ 5 สะพานมิตรภาพไทย–สปป.ลาว หนองคาย 
 

อภิปรายผล 
 

ดา้นการพฒันาพื้ นท่ี: การออกแบบพ้ืนที่ควรต้องท าให้
สอดคล้องกบัสภาพความเป็นจริงของการใช้งาน ควรมีการ
จัดพ้ืนที่เพ่ือรองรับรถที่จะมาเปิดตรวจให้เพียงพอ และไม่
ใช้พ้ืนที่บนถนนสาธารณะในการด าเนินงาน การจัดจ านวน
ช่องทางจราจร จ านวนช่องจอดรถควรต้องท าการศึกษา
จ านวนยานพาหนะที่จะเข้ามาใช้บริการเพ่ือให้พ้ืนที่ที่มีอยู่
สามารถรองรับปริมาณยานพาหนะที่เกดิขึ้นได้ นอกจากนั้น
ควรแยกพ้ืนที่บริเวณด่านพรมแดนส าหรับการท่องเที่ยวรถ
โดยสารออกจากพ้ืนที่ในการตรวจตราและขนส่งสินค้า 
ส าหรับรถบรรทุกควรแยกพ้ืนที่ส  าหรับกจิกรรมการขนส่ง

สินค้าออกนอกชุมชนเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยต่อนัก 
ท่องเที่ยว ประชาชนในเมืองอกีทั้งช่วยให้เกดิความรวดเรว็
ในการปฏบิัติงาน และลดโอกาสการเกดิอบุัติเหตทุี่ไม่จ าเป็น
ในช่วงเวลาเร่งด่วน ท าให้เกดิความชัดเจนในการจัดระเบยีบ
การจราจร 

ดา้นการประสานงาน: ควรสร้างระบบที่เอื้ อต่อการ
แลกเปล่ียนข้อมูล เพ่ือให้การปฏบิตังิานตรวจสอบ ณ จุดเดยีว 
(Single Stop Inspection: SSI) เป็นไปได้อย่างคล่องตัว 
และเพ่ือช่วยในการตรวจตราสินค้าและลดกิจกรรมการ
ท างานที่ซับซ้อน โดยปัจจุบันมีเพียงบางด่านที่เจ้าหน้าที่ทั้ง
สองฝ่ายมีระบบแลกเปล่ียนข้อมูลกัน ซึ่งในอนาคตควร
ขยายให้ครอบคลุมทุกด่าน 

  1.3 ระบบการค้าระหว่างประเทศของ สปป.ลาว 
ยังไม่เป็นสากลและไม่มีความแน่นอน มีการเปล่ียนแปลง
นโยบาย กฎระเบียบบ่อยครั้งและในแต่ละแขวงมกีารจัดเกบ็
อตัราภาษีที่แตกต่างกัน ท าให้ผู้ส่งออกมีความสบัสนและ
ไม่สามารถวางแผนระยะยาวได้ 

  1.4 มีการเข้มงวดในการน าเข้าสินค้า โดย
ก าหนดเงื่อนไขให้บริษัทผู้น าเข้าต้องมีสัดส่วนการน าเข้า
ต่อการส่งออกเท่ากับ 60:40 ท าให้ผู้น าเข้าของ สปป.ลาว 
บางรายน าเข้าสนิค้าจากไทยลดลง เนื่องจากไม่สามารถหา
สนิค้าส่งออกได้ครบตามสดัส่วนที่รัฐบาลก าหนด นอกจากนั้น 
ยังจ ากัดโควตาสินค้าที่จะน าเข้าบางรายการ เช่น น ้ามัน
เชื้ อเพลิง ปูนซีเมนต์ทุกชนิด ข้าวสารทุกชนิด เหลก็เส้นทุก
ชนิดและรถบรรทุก เป็นต้น โดยการน าเข้าปูนซีเมนต์ต้อง
แลกเปล่ียนเป็นเงินเหรียญสหรัฐฯ เป็นสาเหตุให้เสียเวลา
และเพ่ิมความยุ่งยาก 

  1.5 ขั้นตอนการน าเข้าและการออกเอกสาร
ของ สปป.ลาว มีความยุ่งยาก ซับซ้อน ล่าช้ารวมทั้งต้อง
ยื่นขอใบอนุญาตน าเข้าหลังจากที่สนิค้ามาถงึท่าแล้วเท่านั้น
และต้องยื่นขออนุญาตจากหลายหน่วยงาน ได้แก่ กรม
ไปรษณีย์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงการเงิน การค้า
ก าแพงนครเวียงจันทน์ กรมภาษี กรมอากร และต้องวาง 
เงินค า้ประกนัการน าเข้า-ส่งออก 

  1.6 การด าเนินนโยบายการค้าของ สปป.ลาว 
เน้นการเสริมสร้างความสัมพันธ์และให้ความส าคัญกับ
ประเทศจีนและประเทศเวียดนามมากกว่าประเทศไทยโดย
ให้สทิธพิิเศษต่างๆ เช่น คิดอตัราภาษีน าเข้าสนิค้าจากจีน
และเวียดนามต ่ากว่าสนิค้าที่น าเข้าจากไทยร้อยละ 50 เป็นต้น 

 2. ดา้นการคมนาคมขนส่ง 
  2.1 ค่าขนส่งและค่าบริการในการน าเข้า-

ส่งออก ค่อนข้างสูง ประกอบกับความตกลงขนส่งสินค้า
ผ่านแดนไทย-สปป.ลาว ยังมีปัญหา เนื่องจากสินค้าจาก
ลาวผ่านไทยไปประเทศที่สามไม่มีการเกบ็ค่าธรรมเนียม 
แต่ในทางกลับกัน สินค้าจากไทยผ่าน สปป.ลาว ไปยัง
ประเทศที่สาม ยังถูกเกบ็ค่าธรรมเนียม  

  2.2 การขนส่งสนิค้าทางบกของ สปป.ลาว จะ
ใช้ทางรถยนต์ เนื่องจาก สปป.ลาว ยังไม่มีระบบการขนส่ง
ทางรถไฟ และเป็นลักษณะผูกขาด เส้นทางคมนาคมยังทุรกนัดาร
ต้องใช้เวลานาน และท าให้สนิค้าได้รับความเสยีหายได้ง่าย 
เป็นอุปสรรคต่อการขนส่งสนิค้า นอกจากนั้น การก าหนด

น า้หนักบรรทุกของรถบรรทุกสนิค้าในแต่ละแขวงไม่เท่ากนั
ท าให้ต้องเสยีค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น 

  2.3 การขนถ่ายสนิค้าของ สปป.ลาว เน้นการ
ใช้แรงงานคนมากกว่าเครื่องจักร ท าให้เกิดการเสียเวลา
และสนิค้าเสยีหาย เป็นเหตุให้การขนถ่ายสินค้าไม่เสรจ็ทนั
ตามก าหนด ส่งผลให้บริษัทรับขนส่งสนิค้าขาดทุนและไม่
ยอมรับงาน 

 3. การคา้นอกระบบตามแนวชายแดน สบืเนื่อง
จากการที่ไทยและสปป.ลาว มีชายแดนที่ยาวติดต่อกนั ท าให้
มช่ีองทางผ่านแดนธรรมชาติหลายช่องทาง ที่ประชาชนอาศัย
เดินทางเข้า-ออก และมีการลักลอบน าสนิค้าข้ามแดน ซ่ึง
สินค้าที่ลักลอบข้ามแดนมีมูลค่าเกือบเท่ากับการค้าปกต ิ
ส่งผลกระทบต่อผู้ที่เป็นตวัแทนจ าหน่ายสนิค้าของไทยที่อยู่
ใน สปป.ลาว เนื่องจากสนิค้าที่ลักลอบน าเข้ามต้ีนทุนต ่ากว่า 
ตวัแทนจ าหน่ายที่ถูกต้องในระบบไม่สามารถแข่งขนัได้ส่งผล
ให้ผู้ท าการค้าลาวไม่สนใจที่จะเป็นตัวแทนจ าหน่ายสนิค้า
ที่มาจากประเทศไทย เว้นแต่สนิค้าที่มีข้อจ ากดัไม่สามารถ
ขนถ่ายโดยใช้เรือเลก็ได้ 

3. เพือ่การพฒันาประสิทธิภาพระบบการขนส่งสินคา้
ขา้มแดนระหว่างประเทศไทยกบั สาธารณรฐัประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (สปป.ลาว) ณ ด่านจงัหวดัหนองคาย 

 3.1  การน าเครื่องเอ็กซเรย์เข้ามาใช้ลดเวลาการ
เปิดตรวจจาก 45–60 นาท ีเหลือ 10–30 นาท ี

 3.2  มโีครงการก่อสร้างลานตรวจปล่อยสนิค้าและ
ด่านศลุกากรแห่งใหม่ (อยู่ระหว่างการก่อสร้าง) 

 3.3  แนวทางการจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จไม่
สามารถปฏบิัติงานได้ เพราะขาดบุคลากรสนับสนุนในการ
ปฏบิตังิาน จึงปรับปรงุเป็นระบบ “National Single Window” 
ใช้เทคโนโลยีเข้าแทน 

 

ผลการวิเคราะห ์SWOT (SWOT Analysis) ขอ้มูลเกี่ยวกบั
การขนส่งทางถนน 

จุดแข็ง 
1. ประเทศไทยเป็นแหล่งน าเข้าสนิค้าที่มีคุณภาพ และ

ได้รับความนิยมจากผู้ใช้บริการของประชาชน สปป. ลาว  
2. มีแผนพัฒนาที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสงัคมซึ่งได้รับความเหน็ชอบจากผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีทุก
ภาคส่วน 

3. ประเทศไทยมีการพัฒนากระบวนการน าเข้า ตั้งแต่ 
กระบวนน าเข้า การตลาด และการบริโภค สปป. ลาว 
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ดา้นการพฒันาระบบสิ่งอ านวยความสะดวก: ผลการ 
วิจัยบ่งชี้ ว่า ASEAN Single Window Inspection เพียง
อย่างเดียวเพ่ิมมูลค่าการส่งออกได้ไม่มาก เนื่องจากเป็น
การลดเวลาการตรวจปล่อยเฉพาะในฝั่งไทย ซึ่งหลังจาก
การน าระบบการจัดการที่ไม่ใช้เอกสาร (Paperless) มาใช้ 
กส็ามารถลดเวลาได้ค่อนข้างมากอยู่แล้ว ดงันั้น หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องของไทยจึงควรเจรจาให้ประเทศเพ่ือนบ้าน 
(โดยเฉพาะ สปป.ลาว พม่า และกมัพูชา) สร้างระบบที่จะ
ท าให้ระยะเวลาการตรวจปล่อยลดลง เช่น ระบบ EDI ซึ่ง
สอดคล้องกับการศึกษาของ Ritsakulchai (2014) เรื่อง
การศึกษาเส้นทางการค้าใหม่ระหว่างไทยและสาธารณรัฐ
ประชาธปิไตยประชาชนลาวเพ่ือรองรับการเปิดประชาคม

อาเซียนกรณีศึกษาสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 5  
(บงึกาฬ-บอลิค าไซ) เป็นการศึกษาถงึการขยายตวัเส้นทาง
ใหม่ระหว่างไทยและสปป.ลาวเพ่ือให้ภาครัฐและภาคเอกชน
ตลอดจนประชาชนที่อาศัยอยู่ตามพรมแดนของทั้งสอง
ประเทศได้รับประโยชน์จากการสร้างสะพาน ทั้งในด้าน
การค้าชายแดน การลงทุน การคมนาคม  

ดา้นการพฒันาเชิงสถาบนั: รัฐบาลอาจท าได้ด้วยการ
ปรับแก้กฎระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิด
ความโปร่งใสของเจ้าหน้าที่ฝ่ายไทย และหากเป็นไปได้ 
ควรมีการเจรจากบัประเทศเพ่ือนบ้านให้สร้างระบบสถาบนั
ที่อ  านวยความสะดวกการค้าชายแดนให้มคีวามโปร่งใส ลด
การคอรัปชั่น 

 
ตารางที่ 1 เร่ืองจัดท ายุทธศาสตร์ (TOWS Matrix) จับคู่จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค  
  ที่มีต่อการขนส่งทางถนนของประเทศไทยต่อ สปป.ลาว 

SO Strategies  
(Strengthen–Opportunity 

Strategies–เติบโต) 

ST Strategies  
(Strengthen–Threat Strategies–

ปรบัตวั) 

WO Strategies  
(Weakness–Opportunity 

Strategies–ปรบัปรุง) 

WT Strategies  
(Weakness – Threat 

Strategies –เปลี่ยนแปลง) 
1. จากแผนพัฒนาที่สอดคล้อง
ในเร่ืองของการขยายตัวด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ
ไทย และสปป.ลาว ซ่ึงประเทศ
ไทยมีสินค้าที่มีคุณภาพ และ
ได้รับความนิยมใน สปป.ลาว 
เป็นโอกาสในการส่งออกสนิค้า
ไปยัง สปป.ลาว 
2. การขยายตัวของโครงสร้าง
พ้ืนฐานของลาว ซ่ึงเป็นประเทศ
ที่มีพรมแดนติดกบัประเทศไทย
ในฝั่งจังหวัดหนองคาย เกิด
ความได้เปรียบในเร่ืองของ
แหล่งกระจายสนิค้า โดยเส้นทาง
ถนนเกิดความสะดวก  และ
รวดเรว็ 
3. สนิค้าคุณภาพและเป็นมิตร
กับสิ่ งแวดล้อมจากกระแส
ตื่ นตัวของการด าเนินธุรกิจ
แบบ“เศรษฐกจิสเีขียว”  
4. พัฒ นาระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านการขนส่งทางราง 
ทางน ้า ควบคู่ไปกับการขนส่ง
ทางถนน 

1. รักษามาตรฐานด้ านสิน ค้ า
คุณภาพ และระมัดระวังในเร่ือง
ของความไม่แน่นอนของการบังคับ
ใช้กฏระเบียบใน สปป.ลาว  
2. ศึกษาเร่ืองของกฏระเบียบต่างๆ 
ให้ดีว่ากฏระเบียบใดที่ ต้องจ่าย
ค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติม 
3. ดูแลในเร่ืองของสนิค้าที่มีโอกาส
เสื่อมสภาพให้ดีโดยออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ให้สอดคล้องกับการ
เดินทางหรือการขนย้าย 
4. ภาครัฐร่วมให้ความรู้ทางการ
ค้าการลงทุนและการพัฒนาระบบ
ขนส่งกับผู้ ประกอบการอย่าง
ต่อเน่ือง 
5. รวมกลุ่มการค้าหรือกลุ่มผู้ 
ประกอบการเพ่ือเพ่ิมความสามารถ
ในการแข่งขันกับประเทศจีนและ
ประเทศเวียดนาม 
6. จัดคาราวานการสินค้าของไทย
บริเวณเขตแดนประหยัดค่าการ
ขนส่ง 

1. ผู้ ใช้บริการการขนส่งทางถนน
ระหว่างประเทศไทยกับ สปป.ลาว 
ขาดความไว้ใจในการใช้บริการ 
หากมีการพัฒนาเส้นทางขนส่งจะ
สามารถสร้างความไว้ใจได้มากขึ้น 
2. ด้านกระบวนการน าเข้า ความ
ยุ่งยากด้านศุลกากรยังต้องปรับปรุง
หากมีการพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานและการน าเทคโนโลยีเข้า
มาใช้จะสามารถพัฒนาได้ 
3. ปัจจัยการผลิตมีแนวโน้มที่
สงูขึ้ น หากมีการพัฒนาด้านระบบ
ขนส่งที่ทนัสมัย สามารถลดต้นทุน
ด้านการขนส่งได้ 
4. น าเทคโนโลยีมาพัฒนาใช้แทน
แรงงานคนในข้ันตอนการขนถ่าย
สนิค้า 
5. ต่อรองขอสิทธิพิ เศษกับทาง
รัฐบาล สปป.ลาว ด้านอัตราภาษี
น าเข้าสินค้าจากไทยให้เท่าเทียม
กบัการน าเข้าสนิค้าจากประเทศจีน
และประเทศเวียดนาม 

1. ก่อนส่งสินค้าต้องมีการ
ติดต่อล่วงหน้าเพ่ือป้องกัน
ความล่าช้า และขั้นตอน กฏ
ระเบียบต่างๆ ที่อาจเกิดการ
เปล่ียนแปลง  
2. หากต้องมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น
ที่ เกิดจากการเปล่ียนแปลง
โดยไม่ได้วางแผน ต้องมีการ
ค านวนต้นทุนล่วงหน้าไว้ 
3. น าเทคโนโลยีเข้ามาใช้
แทนแรงงานคนในกรณีที่
ค านวนความคุ้มค่าเมื่อเทยีบ
กบัแรงงานคน 
 

ท่ีมา: ผู้วิจัย 
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ความส าคัญของการขนส่ง เนื่องจากการเปิดประชาคม
เศรษฐกจิอาเซียน (AEC) ประเทศไทยและ สปป.ลาว ถอืเป็น
ประเทศที่มีพรมแดนส าคัญในการขนส่งสนิค้า ซึ่ง สปป.ลาว 
ต้องเร่งด าเนินการในด้านการอ านวยความสะดวกในเรื่อง
ต่อไปนี้  

 

สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ควร
ใหค้วามส าคญัในเร่ือง 

1. ระบบขนส่งและถนนที่ครอบคลุมพ้ืนที่ห่างไกลความ
เจริญมากยิ่งขึ้นและเร่งพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานส าคญั 

2. ถนนที่เข้าสู่หมู่บ้านที่ห่างไกลบริเวณแนวชายแดน
ช่วยให้หน่วยงานรัฐเร่งพัฒนาเพ่ือสามารถเข้าถึงพ้ืนที่เหล่านี้
ได้สะดวกขึ้น 

3. การขนส่งที่ทั่วถงึเป็นปัจจัยหนึ่งที่ช่วยให้เกดิรายได้
เข้าสู่ประเทศให้เกดิการหมุนเวียนด้านเศรษฐกจิ  

4. ด้านกฏหมายหรือกฏระเบียบด้านศุลกากร ควรมี
ความสะดวกและรวดเรว็มากขึ้น 

5. มีการดูแลและบริหารจัดการเรื่องความโปร่งใสใน
กระบวนการน าเข้า (Import) และส่งออก (Export) 

6. น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาช่วยพัฒนาขีดความ 
สามารถในการแข่งขนั  
 

ประเทศไทย ควรใหค้วามส าคญัในเร่ือง ดงัต่อไปนี้ : 
1. กระทรวงพาณิชย์หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องจัด

อบรมให้ความรู้กบัผู้ประกอบการที่จะไปลงทุนใน สปป.ลาว 
ว่าต้องมกีารเตรียมการอะไรบ้าง 

2. สนิค้าควรจดลิขสทิธิ์ เพ่ือป้องกนัการลอกเลียนแบบ
จากประเทศคู่แข่งทางการค้า 

3. ควรให้ความรู้กบัผู้ประกอบการในเรื่องของขั้นตอน
ศุลกากร และปัญหาความล่าช้าที่อาจจะเกดิขึ้นว่ามีสาเหตุ
มาจากอะไรบ้าง และควรหาวิธป้ีองกนั 

ซึ่งสอดคล้องกบังานวิจัยของ Ritsakulchai (2014) ได้
ท าการศึกษาเส้นทางการค้าใหม่ระหว่างไทยและ สปป.ลาว 
เพ่ือรองรับการเปิดประชาคมอาเซียนกรณีศึกษาสะพาน
มติรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 5 (บึงกาฬ-บอลิค าไซ) เป็นการ 
ศึกษาถึงการขยายตวัเส้นทางใหม่ระหว่างไทยและ สปป.ลาว
เพ่ือให้ภาครัฐและภาคเอกชนตลอดจนประชาชนที่อาศัย
อยู่ตามพรมแดนของทั้งสองประเทศได้รับประโยชน์จาก
การสร้างสะพาน ทั้งในด้านการค้าชายแดน การลงทุน การ
คมนาคม ซึ่งในปัจจุบันจังหวัดบึงกาฬยังประสบปัญหา
เรื่องการขนส่งสนิค้าทางแพขนานยนต์ ปัญหาโครงสร้าง

พ้ืนฐานที่รองรองการพัฒนาเศรษฐกจิของจังหวัด และความ
ไม่พร้อมของประชาชนในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 

การน าผลงานวิจยัไปประยกุตใ์ช ้
 

จากการศึกษาวิเคราะห์ SWOT ของเกี่ยวกบัการขนส่ง
ทางถนนของด่านที่จังหวัดหนองคาย ทั้งด้านจุดแขง็ จุดอ่อน 
โอกาสและภัยคุกคามที่จะส่งผลต่อการขนส่งทางถนน
ระหว่างประเทศไทยและ สปป.ลาว ที่ด่านจังหวัดหนองคาย
ที่จะส่งผลต่ออนาคตซ่ึงประเทศ สปป. ลาว มแีผนพัฒนาให้
ประชาชนในประเทศมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นผันประเทศ
จากพัฒนาน้อยที่สดุให้เป็นประเทศที่พัฒนา เปล่ียนแปลง
จากประเทศเกษตรกรรมให้เป็นประเทศอุตสาหกรรม มี
ประชาธิปไตยที่สมบูรณ์แบบ พัฒนาประเทศสู่การเป็น 
“เศรษฐกจิสขียีว” และพัฒนาการเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เห็นได้ชัดว่าประเทศไทยหรือผู้ประกอบการไทยต้องใส่ใจ
ในเรื่องของการก าหนดทศิทางและปรับตวัของผู้ประกอบการ
ให้สอดคล้องกบัศักยภาพและปัจจัยแวดล้อมต่างๆ โดยใช้
หลักการวิเคราะห์จัดท ายุทธศาสตร์ (TOWS Matrix) ดงันี้  
1) SO Strategy (Strength–opportunity Strategies–เติบโต) 
เป็นการคิดหาแนวในการใช้จุดแขง็ที่มีอยู่เพ่ือสร้างความ
ได้เปรียบจากโอกาสที่ เอื้ ออ านวยให้ 2) WO Strategy 
(Weakness–opportunities Strategy–ปรับปรุง) เป็นแนว
การหาแนวทางเพ่ือปรับปรุงจุดอ่อนให้ดีขึ้น ด้วยการใช้
ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้นภายนอก 3) ST Strategies 
(Strength–threat Strategies–ปรับตัว) เป็นแนวทางในการ
ใช้จุดแขง็ที่มีอยู่เพ่ือหาทางหลีกเล่ียงหรือลดผลกระทบจาก
อปุสรรคหรือภัยคุกคามจากภายนอก และ 4) WT Strategies 
(Weakness– threat Strategies–เปล่ียนแปลง) มีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือลดจุดอ่อนภายในให้เหลือน้อยที่สดุ และเพ่ือหลีกเล่ียง
อปุสรรคหรือภยันตรายที่เกดิขึ้นจากภายนอก ดังนั้น ทาง
ภาครัฐฯ ผู้ประกอบการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องควรให้ความ 
ส าคัญในเรื่องของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่มีผลกับ
การขนส่งสนิค้าผ่านเขตแดนประเทศไทยกบั สปป.ลาว และ
กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนที่มเีขตแดนตดิกบัประเทศไทย 

 

ขอ้เสนอแนะในการวิจยัครั้งต่อไป 
 

1. ควรศึกษาผลกระทบการขนส่งสินค้าทางถนนผ่าน
เขตแดนประเทศไทย กบั สปป.ลาว ณ ด่านจังหวัดหนองคาย
ให้สอดคล้องกบัสภาพที่เป็นอยู่จริง 

ดา้นการพฒันาระบบสิ่งอ านวยความสะดวก: ผลการ 
วิจัยบ่งชี้ ว่า ASEAN Single Window Inspection เพียง
อย่างเดียวเพ่ิมมูลค่าการส่งออกได้ไม่มาก เนื่องจากเป็น
การลดเวลาการตรวจปล่อยเฉพาะในฝั่งไทย ซึ่งหลังจาก
การน าระบบการจัดการที่ไม่ใช้เอกสาร (Paperless) มาใช้ 
กส็ามารถลดเวลาได้ค่อนข้างมากอยู่แล้ว ดงันั้น หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องของไทยจึงควรเจรจาให้ประเทศเพ่ือนบ้าน 
(โดยเฉพาะ สปป.ลาว พม่า และกมัพูชา) สร้างระบบที่จะ
ท าให้ระยะเวลาการตรวจปล่อยลดลง เช่น ระบบ EDI ซึ่ง
สอดคล้องกับการศึกษาของ Ritsakulchai (2014) เรื่อง
การศึกษาเส้นทางการค้าใหม่ระหว่างไทยและสาธารณรัฐ
ประชาธปิไตยประชาชนลาวเพ่ือรองรับการเปิดประชาคม

อาเซียนกรณีศึกษาสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 5  
(บงึกาฬ-บอลิค าไซ) เป็นการศึกษาถงึการขยายตวัเส้นทาง
ใหม่ระหว่างไทยและสปป.ลาวเพ่ือให้ภาครัฐและภาคเอกชน
ตลอดจนประชาชนที่อาศัยอยู่ตามพรมแดนของทั้งสอง
ประเทศได้รับประโยชน์จากการสร้างสะพาน ทั้งในด้าน
การค้าชายแดน การลงทุน การคมนาคม  

ดา้นการพฒันาเชิงสถาบนั: รัฐบาลอาจท าได้ด้วยการ
ปรับแก้กฎระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิด
ความโปร่งใสของเจ้าหน้าที่ฝ่ายไทย และหากเป็นไปได้ 
ควรมีการเจรจากบัประเทศเพ่ือนบ้านให้สร้างระบบสถาบนั
ที่อ  านวยความสะดวกการค้าชายแดนให้มคีวามโปร่งใส ลด
การคอรัปชั่น 

 
ตารางที่ 1 เร่ืองจัดท ายุทธศาสตร์ (TOWS Matrix) จับคู่จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค  
  ที่มีต่อการขนส่งทางถนนของประเทศไทยต่อ สปป.ลาว 

SO Strategies  
(Strengthen–Opportunity 

Strategies–เติบโต) 

ST Strategies  
(Strengthen–Threat Strategies–

ปรบัตวั) 

WO Strategies  
(Weakness–Opportunity 

Strategies–ปรบัปรุง) 

WT Strategies  
(Weakness – Threat 

Strategies –เปลี่ยนแปลง) 
1. จากแผนพัฒนาที่สอดคล้อง
ในเร่ืองของการขยายตัวด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ
ไทย และสปป.ลาว ซ่ึงประเทศ
ไทยมีสินค้าที่มีคุณภาพ และ
ได้รับความนิยมใน สปป.ลาว 
เป็นโอกาสในการส่งออกสนิค้า
ไปยัง สปป.ลาว 
2. การขยายตัวของโครงสร้าง
พ้ืนฐานของลาว ซ่ึงเป็นประเทศ
ที่มีพรมแดนติดกบัประเทศไทย
ในฝั่งจังหวัดหนองคาย เกิด
ความได้เปรียบในเร่ืองของ
แหล่งกระจายสนิค้า โดยเส้นทาง
ถนนเกิดความสะดวก  และ
รวดเรว็ 
3. สนิค้าคุณภาพและเป็นมิตร
กับสิ่ งแวดล้อมจากกระแส
ตื่ นตัวของการด าเนินธุรกิจ
แบบ“เศรษฐกจิสเีขียว”  
4. พัฒ นาระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านการขนส่งทางราง 
ทางน ้า ควบคู่ไปกับการขนส่ง
ทางถนน 

1. รักษามาตรฐานด้ านสิน ค้ า
คุณภาพ และระมัดระวังในเร่ือง
ของความไม่แน่นอนของการบังคับ
ใช้กฏระเบียบใน สปป.ลาว  
2. ศึกษาเร่ืองของกฏระเบียบต่างๆ 
ให้ดีว่ากฏระเบียบใดที่ ต้องจ่าย
ค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติม 
3. ดูแลในเร่ืองของสนิค้าที่มีโอกาส
เสื่อมสภาพให้ดีโดยออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ให้สอดคล้องกับการ
เดินทางหรือการขนย้าย 
4. ภาครัฐร่วมให้ความรู้ทางการ
ค้าการลงทุนและการพัฒนาระบบ
ขนส่งกับผู้ ประกอบการอย่าง
ต่อเนื่อง 
5. รวมกลุ่มการค้าหรือกลุ่มผู้ 
ประกอบการเพ่ือเพ่ิมความสามารถ
ในการแข่งขันกับประเทศจีนและ
ประเทศเวียดนาม 
6. จัดคาราวานการสินค้าของไทย
บริเวณเขตแดนประหยัดค่าการ
ขนส่ง 

1. ผู้ ใช้บริการการขนส่งทางถนน
ระหว่างประเทศไทยกับ สปป.ลาว 
ขาดความไว้ใจในการใช้บริการ 
หากมีการพัฒนาเส้นทางขนส่งจะ
สามารถสร้างความไว้ใจได้มากขึ้น 
2. ด้านกระบวนการน าเข้า ความ
ยุ่งยากด้านศุลกากรยังต้องปรับปรุง
หากมีการพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานและการน าเทคโนโลยีเข้า
มาใช้จะสามารถพัฒนาได้ 
3. ปัจจัยการผลิตมีแนวโน้มที่
สงูขึ้ น หากมีการพัฒนาด้านระบบ
ขนส่งที่ทนัสมัย สามารถลดต้นทุน
ด้านการขนส่งได้ 
4. น าเทคโนโลยีมาพัฒนาใช้แทน
แรงงานคนในขั้นตอนการขนถ่าย
สนิค้า 
5. ต่อรองขอสิทธิพิ เศษกับทาง
รัฐบาล สปป.ลาว ด้านอัตราภาษี
น าเข้าสินค้าจากไทยให้เท่าเทียม
กบัการน าเข้าสนิค้าจากประเทศจีน
และประเทศเวียดนาม 

1. ก่อนส่งสินค้าต้องมีการ
ติดต่อล่วงหน้าเพ่ือป้องกัน
ความล่าช้า และขั้นตอน กฏ
ระเบียบต่างๆ ที่อาจเกิดการ
เปล่ียนแปลง  
2. หากต้องมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น
ที่ เกิดจากการเปล่ียนแปลง
โดยไม่ได้วางแผน ต้องมีการ
ค านวนต้นทุนล่วงหน้าไว้ 
3. น าเทคโนโลยี เข้ามาใช้
แทนแรงงานคนในกรณีที่
ค านวนความคุ้มค่าเมื่อเทยีบ
กบัแรงงานคน 
 

ที่มา: ผู้วิจัย 
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2. ควรศึกษาผลกระทบการขนส่งสินค้าทางถนนผ่าน
เขตแดนประเทศไทย กบั สปป.ลาว ณ ด่านอื่นๆ ที่จังหวัด
ที่มีศักยภาพ เช่น จังหวัดเชียงราย ซึ่งเชื่อมต่อกบัแขวงบ่อ
แก้ว และแขวงอุดมไซ และมีความส าคัญเนื่องจากเป็นทาง
ของสินค้าที่มาจากประเทศจีน และศึกษาถึงจังหวัดอื่นๆ 
อาท ิจังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดบึงกาฬ 
และจังหวัดนครพนม ซึ่งมีตวัเลขน าเข้าและส่งออกระหว่าง
ประเทศไทย-สปป.ลาว มีตัวเลขการน าเข้าและส่งออก
ค่อนข้างสงู 

3. ควรศึกษาปัจจัยในการใช้บริการการขนส่งสินค้า
ทางถนนผ่านเขตแดนประเทศไทย กบั สปป.ลาว ณ ด่าน
จังหวัดหนองคาย และปัจจัยแทรกซ้อนอะไรบ้างในการ
พัฒนาประสทิธภิาพในด้านโลจิสติกส์ (Logistic) ระหว่าง
ประเทศ 

4. ควรศึกษาบริษัทฯ หรือผู้ประกอบการที่ด าเนินธรุกจิ
ด้านการขนส่งอื่นๆ เพ่ิมเติมในแนวการศึกษาวิจัยด้าน
ปริมาณ (Quantitative Research)  

5. ควรศึกษาผลกระทบการขนส่งสนิค้าทางถนนผ่าน
เขตแดนไทย กบักลุ่มประเทศอื่นๆ ที่มีเขตชายแดนติดต่อ
กบัประเทศไทย 
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