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บทคดัย่อ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ในการศกึษา คือ การศกึษาสภาพปัจจุบันของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภมูิภาคอาเซียน แนวปฏบิัติที่ดีของ

เครือข่ายมหาวิทยาลัยและการพัฒนารปูแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยที่เหมาะสมกบัภมูิภาคอาเซียนในปัจจุบัน เพ่ือการบรรลุผลประโยชน์ร่วม
ของการพัฒนาภมิูภาคสู่ประชาคมอาเซียน เป็นการวิเคราะห์เอกสารทางวิชาการ และการสมัภาษณ์จากกลุ่มตัวย่าง จากการวิเคราะห์สภาพ
ปัจจุบันและแนวปฏิบัติที่ดีของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศไทยและภมูิภาคอาเซียน ท าให้ได้องค์ประกอบที่ส าคัญของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
6 ด้าน (The POWERS: Elements of Regional University Network) คือ ด้านพันธมิตรและสมาชิกเครือข่าย ด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ 
ด้านคณะท างาน ด้านการท างานร่วมและบรรลุผลประโยชน์ร่วมกนั ด้านการจัดการในระดับภมูิภาค และด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีอื่นๆ และน า
องค์ประกอบที่ได้มาสู่ขั้นตอนการพัฒนารูปแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภมูิภาคอาเซียนที่มีความเหมาะสมในบริบทปัจจุบัน เพ่ือ
เป้าหมายการบรรลุผลประโยชน์ของการพัฒนาภมูิภาคและมุ่งมั่นสู่การเป็นประชาคมอาเซียนโดยสมบูรณ์ ผลการศึกษาผู้วิจัยได้รปูแบบของ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภมูิภาคอาเซียน คือ รูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภมูิภาคสร้างพลังความร่วมมือ
ในทุกภาคส่วนของภูมิภาคอาเซียน (The POWERS-M : Model for the Regional University Network Management) เป็นการใช้ทรัพยากร
ร่วมกันของมหาวิทยาลัยกบัผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีเพ่ือการท างานร่วมกันในการพัฒนาภมูิภาคอาเซียน แบ่งเป็น 4 แนวทาง คือ การเสริมสร้างการ
วิจัยและนวัตกรรมเพ่ืออาเซียน การส่งเสริมผู้ประกอบการและการพัฒนาภาคธุรกจิ สนับสนุนการพัฒนาทุนมนุษย์และการเพ่ิมทกัษะแรงงาน
เพ่ือภมูิภาค และการยกระดับการพัฒนาสงัคมและวัฒนธรรมเพ่ือความเป็นอตัลักษณ์ของภมูิภาค รปูแบบนี้จะท าให้มหาวิทยาลัยในอาเซียน
เกิดพลวัตพลังการขับเคล่ือนร่วมกัน (Dynamic of Driven Together) มีปัจจัยแห่งความส าเรจ็ที่ส  าคัญ 4 ด้าน คือ การมีแรงจูงใจและเป้าหมาย 
ความไว้วางใจและมุ่งม่ัน ระดับความสมัพันธข์องเครือข่าย ทรัพยากรและการบริหารจัดการ 

 
ค าส าคญั: องค์ประกอบเครือข่ายมหาวิทยาลัย  การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภมูิภาค  พลวัตพลังการขับเคล่ือนร่วมกนั  
 

Abstract 
The purposes of this research were to study ASEAN University Network (2015) in present with the best practice of university 

networks and to develop a model of university networks to achieve the mutual benefits of regional development toward ASEAN 
Community. This research was conducted by analyzing from academic documents and interviewing specific samples. There were 2 
processes of analyzing that are 1) Analysis current situation and best practices of university networking in Thailand and within ASEAN 
in order to get the elements of university networks, and 2) Using the elements in the first process to develop a model of university 
networks to achieve the mutual benefits of regional development toward ASEAN Community which practicability with current 
situation. The research revealed that the significant elements of ASEAN Community University Network comprised of 6 elements 
that called The POWERS including Partnership and Membership, Objectives and Missions, Working Group, Engagement and Mutual 
Benefit, Regional Management, and Stakeholder. These elements are then translated into the development of a model for ASEAN-
level university network in a manner that suits the current context. This is for the benefit of regional development leading to the full 
ASEAN integration. The models for ASEAN-level university network or so-called ‘Model for the Regional University Network 
Management ( The POWERS-M)  are the research results achieved by the author.  They involve resource sharing between 
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universities and stakeholders for the purpose of the collaboration for ASEAN development and have 4 parts: strengthening research 
and innovation for ASEAN, supporting traders and developing of business section, encouraging human capital development and increasing 
workers skill for regional, and enhancing social and traditional development for regional identities.  The 4 guidelines to push 
university in ASEAN toward to Dynamic of Driven together with the essential success factors are Motive and Goal, Trust and 
Commitment, Relationship network and Resource Management.  

 
Keywords: Elements of University Network, Regional University Network Management, Dynamic of Driven Together 
 

บทน า 
 

กระแสโลกาภิวัตน์ท าให้เกดิการเปล่ียนแปลงในแต่ละ
ภูมิภาคต่างๆ อย่างต่อเนื่องและมีผลกระทบต่อกันอย่าง
รวดเรว็ทั้งทางด้านเศรษฐกจิ สงัคม และความมั่นคง ท าให้
ทุกประเทศผลักดันให้เกิดการขับเคลื่อนแนวทางในการ
พัฒนาภูมิภาคร่วมกันในรูปแบบใหม่ภายใต้บทบาทของ
มหาวิทยาลัยในการพัฒนาประเทศและภมูิภาค Neubauer 
(2012) กล่าวว่า ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ได้เกิดการ
เปล่ียนแปลงใหม่ในมหาวิทยาลัยที่ มุ่งเน้นความเป็น
ภมูภิาค ในการที่จะพัฒนาประเทศและภมูิภาคร่วมกนัให้มี
ประสิทธิภาพแบบร่วมสมัย (New Regionalization) ด้วย
การมีนโยบายและแนวปฏบิัติทศิทางเดียวกนัในทุกมิติ ทั้ง
ทางด้านเศรษฐกจิ สงัคม และความมั่นคง  

มหาวิทยาลัยในภูมิภาคต่างๆ ทั่วโลกต่างมีบทบาท
ส าคัญในการพัฒนาประเทศและภมูิภาค เช่น ประเทศใน
ภมูิภาคยุโรปมีการปฏริปูการศึกษาร่วมกนัเพ่ือให้การศึกษา
เป็นกลไกส าคัญในการพัฒนายุโรปให้มคีวามเสมอภาคกนั
ภายใต้หลักการของกระบวนการโบโลญญา (OECD, 2007) 
จึงเกดิการท างานในรูปแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภมูิภาคขึ้นเพ่ือร่วมกันพัฒนาภูมิภาคในด้านต่างๆ ซึ่งใน
ภูมิภาคอาเซียนกข็ับเคลื่อนด้านการศึกษาร่วมกันตาม
แนวทางของกระบวนการโบโลญญา (Hawkins, 2012) 
จากการริเริ่มระหว่างรัฐในประเทศสมาชิกอาเซียนภายใต้
องค์การรัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(SEAMEO) รัฐจึงผลักดนัให้เกดิเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
ภูมิภาคอาเซียนในการสร้างความเป็นภูมิภาค และเริ่มมี
ความส าคัญมากขึ้นเรื่อยๆ (Yavaprabhas, 2010 as cited 
in Knight, 2012) ดังนั้น มหาวิทยาลัยในอาเซียนจึงต้อง
ร่วมมือในการปฏิรูปการศึกษาร่วมกันให้ได้มาตรฐาน
ใกล้เคียงกนัและเตรียมความพร้อมส าหรับการเคล่ือนย้าย 
นักศึกษา อาจารย์ บุคลากร จากมหาวิทยาลัยภายในอาเซียน
และนานาชาติ ภูมิภาคอาเซียนจึงมีเครือข่ายมหาวิทยาลัย
ในระดบัภมูภิาคอาเซียนที่ส  าคัญและมีประสทิธภิาพในการ

ขับเคล่ือนการพัฒนาด้านการศึกษาร่วมกนัภายในภูมิภาค
ขึ้น คือ เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN) ปัจจุบันมี
สมาชิก 30 มหาวิทยาลัย ตามโควตาในการร่วมมือกนัปฏิรูป
การศึกษาของภมูิภาคอาเซียนและเตรียมความพร้อมสู่การ
เป็นประชาคมอาเซียน เกดิกระบวนการขับเคล่ือนการพัฒนา
ภมูิภาคอย่างมีประสิทธภิาพภายในภมูิภาค (Intra-Regional 
Cooperation) ขณะเดียวกันกม็ีการเช่ือมโยงเครือข่ายกับ
ภมูิภาคอื่นๆ (Inter-Regional Cooperation) เช่น เครือข่าย
มหาวิทยาลัยอาเซียน กบัมหาวิทยาลัยในประเทศจีน ญี่ปุ่น 
และเกาหลี (Knight, 2012) 

ส าหรับประเทศไทยเริ่มมีความชัดเจนขึ้น ในการจัดตั้ง
เครือข่ายมหาวิทยาลัยโดยการยึดพ้ืนที่เป็นเกณฑ์ (Area 
Approach) ส านักงานคณะกรรมการการอดุมศึกษาผลักดัน
เครือข่ายเพ่ือพัฒนาอุดมศึกษา (เครือข่าย ABC) มีการ
บริหารจัดการเครือข่ายโดยมีเครือข่ายศูนย์กลาง (เครือข่าย 
A) ผลักดันเชิงนโยบายและโจทย์ปัญหาของประเทศสู่
ภมูภิาค ผ่านเครือข่ายพ้ืนที่ (เครือข่าย B) ม ี9 มหาวิทยาลัย 
แม่ข่าย เช่ือมโยง ประสานงานไปสู่เครือข่ายย่อย (เครือข่าย 
C) เชิงประเดน็ต่างๆ ซึ่งมีข้อดีในด้านใกล้ชิดพ้ืนที่ การมี
โจทย์ในพ้ืนที่คล้ายกัน (Office of the Higher Education 
Commission, 2009) แนวคิดดังกล่าวท าให้เกิดทิศทาง
ความร่วมมือในรูปแบบเครอืข่ายมหาวิทยาลัยในเชิงประเดน็
ต่างๆ เกิดขึ้น เพ่ือการแลกเปล่ียนองค์ความรู้และการใช้
ทรัพยากรร่วมกนั เช่น เครือข่ายพันธกจิสมัพันธม์หาวิทยาลัย
กบัสงัคม (EnT) เครือข่ายพันธมิตรมหาวิทยาลัยเพ่ือการ
วิจัย (RUN) เครือข่ายวิทยาลัยชุมชน (CCN) และเครือข่าย
มหาวิทยาลัยไทยในระดับภูมิภาค และนานาชาติ เช่น 
เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN) เครือข่ายการศึกษา
และการวิจัยแห่งลุ่มแม่น า้โขง (GMSARN, 2015) สมาคม
สถาบันการศึกษาขั้นอุดมแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ (ASAIHL) เป็นต้น 

จากทศิทางของการสร้างเครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศ
ไทยกบัในภมูภิาคอาเซียนเร่ิมมีความส าคัญในการที่พัฒนา
ศักยภาพสถาบัน การสร้างความเข้มแขง็ให้กบัประเทศและ
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ภมูิภาค รวมทั้งการจัดอนัดับโลกของมหาวิทยาลัย ท าให้
เกิดการพัฒนาสถาบันสู่ความเป็นนานาชาติ และความมี
ชื่อเสยีง และการรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิเป็นปัจจัยสนับสนุน
การสร้างเครือข่ายมหาวิทยาลัยให้เป็นกลไกส าคัญในการ
ปฏริปูการศึกษาเพ่ือมุ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิเป็นหลัก
ในบริบทปัจจุบัน (Sugimura, 2012a; 2012b) ดังนั้น ใน
การน าเสนอรปูแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดบัภมูภิาค
อาเซียน ผู้วิจัยศึกษาจากเครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศ
ไทย เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคอาเซียน 
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในต่างประเทศที่เป็นแนวปฏบิตัิที่ด ี
เพ่ือการพัฒนารปูแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยที่เหมาะสมกบั
ภูมิภาคอาเซียน รวมทั้ง วิเคราะห์ปัจจัยแห่งความส าเร็จ
เพ่ือเป็นแนวทางให้เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดบัภมูิภาค

อาเซียนต่างๆ น าไปพัฒนาและประยุกต์การบริหารจัดการ
เครือข่ายแนวทางในการด าเนินงาน  เพ่ื อการบรรลุ
เป้าหมายในการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภมูิภาคในระดับนานาชาติ
ต่อไป 

 

วตัถุประสงคข์องการวิจยั 
 

1. ศึกษาสภาพปัจจุบันของเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
ระดบัภมูภิาคอาเซียนและแนวปฏบิตัทิี่ด ี

2. พัฒนารูปแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภมูภิาคอาเซียน 

 

กรอบแนวคิดการวิจยั 
 

 
 
  
 
 
 
 
  
 
 
 

1แนวคิดการสร้างเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภมูิภาค 
การน าเสนอรปูแบบเครือข่าย เริ่มด้วยการศึกษาวิเคราะห์
สภาพปัจจุบันของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศไทย 
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคอาเซียน และ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในต่างประเทศที่เป็นแนวปฏิบัติที่ด ี
เพ่ือน ามาพัฒนาประยุกต์ให้มีความเหมาะสมกบัภูมิภาค 
โดย Lee (2012) แบ่งเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาค
อาเซียนเป็น 2 รูปแบบ คือ จากการผลักดันริเริ่มให้เกิด
เครือข่ายโดยรัฐ (Intergovernmental Initiative) และจาก
การผลักดันริเริ่มให้เกดิเครือข่ายโดยองคก์ารหรือสถาบนัที่
ไม่ใช่รัฐ (Nongovernmental Organizations) และ Knight 
(2012) แบ่งรูปแบบการเกิดเครือข่ายความมหาวิทยาลัย
ในระดับภูมิภาคเป็น 3 รูปแบบ คือ 1) เครือข่ายความ
ร่วมมือตามโครงสร้าง (Functional) เป็นเครือข่ายที่เกิด

จากการท างานร่วมกนัโดยแบ่งกลุ่มตามโครงสร้างหรือตาม
ประเดน็ เช่น เครือข่ายสทิธมินุษยชนศึกษา (AUN-HREN) 
2) เครือข่ายที่เกิดขึ้ นตามกรอบการท างานขององค์การ 
(Organization) เช่น ศูนย์ภมูภิาคเซมโิอด้านอดุมศึกษาและ
การพัฒนา (SEAMEO RIHED) เครือข่ายมหาวิทยาลัย
อาเซียน (AUN) 3) เครือข่ายตามนโยบายของรัฐ (Political) 
เกิดขึ้นจากการประชุมสดุยอดข้อตกลงต่างๆของรัฐ เช่น 
ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในเอเชีย-แปซิฟิก (APEC)  

Knight (2012) แบ่งระดับความร่วมมือระหว่าง
มหาวิทยาลัยในภูมิภาคเป็น 4 ระดับ ได้แก่ กลุ่มที่  1 
เครือข่ายในระดับความร่วมมือ (Cooperation) การท างาน
ร่วมกัน (Collaboration) และหุ้นส่วน (Partnership) เป็น
เครือข่ายความร่วมมือโดยความสมัครใจ เป็นความสมัพันธ์
แบบหลวมๆ ไม่เป็นทางการของอาจารย์ บุคลากรและ

การศกึษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา  
นโยบายสนับสนุนรัฐ ภายใต้กรอบ
แผนพัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกบั 
การสร้างเครือข่ายมหาวิทยาลัย 

แนวปฏิบติัที่ดี (Good Practices) 
- เครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศไทย 
- เครือข่ายในระดับภมูิภาคอาเซียน  
- เครือข่ายมหาวิทยาลัยในยุโรปและ
ประเทศออสเตรเลีย 

- แนวคิดการสร้างรปูแบบ (Model) 
- แนวคิดการสร้างเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภมูิภาค1 

 

การสงัเคราะหอ์งคป์ระกอบ 
ของเครือข่ายมหาวิทยาลยั 

- พัฒนาเคร่ืองมือการสมัภาษณ์  
- การสมัภาษณ์แบบเจาะลึกจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ (กลุ่มตัวอย่างเจาะจง) 

 

ผู้ทรงคุณวุฒิประเมิน (ร่าง)
รปูแบบน าข้อเสนอแนะ 
ไปพัฒนาและปรับปรงุ 

รูปแบบเครือข่าย
มหาวิทยาลยัในการ

บรรลผุลประโยชนร่์วมกนั
ของการพฒันาภูมิภาค 
สู่ประชาคมอาเซียน 

universities and stakeholders for the purpose of the collaboration for ASEAN development and have 4 parts: strengthening research 
and innovation for ASEAN, supporting traders and developing of business section, encouraging human capital development and increasing 
workers skill for regional, and enhancing social and traditional development for regional identities.  The 4 guidelines to push 
university in ASEAN toward to Dynamic of Driven together with the essential success factors are Motive and Goal, Trust and 
Commitment, Relationship network and Resource Management.  

 
Keywords: Elements of University Network, Regional University Network Management, Dynamic of Driven Together 
 

บทน า 
 

กระแสโลกาภิวัตน์ท าให้เกดิการเปล่ียนแปลงในแต่ละ
ภูมิภาคต่างๆ อย่างต่อเนื่องและมีผลกระทบต่อกันอย่าง
รวดเรว็ทั้งทางด้านเศรษฐกจิ สงัคม และความมั่นคง ท าให้
ทุกประเทศผลักดันให้เกิดการขับเคลื่อนแนวทางในการ
พัฒนาภูมิภาคร่วมกันในรูปแบบใหม่ภายใต้บทบาทของ
มหาวิทยาลัยในการพัฒนาประเทศและภมูิภาค Neubauer 
(2012) กล่าวว่า ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ได้เกิดการ
เปล่ียนแปลงใหม่ในมหาวิทยาลัยที่ มุ่งเน้นความเป็น
ภมูภิาค ในการที่จะพัฒนาประเทศและภมูิภาคร่วมกนัให้มี
ประสิทธิภาพแบบร่วมสมัย (New Regionalization) ด้วย
การมีนโยบายและแนวปฏบิัติทศิทางเดียวกนัในทุกมิติ ทั้ง
ทางด้านเศรษฐกจิ สงัคม และความมั่นคง  

มหาวิทยาลัยในภูมิภาคต่างๆ ทั่วโลกต่างมีบทบาท
ส าคัญในการพัฒนาประเทศและภมูิภาค เช่น ประเทศใน
ภมูิภาคยุโรปมีการปฏริปูการศึกษาร่วมกนัเพ่ือให้การศึกษา
เป็นกลไกส าคัญในการพัฒนายุโรปให้มคีวามเสมอภาคกนั
ภายใต้หลักการของกระบวนการโบโลญญา (OECD, 2007) 
จึงเกดิการท างานในรูปแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภมูิภาคขึ้นเพ่ือร่วมกันพัฒนาภูมิภาคในด้านต่างๆ ซึ่งใน
ภูมิภาคอาเซียนกข็ับเคล่ือนด้านการศึกษาร่วมกันตาม
แนวทางของกระบวนการโบโลญญา (Hawkins, 2012) 
จากการริเริ่มระหว่างรัฐในประเทศสมาชิกอาเซียนภายใต้
องค์การรัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(SEAMEO) รัฐจึงผลักดนัให้เกดิเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
ภูมิภาคอาเซียนในการสร้างความเป็นภูมิภาค และเริ่มมี
ความส าคัญมากขึ้นเรื่อยๆ (Yavaprabhas, 2010 as cited 
in Knight, 2012) ดังนั้น มหาวิทยาลัยในอาเซียนจึงต้อง
ร่วมมือในการปฏิรูปการศึกษาร่วมกันให้ได้มาตรฐาน
ใกล้เคียงกนัและเตรียมความพร้อมส าหรับการเคล่ือนย้าย 
นักศึกษา อาจารย์ บุคลากร จากมหาวิทยาลัยภายในอาเซียน
และนานาชาติ ภูมิภาคอาเซียนจึงมีเครือข่ายมหาวิทยาลัย
ในระดบัภมูภิาคอาเซียนที่ส  าคัญและมีประสทิธภิาพในการ

ขับเคล่ือนการพัฒนาด้านการศึกษาร่วมกนัภายในภูมิภาค
ขึ้น คือ เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN) ปัจจุบันมี
สมาชิก 30 มหาวิทยาลัย ตามโควตาในการร่วมมือกนัปฏิรูป
การศึกษาของภมูิภาคอาเซียนและเตรียมความพร้อมสู่การ
เป็นประชาคมอาเซียน เกดิกระบวนการขับเคล่ือนการพัฒนา
ภมูิภาคอย่างมีประสิทธภิาพภายในภมูิภาค (Intra-Regional 
Cooperation) ขณะเดียวกันกม็ีการเชื่อมโยงเครือข่ายกับ
ภมูิภาคอื่นๆ (Inter-Regional Cooperation) เช่น เครือข่าย
มหาวิทยาลัยอาเซียน กบัมหาวิทยาลัยในประเทศจีน ญี่ปุ่น 
และเกาหล ี(Knight, 2012) 

ส าหรับประเทศไทยเริ่มมีความชัดเจนขึ้น ในการจัดตั้ง
เครือข่ายมหาวิทยาลัยโดยการยึดพ้ืนที่เป็นเกณฑ์ (Area 
Approach) ส านักงานคณะกรรมการการอดุมศึกษาผลักดัน
เครือข่ายเพ่ือพัฒนาอุดมศึกษา (เครือข่าย ABC) มีการ
บริหารจัดการเครือข่ายโดยมีเครือข่ายศูนย์กลาง (เครือข่าย 
A) ผลักดันเชิงนโยบายและโจทย์ปัญหาของประเทศสู่
ภมูภิาค ผ่านเครือข่ายพ้ืนที่ (เครือข่าย B) ม ี9 มหาวิทยาลัย 
แม่ข่าย เชื่อมโยง ประสานงานไปสู่เครือข่ายย่อย (เครือข่าย 
C) เชิงประเดน็ต่างๆ ซึ่งมีข้อดีในด้านใกล้ชิดพ้ืนที่ การมี
โจทย์ในพ้ืนที่คล้ายกัน (Office of the Higher Education 
Commission, 2009) แนวคิดดังกล่าวท าให้เกิดทิศทาง
ความร่วมมือในรูปแบบเครอืข่ายมหาวิทยาลัยในเชิงประเดน็
ต่างๆ เกิดขึ้น เพ่ือการแลกเปล่ียนองค์ความรู้และการใช้
ทรัพยากรร่วมกนั เช่น เครือข่ายพันธกจิสมัพันธม์หาวิทยาลัย
กบัสงัคม (EnT) เครือข่ายพันธมิตรมหาวิทยาลัยเพ่ือการ
วิจัย (RUN) เครือข่ายวิทยาลัยชุมชน (CCN) และเครือข่าย
มหาวิทยาลัยไทยในระดับภูมิภาค และนานาชาติ เช่น 
เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN) เครือข่ายการศึกษา
และการวิจัยแห่งลุ่มแม่น า้โขง (GMSARN, 2015) สมาคม
สถาบันการศึกษาขั้นอุดมแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ (ASAIHL) เป็นต้น 

จากทศิทางของการสร้างเครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศ
ไทยกบัในภมูภิาคอาเซียนเร่ิมมีความส าคัญในการที่พัฒนา
ศักยภาพสถาบัน การสร้างความเข้มแขง็ให้กบัประเทศและ



Journal of Community Development Research (Humanities and Social Sciences) 2017; (10)2

40

นักศึกษาทั้ งระดับทวิภาคี  (Bilateral) และพหุภาค ี
(Multilateral) ก ลุ่มที่  2 เครือ ข่ายในระดับประสาน 
(Coordination) การเชื่อมโยง (Coherence) และการวาง
แนวทางร่วมกัน (Alignment) เป็นระดับที่แนบแน่นกว่า
กลุ่มแรก คือ มีการประสานเชื่อมโยง ปรับเปล่ียนแนวทาง
ต่างๆ ร่วมกันเพ่ือความเป็นภูมิภาค ด้านผลิตภาพหรือ 
มูลค่าที่เกิดขึ้นต่อภมูิภาค เร่ิมมีองค์การตั้งเป็นเครือข่าย
เพ่ือท างานร่วมกัน มีการร่วมกันด้านหลักสูตร การเป็น
หุ้นส่วนทางการวิจัยหรือการมีระบบการศึกษาเดียวกัน 
กลุ่มที่ 3 เครือข่ายมุ่งสู่เป้าหมายเดียวกัน (Convergence) 
และการประสานกลมกลืน (Harmonization) เป็นเครือข่าย
ที่ความเข้มแขง็เพ่ิมมากขึ้น มีกลยุทธใ์นการด าเนินการใน

ทศิทางเดียวกนั มีการเปล่ียนแปลงทั้งในระดับโครงสร้าง
มหาวิทยาลัยและระดับชาติ รวมทั้งร่วมกนัพัฒนาภมูิภาค
ให้มีคุณภาพเดียวกัน เช่น การมีระบบถ่ายโอนหน่วยกิต 
ปริญญาตรีร่วมนานาชาติ 2 ปริญญา เป็นต้น กลุ่มที่ 4 
เครือข่ายที่มีการบูรณาการพ่ึงพากนัเป็นชุมชน (Integration/ 
Community/ Interdependence) เป็นเครือข่ายทางการมี
ระเบียบแบบแผน มีระดับความสมัพันธ์เช่ือมโยงกนัมาก
ขึ้นภายใต้ข้อตกลงต่างๆร่วมกนั (Agreement) มีโครงสร้าง
ในการท างานที่อ  านวยความสะดวกในการท างานและอยู่
ร่วมกนัอย่างยั่งยืน เป็นการท างานร่วมมอืกนัด้านการศึกษา
และการวิจัยระดับสงูเพ่ือการเป็นประชาคมเดียวกนัภายใน
ภมูภิาค ดงัรปูที่ 1 

 

 
 

รูปที่ 1 ระดับความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยในภมูิภาค (Knight, 2012) 
 

วิธีด าเนินการวิจยั 
 

1. ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูลเอกสาร กลุ่มข้อมูล
เอกสารที่เกี่ยวข้องกับเครือข่ายมหาวิทยาลัยประกอบด้วย 
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศไทย ได้แก่ เครือข่ายเพ่ือ
พัฒนาสถาบันอดุมศึกษา (เครือข่าย ABC) เครือข่ายความ
ร่วมมือด้านการวิจัย (RUN) เครือข่ายพันธกิจสัมพันธ์
มหาวิทยาลัยกับสังคม (EnT) เครือข่ายในระดับภูมิภาค
อาเซียนและนานาชาติ ได้แก่ เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน 
(AUN) ศูนย์ภมูภิาคซีมิโอด้านอุดมศึกษาและการพัฒนา 
(SEAMEO RIHED) สมาคมสถาบันการศึกษาขั้นอุดม
แห่งภมูภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASAIHL) เครือข่าย
การศึกษาและการวิจัยแห่งลุ่มแม่น า้โขง (GMSARN, 2015) 
และข้อมูลเพ่ิมเติมจากเวบ็ไซต์ของเครือข่ายมหาวิทยาลัย
ในประเทศยุโรป ได้แก่ เครือข่ายมหาวิทยาลัยยุโรปเพ่ือ
การศึกษาต่อเนื่อง (EUCEN) เครือข่ายมหาวิทยาลัยยุโรป
เพ่ือผู้ประกอบการ (EUEnet) เครือข่ายมหาวิทยาลัยเมือง
หลวงทางวฒันธรรมยุโรป (UNeECC) เครือข่ายมหาวิทยาลัย
เมอืงหลวงยุโรป (UNICA) เครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศ

ออสเตรเลีย ได้แก่ เครือข่าย 8 มหาวิทยาลัยชั้นน าของ
ประเทศออสเตรเลีย (Group of Eight) เครือข่ายมหาวิทยาลัย
การพัฒนาเทคโนโลยีออสเตรเลีย (ATN) และเครือข่าย
มหาวิทยาลัยภมูภิาคออสเตรเลีย (RUN) 

2. ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสมัภาษณ ์ก าหนด
กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) สมัภาษณ์
แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) ในด้านแนวคดิ วิสยัทศัน์ 
นโยบาย ปัญหาและอปุสรรคในการบริหารเครอืข่าย จ านวน 
30 คน แบ่งเป็น 3 กลุ่ม คอื กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน 
กลุ่มผู้บริหารเครือข่ายมหาวิทยาลัย ในประเทศไทย และ
ในภูมิภาคอาเซียน จ านวน 10 คน และ กลุ่มผู้บริหาร
มหาวิทยาลัย จ านวน 15 คน แบ่งเป็นในประเทศไทย 
จ านวน 9 คน จากมหาวิทยาลัยในประเทศอาเซียน ได้แก่ 
มาเลเซีย เวียดนาม และพม่า จ านวน 6 คน 

3. ขั้นตอนการประเมิน  (ร่าง) รูปแบบจากกลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิ กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง จ านวน 10 คน 
ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญและประสบการณ์
ด้านอดุมศึกษาด้านการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย
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ในระดับภมูิภาค จ านวน 5 คน ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นผู้แทน
ด้านนโยบายจากหน่วยงานของรัฐ จ านวน 1 คน และ 
ผู้ทรงคุณวุฒิผู้บริหารมหาวิทยาลัย จ านวน 4 คน 

4. เครื่ องมือการวิจัยและการตรวจสอบคุณภาพ
เครื่องมือ ผู้ วิจัยพัฒนาขึ้นจากแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง และพัฒนาให้เหมาะสมมแีบบวิเคราะห์เอกสาร 
ใช้เทคนิคการวิเคราะห์สาระ (Content Analysis) แบบ
สัมภาษณ์เจาะลึก ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือโดย
อาจารย์ที่ปรึกษา ตรวจสอบความตรงด้านเนื้ อหา (Content 
Validity) และตรวจสอบเครื่องมือด้วยการทดสอบกบักลุ่ม
ตัวอย่างที่ใกล้เคียง และ เครื่องมือแบบประเมินความ
เหมาะสมและตรวจสอบ (ร่าง) รปูแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัย
ในระดับภูมิภาคอาเซียน ผู้ วิจัยพัฒนาขึ้ นจากแนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตรวจสอบคุณภาพของ
เคร่ืองมอืโดยอาจารย์ที่ปรึกษา ความตรงด้านเนื้อหา  

5. การวิเคราะห์ข้อมูล แบ่งเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 1) การ
วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน และปัญหาของ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดบัภมูภิาค ได้แก่ การวิเคราะห์
ข้อมูลจากเอกสารและการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสมัภาษณ์
แบบเจาะลึก ใช้วิธกีารวิเคราะห์เนื้อหา โดยจ าแนกประเดน็ 
สงัเคราะห์เนื้ อหาเพ่ือหาข้อสรปุ จัดท าตารางแผนภาพเพ่ือ
หาข้อสรุป 2) การวิเคราะห์แนวปฏิบัติที่ดีของเครือข่าย
มหาวิทยาลัย ได้แก่ การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร ใช้
วิธกีารวิเคราะห์เนื้ อหา จ าแนกประเดน็ สงัเคราะห์เนื้ อหา
เพ่ือหาข้อสรุปเกี่ยวกบัแนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารจัดการ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค น ามาวิเคราะห์
ร่วมกบัการสมัภาษณ์ สงัเคราะห์เป็นรูปภาพเพ่ือหาข้อสรุป
เกี่ยวกบัแนวปฏบิตัิที่ด ี3) การประเมนิความเหมาะสมและ
ตรวจสอบ (ร่าง) รูปแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภูมิภาคอาเซียน ด้วยแบบประเมินความเหมาะสม และ
ตรวจสอบ จากผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

ผลการศึกษา 
 

ผลการศึกษาข้อมูลเอกสารเกี่ยวกบัสภาพปัจจุบันและ
ปัญหาของเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคอาเซียน 
พบว่า ปัจจุบันภาครัฐมีนโยบายสนับสนุนเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในประเทศและในระดับภมูิภาคอาเซียนอย่าง
เตม็ที่เนื่องจากรัฐพิจารณาว่า มหาวิทยาลัยเป็นกลไกส าคัญ
ในการพัฒนาภมูิภาค สู่การเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community: AC) มีเป้าหมายให้ส าเรจ็ภายในปี พ.ศ.2563 

(ค.ศ.2020) ภายใต้ 3 เสาหลัก ได้แก่ ประชาคมมั่นคง
อาเซียน (ASEAN Security Community: ASC) ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
และประชาคมสงัคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Social-
Cultural Community: ASCC) ดังนั้น ในทุกแผนนโยบาย
ของประเทศจึงให้ความส าคัญของการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือในภมูิภาคอาเซียนไม่ว่าจะเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกจิ
และสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) ต่อเนื่อง
ถึงฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ที่ยกระดับการสร้าง
ความร่วมมอืในทุกภาคส่วน สอดรับนโยบายด้านการศึกษา
ของประเทศอย่างแผนอดุมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบบัที่ 2 
(พ.ศ.2551-2565) ในการขับเคล่ือนประเทศสู่เป้าหมาย
ส าคัญของการเป็นประชาคมอาเซียนที่มุ่งพัฒนาพลเมือง
อาเซียนสู่อตัลักษณ์เดียวกนัโดยเฉพาะบทบาทส าคัญของ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN) ที่เป็นเคร่ืองมือ
ส าคัญในการพัฒนาภมูิภาคผ่านบทบาทของมหาวิทยาลัย
ไปพร้อมกบัภาคส่วนอื่นๆอย่างเป็นรูปธรรมโดยมีเป้าหมาย
หลักส าคัญในการสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน
ภมูภิาค 

หากมองบริบทของโลกปัจจุบันมีการเปล่ียนแปลงจาก
การแข่งขนักนัมาเป็นการพัฒนาภมูภิาคร่วมกนัเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันในระดับนานาชาติ และเจริญ 
เติบโตไปพร้อมๆ กัน เกิดความร่วมมือภูมิภาคแบบใหม่ 
(New Regionalization) คือ การก าหนดแนวทางการ
ขับเคลื่อนโดยมีพันธกิจและเป้าหมายในการพัฒนาเพ่ือ
บรรลุผลประโยชน์ร่วมกนัในภมูภิาค (Mutual Benefit) รัฐ
เป็นผู้ ริเริ่มเครือข่ายความร่วมมือในภูมิภาค (Regional 
Initiatives) เช่น การเกิดความร่วมมือของสมาคมประชาชาติ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) เป็นแบบอย่างให้
มหาวิทยาลัยกับภาคส่วนอื่นร่วมมือกันในภูมิภาค เช่น 
ศูนย์ภมูภิาคซีมโิอด้านอดุมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO 
RIHED) เป็นรูปแบบความร่วมมือระหว่างภูมิภาคโดยรัฐ 
น าไปสู่พัฒนาความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยในรูปแบบ
เครือข่ายมหาวิทยาลัย  

ดงันั้น รปูแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยในภมูิภาคอาเซียน 
หากพิจารณาจากความสมัพันธใ์นการริเริ่มของเครือข่ายจึง
แบ่งเป็น 2 รปูแบบ คอื 1) การผลักดันริเริ่มให้เกดิเครือข่าย
โดยรัฐ (Intergovernmental Initiative) และ 2) การผลักดัน
ริเริ่มให้เกิดเครือข่ายโดยองค์การหรือสถาบันที่ไม่ใช่รัฐ 
(Nongovernmental Organizations) หากแบ่งรูปแบบตาม

นักศึกษาทั้ งระดับทวิภาคี  (Bilateral) และพหุภาค ี
(Multilateral) ก ลุ่มที่  2 เครือ ข่ายในระดับประสาน 
(Coordination) การเช่ือมโยง (Coherence) และการวาง
แนวทางร่วมกัน (Alignment) เป็นระดับที่แนบแน่นกว่า
กลุ่มแรก คือ มีการประสานเชื่อมโยง ปรับเปล่ียนแนวทาง
ต่างๆ ร่วมกันเพ่ือความเป็นภูมิภาค ด้านผลิตภาพหรือ 
มูลค่าที่เกิดขึ้นต่อภมูิภาค เร่ิมมีองค์การตั้งเป็นเครือข่าย
เพ่ือท างานร่วมกัน มีการร่วมกันด้านหลักสูตร การเป็น
หุ้นส่วนทางการวิจัยหรือการมีระบบการศึกษาเดียวกัน 
กลุ่มที่ 3 เครือข่ายมุ่งสู่เป้าหมายเดียวกัน (Convergence) 
และการประสานกลมกลืน (Harmonization) เป็นเครือข่าย
ที่ความเข้มแขง็เพ่ิมมากขึ้น มีกลยุทธใ์นการด าเนินการใน

ทศิทางเดียวกนั มีการเปล่ียนแปลงทั้งในระดับโครงสร้าง
มหาวิทยาลัยและระดับชาติ รวมทั้งร่วมกนัพัฒนาภมูิภาค
ให้มีคุณภาพเดียวกัน เช่น การมีระบบถ่ายโอนหน่วยกิต 
ปริญญาตรีร่วมนานาชาติ 2 ปริญญา เป็นต้น กลุ่มที่ 4 
เครือข่ายที่มีการบูรณาการพ่ึงพากนัเป็นชุมชน (Integration/ 
Community/ Interdependence) เป็นเครือข่ายทางการมี
ระเบียบแบบแผน มีระดับความสมัพันธ์เชื่อมโยงกนัมาก
ขึ้นภายใต้ข้อตกลงต่างๆร่วมกนั (Agreement) มีโครงสร้าง
ในการท างานที่อ  านวยความสะดวกในการท างานและอยู่
ร่วมกนัอย่างย่ังยืน เป็นการท างานร่วมมอืกนัด้านการศึกษา
และการวิจัยระดับสงูเพ่ือการเป็นประชาคมเดียวกนัภายใน
ภมูภิาค ดงัรปูที่ 1 

 

 
 

รูปที่ 1 ระดับความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยในภมูิภาค (Knight, 2012) 
 

วิธีด าเนินการวิจยั 
 

1. ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูลเอกสาร กลุ่มข้อมูล
เอกสารที่เกี่ยวข้องกับเครือข่ายมหาวิทยาลัยประกอบด้วย 
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศไทย ได้แก่ เครือข่ายเพ่ือ
พัฒนาสถาบันอดุมศึกษา (เครือข่าย ABC) เครือข่ายความ
ร่วมมือด้านการวิจัย (RUN) เครือข่ายพันธกิจสัมพันธ์
มหาวิทยาลัยกับสังคม (EnT) เครือข่ายในระดับภูมิภาค
อาเซียนและนานาชาติ ได้แก่ เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน 
(AUN) ศูนย์ภมูภิาคซีมิโอด้านอุดมศึกษาและการพัฒนา 
(SEAMEO RIHED) สมาคมสถาบันการศึกษาขั้นอุดม
แห่งภมูภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASAIHL) เครือข่าย
การศึกษาและการวิจัยแห่งลุ่มแม่น า้โขง (GMSARN, 2015) 
และข้อมูลเพ่ิมเติมจากเวบ็ไซต์ของเครือข่ายมหาวิทยาลัย
ในประเทศยุโรป ได้แก่ เครือข่ายมหาวิทยาลัยยุโรปเพ่ือ
การศึกษาต่อเนื่อง (EUCEN) เครือข่ายมหาวิทยาลัยยุโรป
เพ่ือผู้ประกอบการ (EUEnet) เครือข่ายมหาวิทยาลัยเมือง
หลวงทางวฒันธรรมยุโรป (UNeECC) เครือข่ายมหาวิทยาลัย
เมอืงหลวงยุโรป (UNICA) เครือข่ายมหาวิทยาลัยในประเทศ

ออสเตรเลีย ได้แก่ เครือข่าย 8 มหาวิทยาลัยชั้นน าของ
ประเทศออสเตรเลีย (Group of Eight) เครือข่ายมหาวิทยาลัย
การพัฒนาเทคโนโลยีออสเตรเลีย (ATN) และเครือข่าย
มหาวิทยาลัยภมูภิาคออสเตรเลีย (RUN) 

2. ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสมัภาษณ ์ก าหนด
กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) สมัภาษณ์
แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) ในด้านแนวคดิ วิสยัทศัน์ 
นโยบาย ปัญหาและอปุสรรคในการบริหารเครอืข่าย จ านวน 
30 คน แบ่งเป็น 3 กลุ่ม คอื กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน 
กลุ่มผู้บริหารเครือข่ายมหาวิทยาลัย ในประเทศไทย และ
ในภูมิภาคอาเซียน จ านวน 10 คน และ กลุ่มผู้บริหาร
มหาวิทยาลัย จ านวน 15 คน แบ่งเป็นในประเทศไทย 
จ านวน 9 คน จากมหาวิทยาลัยในประเทศอาเซียน ได้แก่ 
มาเลเซีย เวียดนาม และพม่า จ านวน 6 คน 

3. ขั้นตอนการประเมิน  (ร่าง) รูปแบบจากกลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิ กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง จ านวน 10 คน 
ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญและประสบการณ์
ด้านอดุมศึกษาด้านการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย
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ลักษณะการเกดิเครือข่ายและสมาชิก เกดิขึ้นเป็น 3 รปูแบบ 
คือ 1) เครือข่ายมหาวิทยาลัยความสัมพันธ์ตามพ้ืนที่ 
(University Network of Area Based) หรือตามความ
ต้องการของชุมชน (Community Based) 2) เครือข่าย
มหาวิทยาลัยความสมัพันธแ์นวราบ (University Network 
of Horizontal) 3) เครือข่ายมหาวิทยาลัยความสัมพันธ์
แนวตั้ง (University Network of Vertical) แบ่งเป็น (1) 
เครือข่ายที่เกิดจากระดับนโยบาย (Policy Based) บนลง
ล่าง (Top-down Network) และ (2) เครือข่ายที่เกดิจาก
สมาชิกที่สนใจประเดน็เดยีวกนั (Issue or Thematic Based) 
ล่างขึ้ นบน (Bottom-up Network) หากพิจารณาตาม
ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างของงานแบ่งเป็น 3 รูปแบบ 
คอื 1) เครือข่ายความร่วมมือตามโครงสร้าง (Functional) 
เป็นเครือข่ายความร่วมมอืที่เกดิจากการท างานร่วมกนัโดย
แบ่งกลุ่มตามโครงสร้างหรือตามประเดน็  2) เครือข่าย
ความร่วมมือที่เกิดขึ้นตามกรอบการท างานขององค์การ 
(Organization) และ 3) เครือข่ายความร่วมมอืตามนโยบาย
รัฐ (Political) เป็นเครือข่ายที่เกิดขึ้ นจากการประชุมสุด
ยอดข้อตกลงต่างๆ ของรัฐ  

เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคอาเซียน แบ่ง
ออกเป็น 3 ระดับ คือ เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
โปรแกรม มีข้อตกลงร่วมมือกันในระดับหลักสูตร คณะ 
มหาวิทยาลัย (Memorandum of Understanding: MoU) 
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค เช่น ASEAN 
SEAMEO AUN GMSARN และเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน

ระดับนานาชาติ เช่น ASEAN-EU University Network 
Program (AUNP) เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภมูิภาค
อาเซียนเป็นการสร้างบรรยากาศการเป็นนานาชาติใน
มหาวิทยาลัย (Internationalization) ท าให้เกดิการเคล่ือนย้าย
นักศึกษาต่างชาติในภมูิภาคอื่นเข้ามาในภมูิภาคอาเซียนและ
มีการเคลื่อนย้ายนักศึกษาภายในภูมิภาคอาเซียนมากขึ้น 
(Student Mobility) และการเปิดเสรีทางการศึกษาข้ามชาต ิ
(Transnational Education) ท าให้เกิดการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือภายในภูมิภาค (Intra-regional Cooperation) 
และเช่ือมโยงให้เกิดความร่วมมือกับภูมิภาคอื่น (Inter-
Regional Cooperation) ในการใช้ทรัพยากรร่วมกนัมแีหล่ง
ทุนภายนอกสนับสนุน มกีารถ่ายทอดเทคโนโลยีและองค์
ความรู้ ระหว่างกันมากยิ่งขึ้น เช่น เครือข่ายมหาวิทยาลัย
อาเซียนกับมหาวิทยาลัยในประเทศจีน  ญี่ ปุ่น เกาหลี 
นอกจากนี้  เครือข่ายมหาวิทยาลัยยังมีการสร้างความร่วมมือ
กบัภาคส่วนอื่นในการท างานร่วมกันมากขึ้น เช่น ภาครัฐ 
ภาคอุตสาหกรรม ผู้ประกอบการ ภาคชุมชน เป็นต้น การ
ผสมผสานการท างานร่วมกันอย่างกลุ่มกลืนระหว่าง
มหาวิทยาลัย ภาครัฐ และภาคอุตสาหกรรม เพ่ือสร้าง
ผลกระทบ (Impact) ที่เป็นรูปธรรม ตามหลักการ Triple 
Helix 

ในส่วนของสภาพปัจจุบัน ปัญหา ทิศทาง บทบาทที่
ส  าคญั รวมทั้งปัจจัยแห่งความส าเรจ็ของเครือข่ายมหาวิทยาลัย
ในระดับภมูภิาคอาเซียนที่ได้จากการสมัภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน 30 คน สรปุตามตารางที่ 1 ดงันี้  

 
ตารางที่ 1 ผลการสมัภาษณ์ผู้บริหารมหาวิทยาลัย และผู้บริหารเครือข่าย  

ประเด็นค าถาม ผลสมัภาษณ ์(ความถีก่ลุ่มตวัอย่าง 30 คน) 
 1) สภาพปัจจุบัน ทศิทาง
ของเครือข่าย ด้านนโยบาย 
ด้านงบประมาณ และการ
บริหารจัดการ 

รัฐท าหน้าที่เป็นผู้ ริเร่ิมให้นโยบาย ก ากับดูแล สนับสนุนเครือข่าย (23) โดยประเทศต่างๆ ในภมูิภาคอาเซียน
ต่างสนับสนุนส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยท างานเพ่ือเตรียมสูก่ารเป็นประชาคมอาเซียน (21) ซ่ึงมหาวิทยาลัยต่าง
สนับสนุนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเข้าท างาน และทรัพยากรอื่นๆ (24) โดยมีภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ 
ทั้งในระดับประเทศและภมูิภาคเป็นผู้ประสานงานจัดหาแหล่งทุนภายนอก (23) เครือข่ายมีความเข้มแขง็และ
ศกัยภาพไม่เท่ากันขึ้นอยู่กบัคณะท างาน ผู้บริหาร แหล่งทุน (19) เครือข่ายมหาวิทยาลัยมีทั้งริเร่ิมโดยรัฐและ
ไม่ใช่รัฐ ริเร่ิมระหว่างมหาวิทยาลัยกบัมหาวิทยาลัยในเชิงประเดน็ (12) ในการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
อาเซียนเกิดจากความร่วมมือของทุกฝ่าย ทั้งภาครัฐและภาคส่วนอื่นประกอบกันไม่ใช่ภาระของมหาวิทยาลัย
เพียงอย่างเดยีว (8) 

2) เป้ าหมาย ผลลัพธ์
ของเครือข่าย ด้านการ
พัฒนามหาวิทยาลัย และ
ด้านการพัฒนาประเทศ
และภมูิภาคอาเซียน รวมทั้ง
ผลลัพธด้์านนานาชาติ และ 

มีเป้าหมายเพ่ือการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกันในสมาชิก และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ (25) เป็นการเตรียม
ความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของสมาชิก (24) โดยรัฐมีนโยบายให้มหาวิทยาลัยท างานร่วมกันในรปูแบบ
เครือข่าย (21) เกดิการพ่ึงพาการใช้ทรัพยากร การใช้ต้นทุนร่วมกัน (24) เกิดการพัฒนาสถาบัน ด้านอาจารย์ 
นักศกึษา การเรียนการสอน การวิจัย และการบริการวิชาการ (23) ผลิตบัณฑิตตรงความต้องการของประเทศ
และภูมิภาค (22) เกิดความร่วมมือด้านการวิจัยเป็นฐาน การวิจัยเชิงพาณิชย์ในการพัฒนาภาคส่วนต่างๆ 
(17) เครือข่ายช่วยตอบสนองพ้ืนที่และผลักดันให้พ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา (16) เกดิผล  
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ตารางที่ 1 (ต่อ)  
ประเด็นค าถาม ผลสมัภาษณ ์(ความถีก่ลุ่มตวัอย่าง 30 คน) 

ความมีช่ือเสยีง รูปธรรมที่วัดค่าได้ต่อสถาบัน เศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งในภมูิภาค (16) เกิดการท างานร่วมกัน (Engagement) 
ระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาคส่วนอื่นๆ (13) สร้างบรรยากาศความเป็นนานาชาติและช่ือเสียงสู่สากล (21) 
เกดิการสนับสนุนแหล่งทุนในระดับนานาชาติ (18) 

3) ข้อก าหนดของการ
เป็ นสม า ชิก เค รือ ข่ าย 
ประ เภทสม าชิก  และ
เงื่อนไขการเป็นสมาชิก 

เครือข่ายที่ไม่ได้ริเร่ิมโดยรัฐ สมาชิกเกิดจากความสมัครใจ และมีเป้าหมายเดียวกัน (22) สมาชิกมีทั้งเป็น
สถาบันอุดมศึกษา องค์การของรัฐ องค์การในระดับนานาชาติ (20) สมาชิกมีทั้ง สมาชิกถาวร ภาคีสมาชิก 
(สมาชิกร่วม) หรือเป็นพันธมิตรเฉพาะกิจตามประเด็น (19) เครือข่ายที่ริเร่ิมโดยรัฐ และอยู่ในก ากับดูแล
ของรัฐ สมาชิกเกดิจากการก าหนด หรือแบ่งกลุ่มโดยรัฐ (18) แต่ละมหาวิทยาลัยในประเทศและภมูิภาคเป็น 
สมาชิกหลายเครือข่ายตามประเด็นและความสนใจ (24) เครือข่ายมหาวิทยาลัยเปิดโอกาสให้องค์การภาค
ส่วนอื่นนอกเหนือจากมหาวิทยาลัยา เช่น ภาคอุตสาหกรรม ภาคเอกชน ภาคชุมชนท้องถิ่น และภาค
ต่างประเทศเข้าเป็นสมาชิกหรือพันธมิตร (17) ผู้บริหารมหาวิทยาลัยและงบประมาณสนับสนุนมีส่วนส าคัญ
ในการเข้าเป็นสมาชิกเครือข่าย (15) การมีเงื่อนไข เช่น ค่าธรรมเนียมสมาชิก แรงจูงใจจากเงินสนับสนุนจาก
เครือข่าย/แหล่งเงินทุนอื่น (10) 

4) บทบาทหลัก ขอบข่าย
งานและแนวทางปฏิบัติ
ของสมาชิก 

สมาชิกมหาวิทยาลัยขนาดใหญ่มีศักยภาพ เป็นผู้น าหลักและมีบทบาทส าคัญในการบริหาร (22) บทบาท
คณะท างานเครือข่ายหรือสมาชิก ควรแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ ระดับนโยบาย ระดับประสานงาน/ก ากับ และ
ระดับปฏิบัติงาน (17) สนับสนุนการตั้งคณะท างานให้เป็นตัวแทนสมาชิกในการด าเนินงาน บริหารจัดการ
เครือข่าย ควรมีตัวแทนจากสมาชิก ภาครัฐหรือผู้ เช่ียวชาญภายนอกและภาคส่วนอื่นเข้าร่วมท างาน (21) 
หลักการแบ่งงานกนัท าและการใช้ทรัพยากรร่วมกนั ท างานแบบเครือข่ายย่อยเชิงประเดน็ (17) 

5) ข้ อ เสนอแนะ  และ
แนวทางในการด าเนินงาน 
ปัจจัยในการบริหารจัดการ 
ลักษณะการบริหารงาน
เครือข่าย ข้อจ ากัดในการ
บริหารงานเครือข่าย 

ผู้บริหารเครือข่ายต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถรอบด้าน มีวิสยัทศัน์และรักในการท างานเครือข่าย (26) 
งบประมาณสนับสนุนมีส่วนส าคัญ ทั้งจากภาครัฐ มหาวิทยาลัยสมาชิก และแหล่งทุนภายนอก (25) บุคลากร
ระดับปฏิบัติงานในเครือข่าย และตัวแทนจากมหาวิทยาลัยต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถและมีความตั้งใจ
ท างานเครือข่าย (17) การกระจายอ านาจในการบริหารจัดการเครือข่าย เช่น การมีตัวแทนจากสมาชิกเข้าร่วม
ในคณะท างาน การจัดสรรงบประมาณใน การท างานในเครือข่ายย่อยเชิงประเดน็ (21) คณะท างานมีระเบียบ
วาระการเป็นสมาชิกและเจ้าภาพ (18) คณะท างานควรมีทั้งระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติงานและระดับ
ประสานงานที่มีประสทิธภิาพ (17) การมีระบบ หน่วยงานในการก ากับและตรวจสอบการท างาน (14) ความ
แตกต่างด้านศักยภาพของมหาวิทยาลัยทั้งขนาด ผู้น า บุคลากรที่ร่วมท างานและงบประมาณสนับสนุน มีผล
ต่อการด าเนินงาน (23) ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานด้านเครือข่าย ขาดความรู้ความสามารถ ความตั้งใจในการ
ท างานเครือข่าย (17) การไม่เปิดโอกาสให้สมาชิกมหาวิทยาลัยเลก็และประเทศเลก็ได้แสดงความคิดเหน็หรือมี
ส่วนร่วม (14) การท างานโดยการแบ่งเจ้าภาพ คณะท างานตามประเดน็มีข้อเสยีบางเครือข่ายย่อยไม่มีผลงาน 
(13) การมุ่งผลประโยชน์เพียงด้านเดียวของสมาชิกโดยขาดมุมมองการเป็นผู้ให้และแลกเปล่ียน (10) 

6) มีกลไกใดบ้างในการ
ขั บ เค ล่ื อ น เค รื อ ข่ า ย 
ระเบียบวิธีปฏิบัติ แผน
ในการด าเนินงาน 

สร้างกลไกการมีส่วนร่วมในด้านต่างๆ ของเครือข่ายกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ ทั้งภายใน และภายนอก 
(24) การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงาน ทั้งจากภาครัฐ จากเครือข่าย หรือจากมหาวิทยาลัย
สมาชิก ต้องยึดหลักการกระจายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง (24) สนับสนุนให้มีการใช้
ทรัพยากร ต้นทุนร่วมกัน การลดกฎระเบียบ ข้อจ ากัด เงื่อนไขการเป็นสมาชิก (22) การมีแนวปฏิบัติ คู่มือ
ในการด าเนินงาน เช่น แผนกลยุทธ์ ภายใต้กรอบเวลาในการด าเนินโครงการ กิจกรรมต่างๆ  อย่างเป็น
รปูธรรมและมีตัวช้ีวัดได้ (23) มีการก าหนดแผนงาน ระเบียบวาระการประชุม (21) 

7) ประเด็นความท้าทาย
ในการด าเนินงาน  และ
อุปสรรคในการด าเนินงาน 

การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนจากรัฐ ภายในเครือข่าย และจากแหล่งเงินทุนภายนอก ต้องกระจายอย่าง 
เท่าเทยีม ไม่กระจุกตัวอยู่กบับางสมาชิก (25) ความสามารถของคณะท างาน ความสมัพันธเ์ฉพาะในการได้รับ
การสนับสนุนแหล่งทุนภายนอก (17) ความหนาแน่นของสถาบันที่เป็นสมาชิกในแต่ละเขตพ้ืนที่และประเทศ
สมาชิกไม่เท่ากนั (12) ช่องว่างขนาดมหาวิทยาลัย ความได้เปรียบทางด้านศกัยภาพและทรัพยากรเป็นอุปสรรค
การมีส่วนร่วม (24) ความแตกต่างด้านมาตรฐานการศึกษา พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ภาษา ของสมาชิกไม่เท่าเทียม
กนั (19) ภาษาองักฤษเป็นปัญหา (Barrier) ส าคัญในการขับเคล่ือนและอุปสรรคในการพัฒนา (17) 

 
 
 
 

ลักษณะการเกดิเครือข่ายและสมาชิก เกดิขึ้นเป็น 3 รปูแบบ 
คือ 1) เครือข่ายมหาวิทยาลัยความสัมพันธ์ตามพ้ืนที่ 
(University Network of Area Based) หรือตามความ
ต้องการของชุมชน (Community Based) 2) เครือข่าย
มหาวิทยาลัยความสมัพันธแ์นวราบ (University Network 
of Horizontal) 3) เครือข่ายมหาวิทยาลัยความสัมพันธ์
แนวตั้ง (University Network of Vertical) แบ่งเป็น (1) 
เครือข่ายที่เกิดจากระดับนโยบาย (Policy Based) บนลง
ล่าง (Top-down Network) และ (2) เครือข่ายที่เกดิจาก
สมาชิกที่สนใจประเดน็เดยีวกนั (Issue or Thematic Based) 
ล่างขึ้ นบน (Bottom-up Network) หากพิจารณาตาม
ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างของงานแบ่งเป็น 3 รูปแบบ 
คอื 1) เครือข่ายความร่วมมือตามโครงสร้าง (Functional) 
เป็นเครือข่ายความร่วมมอืที่เกดิจากการท างานร่วมกนัโดย
แบ่งกลุ่มตามโครงสร้างหรือตามประเดน็  2) เครือข่าย
ความร่วมมือที่เกิดขึ้นตามกรอบการท างานขององค์การ 
(Organization) และ 3) เครือข่ายความร่วมมอืตามนโยบาย
รัฐ (Political) เป็นเครือข่ายที่เกิดขึ้ นจากการประชุมสุด
ยอดข้อตกลงต่างๆ ของรัฐ  

เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคอาเซียน แบ่ง
ออกเป็น 3 ระดับ คือ เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
โปรแกรม มีข้อตกลงร่วมมือกันในระดับหลักสูตร คณะ 
มหาวิทยาลัย (Memorandum of Understanding: MoU) 
เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค เช่น ASEAN 
SEAMEO AUN GMSARN และเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน

ระดับนานาชาติ เช่น ASEAN-EU University Network 
Program (AUNP) เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภมูิภาค
อาเซียนเป็นการสร้างบรรยากาศการเป็นนานาชาติใน
มหาวิทยาลัย (Internationalization) ท าให้เกดิการเคลื่อนย้าย
นักศึกษาต่างชาติในภมูิภาคอื่นเข้ามาในภมูิภาคอาเซียนและ
มีการเคลื่อนย้ายนักศึกษาภายในภูมิภาคอาเซียนมากขึ้น 
(Student Mobility) และการเปิดเสรีทางการศึกษาข้ามชาต ิ
(Transnational Education) ท าให้เกิดการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือภายในภูมิภาค (Intra-regional Cooperation) 
และเช่ือมโยงให้เกิดความร่วมมือกับภูมิภาคอื่น (Inter-
Regional Cooperation) ในการใช้ทรัพยากรร่วมกนัมแีหล่ง
ทุนภายนอกสนับสนุน มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีและองค์
ความรู้ ระหว่างกันมากย่ิงขึ้น เช่น เครือข่ายมหาวิทยาลัย
อาเซียนกับมหาวิทยาลัยในประเทศจีน  ญี่ ปุ่น เกาหลี 
นอกจากนี้  เครือข่ายมหาวิทยาลัยยังมีการสร้างความร่วมมือ
กบัภาคส่วนอื่นในการท างานร่วมกันมากขึ้น เช่น ภาครัฐ 
ภาคอุตสาหกรรม ผู้ประกอบการ ภาคชุมชน เป็นต้น การ
ผสมผสานการท างานร่วมกันอย่างกลุ่มกลืนระหว่าง
มหาวิทยาลัย ภาครัฐ และภาคอุตสาหกรรม เพ่ือสร้าง
ผลกระทบ (Impact) ที่เป็นรูปธรรม ตามหลักการ Triple 
Helix 

ในส่วนของสภาพปัจจุบัน ปัญหา ทิศทาง บทบาทที่
ส  าคญั รวมทั้งปัจจัยแห่งความส าเรจ็ของเครือข่ายมหาวิทยาลัย
ในระดับภมูภิาคอาเซียนที่ได้จากการสมัภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน 30 คน สรปุตามตารางที่ 1 ดงันี้  

 
ตารางที่ 1 ผลการสมัภาษณ์ผู้บริหารมหาวิทยาลัย และผู้บริหารเครือข่าย  

ประเด็นค าถาม ผลสมัภาษณ ์(ความถีก่ลุ่มตวัอย่าง 30 คน) 
 1) สภาพปัจจุบัน ทศิทาง
ของเครือข่าย ด้านนโยบาย 
ด้านงบประมาณ และการ
บริหารจัดการ 

รัฐท าหน้าที่เป็นผู้ ริเร่ิมให้นโยบาย ก ากับดูแล สนับสนุนเครือข่าย (23) โดยประเทศต่างๆ ในภมูิภาคอาเซียน
ต่างสนับสนุนส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยท างานเพ่ือเตรียมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน (21) ซ่ึงมหาวิทยาลัยต่าง
สนับสนุนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเข้าท างาน และทรัพยากรอื่นๆ (24) โดยมีภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ 
ทั้งในระดับประเทศและภมูิภาคเป็นผู้ประสานงานจัดหาแหล่งทุนภายนอก (23) เครือข่ายมีความเข้มแขง็และ
ศกัยภาพไม่เท่ากันขึ้นอยู่กบัคณะท างาน ผู้บริหาร แหล่งทุน (19) เครือข่ายมหาวิทยาลัยมีทั้งริเร่ิมโดยรัฐและ
ไม่ใช่รัฐ ริเร่ิมระหว่างมหาวิทยาลัยกบัมหาวิทยาลัยในเชิงประเดน็ (12) ในการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
อาเซียนเกิดจากความร่วมมือของทุกฝ่าย ทั้งภาครัฐและภาคส่วนอื่นประกอบกันไม่ใช่ภาระของมหาวิทยาลัย
เพียงอย่างเดยีว (8) 

2) เป้ าหมาย ผลลัพธ์
ของเครือข่าย ด้านการ
พัฒนามหาวิทยาลัย และ
ด้านการพัฒนาประเทศ
และภมูิภาคอาเซียน รวมทั้ง
ผลลัพธด้์านนานาชาติ และ 

มีเป้าหมายเพ่ือการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกันในสมาชิก และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ (25) เป็นการเตรียม
ความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของสมาชิก (24) โดยรัฐมีนโยบายให้มหาวิทยาลัยท างานร่วมกันในรปูแบบ
เครือข่าย (21) เกดิการพ่ึงพาการใช้ทรัพยากร การใช้ต้นทุนร่วมกัน (24) เกิดการพัฒนาสถาบัน ด้านอาจารย์ 
นักศกึษา การเรียนการสอน การวิจัย และการบริการวิชาการ (23) ผลิตบัณฑิตตรงความต้องการของประเทศ
และภูมิภาค (22) เกิดความร่วมมือด้านการวิจัยเป็นฐาน การวิจัยเชิงพาณิชย์ในการพัฒนาภาคส่วนต่างๆ 
(17) เครือข่ายช่วยตอบสนองพ้ืนที่และผลักดันให้พ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา (16) เกดิผล  
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ตารางที่ 1 (ต่อ)  
ประเด็นค าถาม ผลสมัภาษณ ์(ความถีก่ลุ่มตวัอยา่ง 30 คน) 

8) ปัจจัยแห่งความส าเรจ็ 
ด้านบุคคลากร งบประมาณ 
การจัดการ และทรัพยากร 

เครือข่ายมหาวิทยาลัยทั้งที่เกิดจากการบังคับเข้าเป็นสมาชิกที่ริเร่ิมโดยรัฐ ริเร่ิมโดยมหาวิทยาลัย แต่คณะท างาน
และการท างานเครือข่ายบังคับไม่ได้ ต้องมีความตั้งใจ เสยีสละและเตม็ใจส าคัญ (26) คณะท างาน ผู้บริหาร
เครือข่าย เจ้าภาพและผู้ปฏิบัติงาน รวมทั้งผู้บริหารมหาวิทยาลัย พันธมิตรมีส่วนส าคัญในการขับเคล่ือน
เครือข่าย (24) ผู้บริหารต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถรอบด้านและมีวิสยัทศัน์เป็นที่ยอมรับในระดับ
ภมิูภาค (20) แหล่งเงินทุนสนับสนุนทั้งจากรัฐ มหาวิทยาลัย และแหล่งเงินทุนภายนอกมีส่วนส าคัญต่อความ 
ส าเรจ็ (22) เป้าหมายและพันธกจิของเครือข่ายมีส่วนส าคัญในการผลักดันความส าเรจ็ (22) สนับสนุนให้
เกิดความร่วมมือภายนอกภมูิภาคเพ่ือการแลกเปล่ียนองค์ความรู้และแนวปฏิบัติที่ดี (21) มีกระบวนการ
สร้างความสมัพันธ์ระหว่างสมาชิกเช่น การประชุม การอบรม ร่วมกันอย่างสม ่าเสมอ (20) สนับสนุนให้มี
การใช้ทรัพยากร ต้นทุน องค์ความรู้ ร่วมกันในทุกด้านระหว่างสถานบันอุดมศึกษาภาคเอกชน  ชุมชนและ
ภาคส่วนอื่นๆ (18) แนวโน้มจะมีเครือข่ายมหาวิทยาลัยใหม่เกดิขึ้นเพ่ือพัฒนาภมูิภาค (15) 

9) ข้อเสนอแนะต่อการ
พัฒนา กลยุทธ์ในการ
บริหารจัดการ แนวทาง
สนับสนุนการด าเนินงาน
เครือข่ายมหาวิทยาลัย 

เครือข่ายมหาวิทยาลัยต้องพัฒนาระดับความร่วมมืออย่างแท้จริงเช่น การใช้ทรัพยากร การใช้ต้นทุนหรือองค์
ความรู้ มากกว่าการแข่งขัน เป็นฐานส าคัญในการสร้างรายได้จากการท าวิจัยร่วมกัน (25) เครือข่าย
มหาวิทยาลัยควรน าภาคส่วนอื่นๆเข้ามาท างานร่วมกันในลักษณะสมาชิก พันธมิตร (18) สนับสนุนในการใช้
ประเด็นหรือปัญหาของภูมิภาคเป็นเป้าหมายส าคัญในการสร้างเครือข่ายมหาวิทยาลัย เช่น ด้านพลังงาน 
สิ่งแวดล้อม การศกึษาต่อเนื่องตลอดชีวิต การรองรับสงัคมผู้สงูอายุ และผุ้ด้อยโอกาส (15) 

 

จากผลการสัมภาษณ์ที่ได้จากตารางที่ 1 พบว่า สภาพ
ปัจจุบัน ทศิทางของเครือข่ายมหาวิทยาลัยนั้น รัฐท าหน้าที่
เป็นผู้ริเริ่มให้นโยบาย ก ากบัดูแล สนับสนุนเครือข่าย โดย
ประเทศและภมูภิาคสนับสนุนให้การศึกษาเป็นกลไกในการ
พัฒนาภมูิภาคร่วมกนั ส่งเสริมให้เกดิการท างานเครือข่าย
มหาวิทยาลัยเพ่ือเตรียมสมาชิกสู่การเป็นประชาคมอาเซียน
และมหาวิทยาลัยสนับสนุนบุคลากรที่มคีวามรู้ความสามารถ
เข้ามาท างาน และสนับสนุนทรัพยากรอื่นๆ และภาครัฐ
สนับสนุนงบประมาณทั้งในระดับประเทศ และภมูิภาคเป็น
ผู้ประสานงานจัดหาแหล่งทุนภายนอก ในขณะเดยีวกนัแต่ละ
เครือข่ายมีความเข้มแขง็และศักยภาพไม่เท่ากันขึ้นอยู่กับ
คณะท างาน ผู้ บริหาร แหล่งทุน  ปัญหาของเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภมูิภาคอาเซียน คือ ภาครัฐมีนโยบาย
สนับสนุนเครือข่ายมหาวิทยาลัย แต่มงีบประมาณสนับสนุน
ไม่เพียงพอ ดังนั้น การด าเนินงานจึงเป็นเพียงการประชุม
ระดับนโยบายเท่านั้น และยังจ ากัดเฉพาะมหาวิทยาลัย
ขนาดใหญ่ในประเทศอาเซียนบางประเทศเท่านั้น เช่น ไทย 
มาเลเซีย สงิคโปร์ และอินโดนีเซีย ในขณะที่บางเครือข่าย
มหาวิทยาลัย นอกจากขาดงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ
แล้ว ยังขาดแหล่งเงินทุนภายนอกสนับสนุนอย่างเพียงพอ
ท าให้ผลงานไม่เป็นรปูธรรมชัดเจน ส่วนวัตถุประสงค ์พันธกจิ 
และโครงสร้างในการบริหารจัดการ ของคณะท างานกเ็ป็น
ปัจจัยส าคญัในการขับเคลื่อนเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภมูิภาคให้ประสบความส าเรจ็ รวมทั้งปัญหาด้านสมาชิกที่
หวังผลประโยชน์ที่จะได้รับเป็นส าคัญมากว่าเป้าหมาย

ภาพรวมของภูมิภาคจึงขาดแรงจูงใจและการมีส่วนร่วม
อย่างแท้จริง 

ในส่วนด้านกลไกในการขับเคล่ือนเครือข่ายนั้น รัฐและ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยควรร่วมกันในการสร้างกลไกการมี
ส่วนร่วมในด้านต่างๆ ของเครือข่ายกบัผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
อื่นๆ ทั้งภายในและภายนอก เช่น การจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนการด าเนินงาน ทั้งจากภาครัฐ จากเครือข่าย จาก
มหาวิทยาลัยสมาชิก ต้องยึดหลักการกระจายงบประมาณ
อย่างมีประสทิธภิาพ สนับสนุนให้มกีารใช้ทรัพยากร ต้นทุน
ร่วมกนั การลดกฎระเบยีบ ข้อจ ากดั เงื่อนไขการเป็นสมาชิก 
และการมแีนวปฏบิตัิ คู่มอืในการด าเนินงาน เช่น แผนกลยุทธ ์
ภายใต้กรอบเวลาในการด าเนินโครงการ กิจกรรมต่างๆ
อย่างเป็นรปูธรรมและมตีวัชี้ วัดได้ มแีผนงาน ระเบยีบวาระ
การประชุม การระดมความคดิเหน็  

การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย ต้องมีการ
ก าหนดเป้าหมายและพันธกจิของเครือข่ายให้มคีวามชัดเจน
มีส่วนส าคัญในการผลักดันความส าเรจ็ สนับสนุนให้เกิด
ความร่วมมือภายนอกภูมิภาคเพ่ือการแลกเปล่ียนองค์
ความรู้และแนวปฏบิัตทิี่ด ีมกีระบวนการสร้างความสมัพันธ์
ระหว่างสมาชิกเช่น การประชุม การอบรม ร่วมกันอย่าง
สม ่าเสมอ สนับสนุนให้มีการใช้ทรัพยากร ต้นทุน องค์
ความรู้ ร่วมกันในทุกด้านระหว่างสถานบันอุดมศึกษา 
ภาคเอกชน ภาคอตุสาหกรรม ชุมชน และภาคส่วนอื่นๆ  

ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
แนวปฏิบัติที่ดี และผลการสัมภาษณ์ ผู้ วิจัยสังเคราะห์
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องค์ประกอบได้ 6 ด้าน (The POWERS: Elements of 
Regional University Network) มรีายละเอยีดดงัต่อไปนี้  

1. ดา้นพนัธมิตรและสมาชิกเครือข่าย (Partnership 
and Membership) จากผลการวิเคราะห์สมาชิกมทีั้งที่เป็น
สถาบันอุดมศึกษาและไม่ใช่สถาบันอุดมศึกษา ประกอบด้วย
สมาชิก 3 ระดบั ได้แก่ 

 1.1 สมาชิกหลัก (Members) คือ สมาชิกของ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยที่อยู่ภายใต้การก ากบัของรัฐหรือเกดิ
จากเครือข่ายระดบันโยบายบนลงล่าง (Top-down Network) 
สมาชิกจะถูกคัดเลือก การมีกฎเกณฑ์เงื่อนไขการเป็นสมาชิก 
การก าหนดโควตา เช่น เครือข่าย AUN ส่วนเครือข่ายที่
เกิดจากระดับปฏิบัติการตามประเดน็ล่างขึ้ นบน (Bottom 
– up Network) การเข้าร่วมเป็นสมาชิกได้โดยสมัครใจ 
โดยอาจมีหรือไม่มีเงื่อนไขการเกบ็ค่าธรรมเนียม และเปิด
โอกาสให้ทุกสถาบนัเข้าเป็นสมาชิกได้อสิระ 

 1.2 ภาคีสมาชิก (Associate) คือผู้ ร่วมมือใน
ระดับภายนอก ร่วมมือเฉพาะบางโครงการ กิจกรรม ก่อน
ตดัสนิใจเข้าร่วมเป็นสมาชิกถาวรในโอกาสถดัไป หรือก่อนที่
จะได้รับฉันทามติจากสมาชิกหลักให้เข้าร่วมเป็นสมาชิก
อย่างถาวร เช่น เครือข่าย GMSARN (2015)  

 1.3 พันธมิตรอื่นๆ (Partnership or Alliance) 
คือ มหาวิทยาลัยอื่นๆ ที่ยังไม่ได้เป็นสมาชิกหลัก สมาชิก
จากภาคส่วนอื่นๆ เช่น ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคชุมชน 
และองคก์ารนานาชาตต่ิางๆ เป็นพันธมติรที่มีความสมัพันธ์
ลักษณะทั้งเป็นสมาชิก ผู้สงัเกตการณ์ การเป็นแหล่งเงินทุน
สนับสนุนภายนอก เช่น เครือข่าย AUN กับพันธมิตร
มหาวิทยาลัยในประเทศจีน ญี่ ปุ่น เกาหลี (AUN+3) และ
องค์การนานาชาติ เช่น องค์การความร่วมมือระหว่าง
ประเทศแห่งญี่ปุ่น (JICA) ยูเนสโก (UNESCO) ธนาคาร
เพ่ือการพัฒนาเอเชีย (ADB)  

2. ด้านวตัถุประสงค์และพนัธกิจ (Objective and 
Missions) ผลการวิเคราะห์สรุปภาพรวมด้านวัตถุประสงค์
และพันธกจิของเครือข่ายมหาวิทยาลัยต่างๆ มีสาระส าคัญ 
4 ประการ คอื  

 2.1 การพัฒนาสถาบันภายใต้พันธกิจหลักของ
มหาวิทยาลัย ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาร่วมกันระหว่าง
สถาบันอุดมศึกษาในภูมิภาคและในระดับนานาชาติ เพ่ือ
พัฒนาอาจารย์ บุคลากร นักศึกษาให้มีศักยภาพในการ
แข่งขนัและมมีาตรฐานเดยีวกนัระหว่างสมาชิก โดยสนับสนุน
ให้มหาวิทยาลัยขนาดใหญ่ที่มีศักยภาพมีทรัพยากรเพียงพอ

ท าหน้าที่เป็นผู้น าและสนับสนุนมหาวิทยาลัยขนาดเลก็ใน
การท างานร่วมกนั 

 2.2 บทบาทมหาวิทยาลัยกับการพัฒนาประเทศ 
การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาประเทศ 
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และความมั่นคง 
การเตรียมความพร้อมแรงงานและผู้ประกอบการสู่ภมูภิาค  

 2.3 บทบาทมหาวิทยาลัยกับการพัฒนาภูมิภาค
อาเซียน มจุีดมุ่งหมายหลักในการสร้างความเป็นอตัลักษณ์
และความร่วมมือระหว่างภูมิภาค เช่น การเตรียมความ
พร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน เสริมสร้างความเข้มแขง็
ให้กบัภมูิภาค เกดิการใช้ทรัพยากรร่วมกนั (Cost Sharing) 
มุ่งเน้นในการสร้างเครือข่ายกบัภาคส่วนอื่นๆ เพ่ิมมากขึ้น 

 2.4 การพัฒนามหาวิทยาลัยสู่ความเป็นนานาชาติ
และมีชื่อเสียง ยกระดับมหาวิทยาลัยโดยการเตรียมความ
พร้อมให้ผู้บริหารมหาวิทยาลัย อาจารย์ บุคลากร และ
นักศึกษาในภมูภิาค 

3. ดา้นคณะท างาน (Working Group) ต้องมีความรู้
ความสามารถรอบด้านและเป็นที่ยอมรับในสมาชิกและ
ระดบันานาชาติ มตีัวแทนทั้งจากรัฐ ภาคส่วนอื่น และจาก
มหาวิทยาลัย ที่มาของคณะท างานมทีั้งจากการเลือกตั้งและ
แต่งตั้ง มีระเบียบวาระ ขึ้นอยู่กบัโครงสร้างแต่ละเครือข่าย 
จากผลการศึกษาแบ่งคณะท างานเป็น 3 กลุ่ม คอื 

 3.1 ระดับนโยบาย มีกลุ่มที่ ท าหน้าที่ ในการ
ขบัเคลื่อนวางแผน และก าหนดทศิทางเครือข่าย 

 3.2 ระดับประสานงาน ก ากบัดูแล กลุ่มที่ท าหน้าที่
เป็นหน่วยงานศูนย์กลาง การบริหารและตรวจสอบ 

 3.3 ระดบัปฏบิตักิาร ท าหน้าที่ในระดบัปฏบิตักิาร 
ได้แก่ สมาชิก รวมทั้งกลุ่มเครือข่ายย่อย (Cluster) หรือ
เครือข่ายย่อยเชิงประเดน็ (Thematic Network) ในเครือข่าย
ใหญ่แบ่งคณะท างานเพ่ือมีเจ้าภาพรับผิดชอบตามความ
ถนัด มทีรัพยากรเพียงพอ และการหาแหล่งทุนสนับสนุน 

 จากผลการสมัภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ผู้บริหารเครือข่าย
มหาวิทยาลัยมีส่วนส าคญัอย่างยิ่งในการขบัเคลื่อนเครือข่าย 
ต้องมคีวามสามารถในการหาแหล่งทุนสนับสนุน และงาน
เครือข่ายมหาวิทยาลัยไม่ใช่ภารกจิหลักของมหาวิทยาลัย 
ดงันั้น คณะท างานที่เป็นอาจารย์และบุคคลากรที่มีภารงาน
หลักจะส่งผลต่อประสิทธิภาพของคณะท างานเครือข่าย 
การสนับสนุนและการมอบอ านาจของผู้บริหารมหาวิทยาลัย
ให้ผู้มีความรู้ความสามารถมาเป็นตวัแทนท างานอย่างเตม็ที่

ตารางที่ 1 (ต่อ)  
ประเด็นค าถาม ผลสมัภาษณ ์(ความถีก่ลุ่มตวัอยา่ง 30 คน) 

8) ปัจจัยแห่งความส าเรจ็ 
ด้านบุคคลากร งบประมาณ 
การจัดการ และทรัพยากร 

เครือข่ายมหาวิทยาลัยทั้งที่เกิดจากการบังคับเข้าเป็นสมาชิกที่ริเร่ิมโดยรัฐ ริเร่ิมโดยมหาวิทยาลัย แต่คณะท างาน
และการท างานเครือข่ายบังคับไม่ได้ ต้องมีความตั้งใจ เสยีสละและเตม็ใจส าคัญ (26) คณะท างาน ผู้บริหาร
เครือข่าย เจ้าภาพและผู้ปฏิบัติงาน รวมทั้งผู้บริหารมหาวิทยาลัย พันธมิตรมีส่วนส าคัญในการขับเคล่ือน
เครือข่าย (24) ผู้บริหารต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถรอบด้านและมีวิสยัทศัน์เป็นที่ยอมรับในระดับ
ภมูิภาค (20) แหล่งเงินทุนสนับสนุนทั้งจากรัฐ มหาวิทยาลัย และแหล่งเงินทุนภายนอกมีส่วนส าคัญต่อความ 
ส าเรจ็ (22) เป้าหมายและพันธกจิของเครือข่ายมีส่วนส าคัญในการผลักดันความส าเรจ็ (22) สนับสนุนให้
เกิดความร่วมมือภายนอกภมูิภาคเพ่ือการแลกเปล่ียนองค์ความรู้และแนวปฏิบัติที่ดี (21) มีกระบวนการ
สร้างความสมัพันธ์ระหว่างสมาชิกเช่น การประชุม การอบรม ร่วมกันอย่างสม ่าเสมอ (20) สนับสนุนให้มี
การใช้ทรัพยากร ต้นทุน องค์ความรู้ ร่วมกันในทุกด้านระหว่างสถานบันอุดมศึกษาภาคเอกชน  ชุมชนและ
ภาคส่วนอื่นๆ (18) แนวโน้มจะมีเครือข่ายมหาวิทยาลัยใหม่เกดิขึ้นเพ่ือพัฒนาภมูิภาค (15) 

9) ข้อเสนอแนะต่อการ
พัฒนา กลยุทธ์ในการ
บริหารจัดการ แนวทาง
สนับสนุนการด าเนินงาน
เครือข่ายมหาวิทยาลัย 

เครือข่ายมหาวิทยาลัยต้องพัฒนาระดับความร่วมมืออย่างแท้จริงเช่น การใช้ทรัพยากร การใช้ต้นทุนหรือองค์
ความรู้ มากกว่าการแข่งขัน เป็นฐานส าคัญในการสร้างรายได้จากการท าวิจัยร่วมกัน (25) เครือข่าย
มหาวิทยาลัยควรน าภาคส่วนอื่นๆเข้ามาท างานร่วมกันในลักษณะสมาชิก พันธมิตร (18) สนับสนุนในการใช้
ประเด็นหรือปัญหาของภูมิภาคเป็นเป้าหมายส าคัญในการสร้างเครือข่ายมหาวิทยาลัย เช่น ด้านพลังงาน 
สิ่งแวดล้อม การศกึษาต่อเนื่องตลอดชีวิต การรองรับสงัคมผู้สงูอายุ และผุ้ด้อยโอกาส (15) 

 

จากผลการสัมภาษณ์ที่ได้จากตารางที่ 1 พบว่า สภาพ
ปัจจุบัน ทศิทางของเครือข่ายมหาวิทยาลัยนั้น รัฐท าหน้าที่
เป็นผู้ริเริ่มให้นโยบาย ก ากบัดูแล สนับสนุนเครือข่าย โดย
ประเทศและภมูภิาคสนับสนุนให้การศึกษาเป็นกลไกในการ
พัฒนาภมูิภาคร่วมกนั ส่งเสริมให้เกดิการท างานเครือข่าย
มหาวิทยาลัยเพ่ือเตรียมสมาชิกสู่การเป็นประชาคมอาเซียน
และมหาวิทยาลัยสนับสนุนบุคลากรที่มคีวามรู้ความสามารถ
เข้ามาท างาน และสนับสนุนทรัพยากรอื่นๆ และภาครัฐ
สนับสนุนงบประมาณทั้งในระดับประเทศ และภมูิภาคเป็น
ผู้ประสานงานจัดหาแหล่งทุนภายนอก ในขณะเดยีวกนัแต่ละ
เครือข่ายมีความเข้มแขง็และศักยภาพไม่เท่ากันขึ้นอยู่กับ
คณะท างาน ผู้ บริหาร แหล่งทุน  ปัญหาของเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภมูิภาคอาเซียน คือ ภาครัฐมีนโยบาย
สนับสนุนเครือข่ายมหาวิทยาลัย แต่มงีบประมาณสนับสนุน
ไม่เพียงพอ ดังนั้น การด าเนินงานจึงเป็นเพียงการประชุม
ระดับนโยบายเท่านั้น และยังจ ากัดเฉพาะมหาวิทยาลัย
ขนาดใหญ่ในประเทศอาเซียนบางประเทศเท่านั้น เช่น ไทย 
มาเลเซีย สงิคโปร์ และอินโดนีเซีย ในขณะที่บางเครือข่าย
มหาวิทยาลัย นอกจากขาดงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ
แล้ว ยังขาดแหล่งเงินทุนภายนอกสนับสนุนอย่างเพียงพอ
ท าให้ผลงานไม่เป็นรปูธรรมชัดเจน ส่วนวัตถุประสงค ์พันธกจิ 
และโครงสร้างในการบริหารจัดการ ของคณะท างานกเ็ป็น
ปัจจัยส าคญัในการขับเคลื่อนเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภมูิภาคให้ประสบความส าเรจ็ รวมทั้งปัญหาด้านสมาชิกที่
หวังผลประโยชน์ที่จะได้รับเป็นส าคัญมากว่าเป้าหมาย

ภาพรวมของภูมิภาคจึงขาดแรงจูงใจและการมีส่วนร่วม
อย่างแท้จริง 

ในส่วนด้านกลไกในการขับเคล่ือนเครือข่ายนั้น รัฐและ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยควรร่วมกันในการสร้างกลไกการมี
ส่วนร่วมในด้านต่างๆ ของเครือข่ายกบัผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
อื่นๆ ทั้งภายในและภายนอก เช่น การจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนการด าเนินงาน ทั้งจากภาครัฐ จากเครือข่าย จาก
มหาวิทยาลัยสมาชิก ต้องยึดหลักการกระจายงบประมาณ
อย่างมีประสทิธภิาพ สนับสนุนให้มกีารใช้ทรัพยากร ต้นทุน
ร่วมกนั การลดกฎระเบยีบ ข้อจ ากดั เงื่อนไขการเป็นสมาชิก 
และการมแีนวปฏบิตัิ คู่มอืในการด าเนินงาน เช่น แผนกลยุทธ ์
ภายใต้กรอบเวลาในการด าเนินโครงการ กิจกรรมต่างๆ
อย่างเป็นรปูธรรมและมตีวัชี้ วัดได้ มแีผนงาน ระเบยีบวาระ
การประชุม การระดมความคดิเหน็  

การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย ต้องมีการ
ก าหนดเป้าหมายและพันธกจิของเครือข่ายให้มคีวามชัดเจน
มีส่วนส าคัญในการผลักดันความส าเรจ็ สนับสนุนให้เกิด
ความร่วมมือภายนอกภูมิภาคเพ่ือการแลกเปล่ียนองค์
ความรู้และแนวปฏบิัตทิี่ด ีมกีระบวนการสร้างความสมัพันธ์
ระหว่างสมาชิกเช่น การประชุม การอบรม ร่วมกันอย่าง
สม ่าเสมอ สนับสนุนให้มีการใช้ทรัพยากร ต้นทุน องค์
ความรู้ ร่วมกันในทุกด้านระหว่างสถานบันอุดมศึกษา 
ภาคเอกชน ภาคอตุสาหกรรม ชุมชน และภาคส่วนอื่นๆ  

ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
แนวปฏิบัติที่ดี และผลการสัมภาษณ์ ผู้ วิจัยสังเคราะห์
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มสี่วนส าคญัอย่างยิ่งในการขบัเคล่ือนเครือข่ายมหาวิทยาลัย
ให้มปีระสทิธภิาพมากขึ้น 

4. ดา้นการท างานร่วมและบรรลุผลประโยชนร่์วมกนั 
(Engagement and Mutual Benefit) เครือข่ายมหาวิทยาลัย
มีส่วนส าคัญอย่างย่ิงในการพัฒนาสถาบันเพ่ือขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศและภูมิภาค ดังนั้น แนวทางในการมี
ส่วนร่วมแบบพันธกจิสมัพันธข์องเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
ภูมิภาค (Regional Engagement of University Network) ใน
การบรรลุประโยชน์ร่วมกัน (Mutual Benefit) ของสมาชิก
ในการเป็นภมูิภาคเดียวกนั มีมาตรฐานการศึกษาใกล้เคียง
กนั สามารถมีระบบที่เทียบเคียง (Comparable) และเข้า
กนัได้ (Compatible) ท าให้เกดิความสามารถในการท างาน
ของบณัฑติ (Employability) ในการเคลื่อนย้ายแรงงานใน
ภูมิภาคอาเซียน และได้ผลิตภาพแรงงานเพ่ือภูมิภาค มี
การน าทรัพยากรที่เป็นจุดแขง็แต่ละสถาบันมาใช้ร่วมกัน 
จากผลการวิเคราะห์การสร้างแรงจูงใจ (Incentives) ใน
การท างานเพ่ือบรรลุผลประโยชน์ร่วมกนัโดยมุ่งส่งเสริม 4 
ด้านเพ่ือภมูภิาค คอื  

 4.1 การเสริมสร้างการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือ
อาเซียนเกิดผลงานวิชาการและการพัฒนางานวิจัยสู่เชิง
พาณชิย์ได้ (Research and Innovation for ASEAN)  

 4.2 การส่งเสริมผู้ประกอบการและการพัฒนา
ภาคธรุกจิ เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกจิของภมูิภาคอาเซียนให้
เตบิโตอย่างต่อเนื่อง (Enterprise and Business Development)  

 4.3 การสนับสนุนการพัฒนาทุนมนุษย์และการ
เพ่ิมทกัษะแรงงานเพ่ือภมูิภาค เพ่ือรองรับการเคลื่อนย้าย
แรงงานภายในภมูภิาคอาเซียน (Human Capital Development)  

 4.4 การยกระดับการพัฒนาสงัคมและวัฒนธรรม
เพ่ือความเป็นอตัลักษณ์ของภมูภิาคเสริมสร้างความเท่าเทยีม
กนั สามารถอยู่ร่วมกนัภายใต้ความแตกต่างทางสงัคมและ
วัฒนธรรม (Social and Cultural Development)  

5. ด้านการจัดการในระดับภูมิ ภาค (Regional 
Management) การบริหารจัดการต้องร่วมมอืกนัทั้งภาครัฐ 
มหาวิทยาลัย ภาคส่วนอื่นๆ ในระดับภูมิภาคและระดับ
นานาชาติ จากผลการศึกษา ปัจจัยส าคัญในการบริหาร
จัดการเครือข่าย คือ งบประมาณสนับสนุนจากสถาบัน 
อุดมศึกษา จากภาครัฐ ภาคส่วนอื่นๆ ในภูมิภาค และ
นานาชาต ิ 

 ปัจจุบันเครือข่ายมหาวิทยาลัยมีรปูแบบการบริหาร
จัดการที่มคีวามหลากหลายและยืดหยุ่นตามโครงสร้างของ

แต่ละเครือข่าย และตามเขตพ้ืนที่ (Area Based) ตาม
ความต้องการของชุมชน (Community Based) ตามฐาน
ของปัญหา (Problem Based) มุ่งการท างานแบบพันธกิจ
สมัพันธ ์(Engagement) กบัทุกภาคส่วนทั้งจากมหาวิทยาลัย
และภาคส่วนต่างๆ ด้วยการแบ่งกลุ่มการท างานเป็นกลุ่ม
ย่อย (Cluster) เป็นเครือข่ายเชิงประเดน็ (Issue Or Thematic) 
เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพด้วยการ
แบ่งงานกนัท า การมอบอ านาจด้วยการให้มีเจ้าภาพในการ
รับผิดชอบ (Empowerment) เกิดผลกระทบที่ชัดเจนและ
วัดผลได้ ไม่เกดิการท างานที่ซับซ้อน ให้อ านาจกบัเครือข่าย
ย่อยในการท างาน กระจายการบริหารจัดการและการใช้
ทรัพยากรร่วม มุ่งเน้นสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กบัสถาบนัอุดมศึกษา 
ผ่าน 4 พันธกิจ ได้แก่ การเรียนการสอน  การวิจัย การ
บริหารวิชาการ และการท านุบ ารงุศิลปวัฒนธรรม และการ
ร่วมมือกบัภาคส่วนอื่นๆ ที่ไม่ใช่มหาวิทยาลัย เข้ามาร่วม
มอืกนัแก้ปัญหาในภมูภิาคร่วมกนั 

6. ดา้นผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียอ่ืนๆ (Stakeholder) จาก
ผลการศึกษาพบว่า การสร้างแรงจูงใจและผลประโยชน์
ร่วมกนัมสี่วนส าคญัในการสร้างการมสี่วนร่วมของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสยีจากเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภมูิภาคผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสยีมีหลายภาคส่วน (Multi-Stakeholder) ซึ่ง
แต่ละภาคส่วนกจ็ะมีเครือข่ายและความร่วมมือกับภาค
ส่วนอื่นๆ ลักษณะใยแมงมุม แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียภายใน (Internal-Stakeholder) ทั้ งระดับ
ผู้บริหารมหาวิทยาลัย อาจารย์ บุคคลากรและนักศึกษา 
เกิดการแลกเปล่ียนความรู้  เช่น การเรียนการสอน การ
ฝึกงาน การท าวิจัย ร่วมกัน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก 
(External-Stakeholder) ภาคส่วนอื่นที่ได้รับประโยชน์ร่วม
จากเครือข่ายมหาวิทยาลัย เช่น มหาวิทยาลัยผลิตบัณฑิต
ตรงความต้องการของภูมิภาค ผู้ ประกอบการสามารถ
ด าเนินธุรกิจในระดับภมูิภาค ก่อให้เกิดการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกจิของประเทศและภมูภิาค 

  
อภิปรายผลการศึกษา 

 

ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
แนวปฏิบัติที่ดี และผลการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยสังเคราะห์
องค์ประกอบเครือข่ายมหาวิทยาลัยได้ 6 ด้าน คือ ด้าน
พันธมติรและสมาชิกเครือข่าย ด้านวัตถุประสงค์และพันธกจิ
ด้านคณะท างาน ด้านการท างานร่วมและบรรลุผลประโยชน์
ร่วมกนั ด้านการจัดการในระดบัภมูภิาค และด้านผู้มสี่วนได้
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ส่วนเสียอื่นๆ น าองค์ประกอบทั้ง 6 ด้านและผลการศึกษาที่
ได้มาสังเคราะห์รูปแบบเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับ
ภูมิภาคอาเซียนได้ รูปแบบการบริหารจัดการเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาค เป็นรูปแบบเครือข่ายที่มี
หลากชั้น (Multi-Layered Network) ที่ เน้นการท างาน
ร่วมกันแบบพันธกิจสัมพันธ์กับภาคส่วนอื่นๆ ในระดับ
ภูมิภาค (Regional Engagement) เพ่ือมุ่งสร้างและน าส่ง
คุณค่าให้ทุกภาคส่วน (Create and Delivering Value) 
จากองค์ประกอบทั้ง 6 ด้าน น ามาจัดล าดับความส าคัญ
เพ่ือสร้างพลังการบริหารจัดการเป็นทั้ งหมด 5 ด้าน 
(POWERS for Management; POWERS-M) ได้แก่ (1) 
ทรัพยากรมนุษย์ของสถาบันและเครือข่าย (P: People - 
P&W) ในการบริหารจัดการด้านคน ด้านพันธมิตรและ
สมาชิกเครือข่ายและ ด้านคณะท างาน (2) วัตถุประสงค์
และกลยุทธ์ของเครือข่าย (O: Objective and Strategy) 

ในการบริหารจัดการด้านวัตถุประสงค์และพันธกิจ การ
บริหารจัดการด้านกลยุทธท์ี่ส  าคัญในการขับเคล่ือนเครือข่าย 
(3) แรงจูงใจและการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน (E: 
Engagement and Mutual Benefit) ในการบริหารจัดการ
ในการสร้างแรงจูงใจ (Incentives) ในการเข้ามามีส่วนร่วม
ในการท างานร่วมกันและการแบ่งปันผลประโยชน์  (4) 
กระบวนการบริหารจัดการในระดับภมูิภาค (R: Regional 
Management) ในการบริหารจัดการในระดับภูมิภาค 
(Regional Management) ภายใต้ความหลากหลายของ
รูปแบบความสัมพันธ์ เครื่ องมือ และทรัพยากร (5) 
โครงสร้างเครือข่ายมหาวิทยาลัยและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(S: Structure and Stakeholders)  ในการบริหารจัดการ
ภายใต้ความยืดหยุ่นของโครงสร้างของแต่ละเครือข่าย 
การเข้ามามีส่วนร่วมและบรรลุผลประโยชน์ให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสยีอื่น ตามรปูที่ 2 ดงันี้  

 

 
รูปที่ 2 การบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภมูิภาค 

(The POWERS-M:  for the Regional University Network Management) 
 

ได้รูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
ระดับภูมิภาค สร้างพลังความร่วมมือในทุกภาคส่วนของ
ภูมิภาคอาเซียน  (The POWERS-M:  Model for the 
Regional University Network Management)  โ ด ย มี
พลวัตพลังการขับเคลื่ อนร่วมกัน (Dynamic of Driven 
Together) ในการท างานแบบพันธกจิสมัพันธข์องภมูิภาค
อาเซียน (Regional Engagement)  เป็นรูปแบบเครือข่าย
มหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคอาเซียนที่มีความเหมาะสม

กับปัจจุบันในการมุ่งเน้นความร่วมมือในทุกภาคส่วน 
ร่วมมือในหลายมิติ เช่น ภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม ภาค
ชุมชน ในภมูภิาคและระดับนานาชาต ิเพ่ือเครือข่ายจะเป็น 
เครื่องมือในการเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันให้กับ
ประเทศและภูมิภาคในระดับสากลครอบคลุมทุกด้านมี
ความเช่ือมโยงการท างานร่วมกนัระหว่างมหาวิทยาลัยกับ
ทุกภาคส่วนในภมูิภาคโดยมีมหาวิทยาลัยเป็นก าลังส าคัญ
ในการประสานเชื่อมโยงการพัฒนา ตามรปูที่ 3 ดงันี้  

มสี่วนส าคญัอย่างยิ่งในการขบัเคล่ือนเครือข่ายมหาวิทยาลัย
ให้มปีระสทิธภิาพมากขึ้น 

4. ดา้นการท างานร่วมและบรรลุผลประโยชนร่์วมกนั 
(Engagement and Mutual Benefit) เครือข่ายมหาวิทยาลัย
มีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาสถาบันเพ่ือขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศและภูมิภาค ดังนั้น แนวทางในการมี
ส่วนร่วมแบบพันธกจิสมัพันธข์องเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
ภูมิภาค (Regional Engagement of University Network) ใน
การบรรลุประโยชน์ร่วมกัน (Mutual Benefit) ของสมาชิก
ในการเป็นภมูิภาคเดียวกนั มีมาตรฐานการศึกษาใกล้เคียง
กนั สามารถมีระบบที่เทียบเคียง (Comparable) และเข้า
กนัได้ (Compatible) ท าให้เกดิความสามารถในการท างาน
ของบณัฑติ (Employability) ในการเคลื่อนย้ายแรงงานใน
ภูมิภาคอาเซียน และได้ผลิตภาพแรงงานเพ่ือภูมิภาค มี
การน าทรัพยากรที่เป็นจุดแขง็แต่ละสถาบันมาใช้ร่วมกัน 
จากผลการวิเคราะห์การสร้างแรงจูงใจ (Incentives) ใน
การท างานเพ่ือบรรลุผลประโยชน์ร่วมกนัโดยมุ่งส่งเสริม 4 
ด้านเพ่ือภมูภิาค คอื  

 4.1 การเสริมสร้างการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือ
อาเซียนเกิดผลงานวิชาการและการพัฒนางานวิจัยสู่เชิง
พาณชิย์ได้ (Research and Innovation for ASEAN)  

 4.2 การส่งเสริมผู้ประกอบการและการพัฒนา
ภาคธรุกจิ เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกจิของภมูิภาคอาเซียนให้
เตบิโตอย่างต่อเนื่อง (Enterprise and Business Development)  

 4.3 การสนับสนุนการพัฒนาทุนมนุษย์และการ
เพ่ิมทกัษะแรงงานเพ่ือภมูิภาค เพ่ือรองรับการเคลื่อนย้าย
แรงงานภายในภมูภิาคอาเซียน (Human Capital Development)  

 4.4 การยกระดับการพัฒนาสงัคมและวัฒนธรรม
เพ่ือความเป็นอตัลักษณ์ของภมูภิาคเสริมสร้างความเท่าเทยีม
กนั สามารถอยู่ร่วมกนัภายใต้ความแตกต่างทางสงัคมและ
วัฒนธรรม (Social and Cultural Development)  

5. ด้านการจัดการในระดับภูมิ ภาค (Regional 
Management) การบริหารจัดการต้องร่วมมอืกนัทั้งภาครัฐ 
มหาวิทยาลัย ภาคส่วนอื่นๆ ในระดับภูมิภาคและระดับ
นานาชาติ จากผลการศึกษา ปัจจัยส าคัญในการบริหาร
จัดการเครือข่าย คือ งบประมาณสนับสนุนจากสถาบัน 
อุดมศึกษา จากภาครัฐ ภาคส่วนอื่นๆ ในภูมิภาค และ
นานาชาต ิ 

 ปัจจุบันเครือข่ายมหาวิทยาลัยมีรปูแบบการบริหาร
จัดการที่มคีวามหลากหลายและยืดหยุ่นตามโครงสร้างของ

แต่ละเครือข่าย และตามเขตพ้ืนที่ (Area Based) ตาม
ความต้องการของชุมชน (Community Based) ตามฐาน
ของปัญหา (Problem Based) มุ่งการท างานแบบพันธกิจ
สมัพันธ ์(Engagement) กบัทุกภาคส่วนทั้งจากมหาวิทยาลัย
และภาคส่วนต่างๆ ด้วยการแบ่งกลุ่มการท างานเป็นกลุ่ม
ย่อย (Cluster) เป็นเครือข่ายเชิงประเดน็ (Issue Or Thematic) 
เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพด้วยการ
แบ่งงานกนัท า การมอบอ านาจด้วยการให้มีเจ้าภาพในการ
รับผิดชอบ (Empowerment) เกิดผลกระทบที่ชัดเจนและ
วัดผลได้ ไม่เกดิการท างานที่ซับซ้อน ให้อ านาจกบัเครือข่าย
ย่อยในการท างาน กระจายการบริหารจัดการและการใช้
ทรัพยากรร่วม มุ่งเน้นสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กบัสถาบนัอุดมศึกษา 
ผ่าน 4 พันธกิจ ได้แก่ การเรียนการสอน  การวิจัย การ
บริหารวิชาการ และการท านุบ ารงุศิลปวัฒนธรรม และการ
ร่วมมือกบัภาคส่วนอื่นๆ ที่ไม่ใช่มหาวิทยาลัย เข้ามาร่วม
มอืกนัแก้ปัญหาในภมูภิาคร่วมกนั 

6. ดา้นผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียอ่ืนๆ (Stakeholder) จาก
ผลการศึกษาพบว่า การสร้างแรงจูงใจและผลประโยชน์
ร่วมกนัมสี่วนส าคญัในการสร้างการมสี่วนร่วมของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสยีจากเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภมูิภาคผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสยีมีหลายภาคส่วน (Multi-Stakeholder) ซึ่ง
แต่ละภาคส่วนกจ็ะมีเครือข่ายและความร่วมมือกับภาค
ส่วนอื่นๆ ลักษณะใยแมงมุม แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียภายใน (Internal-Stakeholder) ทั้ งระดับ
ผู้บริหารมหาวิทยาลัย อาจารย์ บุคคลากรและนักศึกษา 
เกิดการแลกเปล่ียนความรู้  เช่น การเรียนการสอน การ
ฝึกงาน การท าวิจัย ร่วมกัน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก 
(External-Stakeholder) ภาคส่วนอื่นที่ได้รับประโยชน์ร่วม
จากเครือข่ายมหาวิทยาลัย เช่น มหาวิทยาลัยผลิตบัณฑิต
ตรงความต้องการของภูมิภาค ผู้ ประกอบการสามารถ
ด าเนินธุรกิจในระดับภมูิภาค ก่อให้เกิดการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกจิของประเทศและภมูภิาค 

  
อภิปรายผลการศึกษา 

 

ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันของเครือข่ายมหาวิทยาลัย 
แนวปฏิบัติที่ดี และผลการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยสังเคราะห์
องค์ประกอบเครือข่ายมหาวิทยาลัยได้ 6 ด้าน คือ ด้าน
พันธมติรและสมาชิกเครือข่าย ด้านวัตถุประสงค์และพันธกจิ
ด้านคณะท างาน ด้านการท างานร่วมและบรรลุผลประโยชน์
ร่วมกนั ด้านการจัดการในระดบัภมูภิาค และด้านผู้มสี่วนได้
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รปูที่ 3 รปูแบบการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภมูิภาคสร้างพลังความร่วมมือในทกุภาคส่วนของภมูิภาคอาเซียน   

(The POWERS-M :  Model for the Regional University Network  Management) 
 

อภิปรายผลการศึกษาได้ ดงันี้  
1. กลไกในการขับเคลื่อนร่วมกนั (Dynamic of Driven 

together) ของการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
ระดับภูมิภาค คือ องค์ประกอบเครือข่ายมหาวิทยาลัย 6 
ด้าน (The POWERS: Elements of Regional University 
Network) คอื ด้านพันธมติรและสมาชิกเครือข่าย (Partnership 
and Members) ด้านวัตถุประสงคแ์ละพันธกจิ (Objective 
and Missions) ด้านคณะท างาน (Working Group) ด้าน
การท างานและบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน (Engagement 
and Mutual Benefit) ด้านการจัดการในระดับภูมิภาค 
(Regional Management) และ ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีอื่นๆ 
(Stakeholder)  

 โดยมีกลยุทธ์ในการบริหารจัดการ
เครือข่ายมหาวิทยาลัย (POWERS-M Strategies) 5 กลยุทธ์
หลัก คือ 1) เสริมประสิทธิภาพการท างานเป็นทีมของ 
ผู้ บริหาร สมาชิก คณะท างาน  และหุ้นส่วนพันธมิตร  
(Enhancement of Working group and Partnership) 2)
สร้างสรรค์พัฒนาวัตถุประสงค์ พันธกจิ  และกลยุทธข์อง
เครือข่ายมหาวิทยาลัยให้ชัดเจนเพ่ือการพัฒนาภูมิภาค

ร่วมกัน  (Clear Development of Objectives, Missions 
and Strategy) 3) สร้างแรงจูงใจและการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนเพ่ือการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกนั (Motivate 
and Engage All Sectors to Achieve Mutual Benefit) 
4) พัฒนากลไกการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย
อย่างต่อเนื่องเพ่ือประสทิธผิลต่อมหาวิทยาลัย สงัคมและ
ภูมิภาค (Regional Managing Diversity) 5) ยกระดับ
องค์ความรู้และความก้าวหน้าของนวัตกรรม การพัฒนา 
ถ่ายทอดเพ่ือภมูภิาค (Knowledge Sharing and Innovation) 

2. การสร้างพลังความร่วมมือในทุกภาคส่วนของ
ภมูิภาคอาเซียน ประกอบด้วยแนวทาง ความสมัพันธเ์ชิง
โครงสร้างของเครือข่ายมหาวิทยาลัย ทั้งด้านการบริหาร
จัดการเครือข่าย การระดมทรัพยากรของสถาบัน รปูแบบ
เครือข่าย และการสร้างเครือข่ายกับภาคส่วนอื่นๆ แบ่ง
ออกเป็น 2 รปูแบบ คอื 

 2.1 เครือข่ายมหาวิทยาลัย จากความสัมพันธ์
แนวราบ (University Network of Horizontal) ที่เกดิจาก
ความร่วมมือกนัจากความสมัพันธ์เชิงโครงสร้างแนวราบ 
เป็นความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยด้วยกนั เป็นองคก์าร
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ที่มีพันธกิจหลักเดียวกนั คือ การเรียนการการสอน การวิจัย 
การบริการวิชาการ และท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม ร่วมมือ
กนัในการท างานเพ่ือการบรรลุผลประโยชน์ต่างๆ ร่วมกนั 
ทั้งทางตรงต่อการพัฒนาสถาบนั ความเป็นนานชาต ิการมี
ชื่อเสยีง และทางอ้อมต่อการร่วมมอืกนัในการพัฒนาประเทศ
และภมูภิาคร่วมกนั เครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดบัแนวราบนี้
จึงเป็นการร่วมกนัใช้ทรัพยากรและการพัฒนาร่วมกนั  

  เครือข่ายมหาวิทยาลัย ตามแนวราบช่วยใน
การยกระดั บการพัฒ น ามหาวิทยาลั ย  (University 
Development) ในแต่ละสถาบันสมาชิกให้มคีวามเข้มแขง็มี
มาตรฐานใกล้เคยีงกนั ภายใต้โครงสร้าง พันธกจิและเป้าหมาย
เดียวกนั เป็นผลประโยชน์ทางตรง (Direct Benefit) เมื่อ
เครือข่ายแนวราบช่วยเสริมสร้างความเข้มแขง็ให้กับแต่ละ
มหาวิทยาลัยกจ็ะท าให้ตอบโจทย์ความต้องการของภมูิภาค
ในปัจจุบนัสู่ บทบาทส าคญัในการพัฒนาประเทศ (Developing 
Countries) ในขณะเดียวกัน การท างานร่วมกันในลักษณะ
เครือข่ายในหลายๆ ระดับของความร่วมมือ (Layered) ไม่
ว่าจะเป็นความร่วมมือในระดบัเฉพาะองค์การ (Individual) 
ระหว่างคณะ โปรแกรม ระดบัหน่วยงาน ระดับมหาวิทยาลัย 
ทั้งในประเทศ ระดับภูมิภาค และนานาชาติ กจ็ะท าให้แต่
ละมหาวิทยาลัยมีความเข้มแขง็ มีการพัฒนาการเรียนการ
สอน การวิจัย ร่วมกัน การแลกเปล่ียนองค์ความรู้ และการ
พัฒนามาตรฐานการศึกษามีคุณภาพใกล้เคียงกนั เกดิการ
เคล่ือนย้ายแลกเปล่ียนบุคคลากรทางการศึกษา เป็นการ
สร้างบรรยากาศให้มหาวิทยาลัยสู่ความเป็นนานาชาติและ
ความมชีื่อเสยีงมากยิ่งขึ้น (Towards International) 

 2.2 เครือข่ายมหาวิทยาลัยจากความสัมพันธ์
แนวตั้ง (University Network of Vertical) ที่เกดิจากความ
ร่วมมือกันจากความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างแนวตั้ง ถึงแม้
การเกดิเครือข่ายมหาวิทยาลัยจะมีลักษณะการเกดิทั้งแบบ 
ระดับนโยบายบนลงล่าง (Top-down Network) และระดับ
ปฏบิัติการ ล่างขึ้นบน (Bottom–up Network) ทั้ง 2 แบบ 
กเ็ป็นความสมัพันธข์องเครือข่ายมหาวิทยาลัยแบบแนวตั้ง 
ดังนั้น มหาวิทยาลัยควรมีบทบาทในการสร้างเครือข่าย
มหาวิทยาลัยแบบแนวตั้งกบัการมีส่วนร่วมกบัทุกภาคส่วน
เข้ามาท างานในลักษณะของการร่วมมอืกนัพัฒนาเพ่ือตอบ
โจทย์ ความต้องการของพ้ืนที่และความต้องการของทุก
ภาคส่วน ได้ผลประโยชน์ทางอ้อมต่อการพัฒนาประเทศ
และภูมิภาค (Indirect Benefit) การร่วมกันท างาน ใช้
ทรัพยากรร่วมกันกับภาคส่วนอื่นๆ เช่น องค์กรภาครัฐ 

ผู้ประกอบการ องค์การภาคเอกชน องค์กรอิสระ องค์กร
ภาคประชาชนที่เป็นนิติบุคคล ภาคชุมชนท้องถิ่น ระดับ
ภมูภิาคและระดบันานาชาต ิ 

  เครือข่ายมหาวิทยาลัยจากความสัมพันธ์
แนวตั้ง มีความส าคัญมากในปัจจุบัน เนื่องจากปัญหาต่างๆ 
ที่มีความซับซ้อนมากขึ้นภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ เกนิกว่า
ที่มหาวิทยาลัยจะแก้ปัญหาได้โดยล าพัง เครือข่ายระหว่าง
มหาวิทยาลัยกบัภาคส่วนต่างๆ ท าให้ทราบถงึความต้องการ
ของทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง การท างานร่วมกนักบัภาคส่วน
ต่างๆ จึงเกดิการบริหารจัดการแนวใหม่ คอื การท างานร่วม 
(Engagement) แบบหุ้นส่วนพันธมิตร การใช้ทรัพยากร
ร่วมกนั (Sharing of Resource) ระหว่างสถาบันอุดมศึกษา
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีต่างๆ และเป็นการท างานในลักษณะ
ของการแบ่งกลุ่ม (Cluster) เครือข่ายย่อยตามประเดน็ต่างๆ 
(Thematic Network) ในเครือข่ายใหญ่เพ่ือการแบ่งงานกัน
ท าตามความถนัดและศักยภาพ และเป็นแก้ปัญหาพ้ืนที่ได้
อย่างมีประสทิธภิาพ ภายใต้การบริหารจัดการที่หลากหลาย
รูปแบบ (Managing Diversity) ท าให้เกิดการท างานใน
ลักษณะเครือข่ายหลายภาคส่วนหลายชั้น (Multi-Network) 
และเกดิการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกนัในการพัฒนาภมูิภาค 
เกิดการพัฒนาถ่ายทอดนวัตกรรมและองค์ความรู้ ใหม่ๆ 
(Knowledge Sharing and Innovation) ผลักดันให้สถาบัน 
การศึกษามีบทบาทด้านการวิจัยสู่เชิงพาณิชย์ บทบาท
มหาวิทยาลัยในการพัฒนาสงัคม ชุมชน การพัฒนา แลกเปล่ียน
สนับสนุนผู้ประกอบการและภาคส่วนต่างๆในภมูิภาคให้มี
ขดีความสามารถในการแข่งขนั กจ็ะท าเครือข่ายมปีระสทิธภิาพ
และเป็นการท าให้มหาวิทยาลัยเป็นกลไกส าคัญใน การ
พัฒนาประชาคมอาเซียน (Driven to ASEAN Community) 
ได้เป็นรปูธรรมมากขึ้น  

 

สรุปผลและขอ้เสนอแนะ 
 

รูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
ระดับภูมิภาคสร้างพลังความร่วมมือในทุกภาคส่วนของ
ภูมิภาคอาเซียน  (The POWERS-M:  Model for the 
Regional University Network Management) เป็นรูปแบบ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยที่ท  างานร่วมกนัระหว่างมหาวิทยาลัย
ด้วยกนั เครือข่ายมหาวิทยาลัย จากความสมัพันธแ์นวราบ 
(University Network of Horizontal) และกับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียอื่นๆ เครือข่ายมหาวิทยาลัยจากความสัมพันธ์
แนวตั้ง (University Network of Vertical) ทั้งในรูปแบบ

 
 
รปูที่ 3 รปูแบบการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยในระดับภมูิภาคสร้างพลังความร่วมมือในทกุภาคส่วนของภมูิภาคอาเซียน   

(The POWERS-M :  Model for the Regional University Network  Management) 
 

อภิปรายผลการศึกษาได้ ดงันี้  
1. กลไกในการขับเคล่ือนร่วมกนั (Dynamic of Driven 

together) ของการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัยใน
ระดับภูมิภาค คือ องค์ประกอบเครือข่ายมหาวิทยาลัย 6 
ด้าน (The POWERS: Elements of Regional University 
Network) คอื ด้านพันธมติรและสมาชิกเครือข่าย (Partnership 
and Members) ด้านวัตถุประสงคแ์ละพันธกจิ (Objective 
and Missions) ด้านคณะท างาน (Working Group) ด้าน
การท างานและบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน (Engagement 
and Mutual Benefit) ด้านการจัดการในระดับภูมิภาค 
(Regional Management) และ ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีอื่นๆ 
(Stakeholder)  

 โดยมีกลยุทธ์ในการบริหารจัดการ
เครือข่ายมหาวิทยาลัย (POWERS-M Strategies) 5 กลยุทธ์
หลัก คือ 1) เสริมประสิทธิภาพการท างานเป็นทีมของ 
ผู้ บริหาร สมาชิก คณะท างาน  และหุ้นส่วนพันธมิตร  
(Enhancement of Working group and Partnership) 2)
สร้างสรรค์พัฒนาวัตถุประสงค์ พันธกจิ  และกลยุทธข์อง
เครือข่ายมหาวิทยาลัยให้ชัดเจนเพ่ือการพัฒนาภูมิภาค

ร่วมกัน  (Clear Development of Objectives, Missions 
and Strategy) 3) สร้างแรงจูงใจและการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนเพ่ือการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกนั (Motivate 
and Engage All Sectors to Achieve Mutual Benefit) 
4) พัฒนากลไกการบริหารจัดการเครือข่ายมหาวิทยาลัย
อย่างต่อเนื่องเพ่ือประสทิธผิลต่อมหาวิทยาลัย สงัคมและ
ภูมิภาค (Regional Managing Diversity) 5) ยกระดับ
องค์ความรู้และความก้าวหน้าของนวัตกรรม การพัฒนา 
ถ่ายทอดเพ่ือภมูภิาค (Knowledge Sharing and Innovation) 

2. การสร้างพลังความร่วมมือในทุกภาคส่วนของ
ภมูิภาคอาเซียน ประกอบด้วยแนวทาง ความสมัพันธเ์ชิง
โครงสร้างของเครือข่ายมหาวิทยาลัย ทั้งด้านการบริหาร
จัดการเครือข่าย การระดมทรัพยากรของสถาบัน รปูแบบ
เครือข่าย และการสร้างเครือข่ายกับภาคส่วนอื่นๆ แบ่ง
ออกเป็น 2 รปูแบบ คอื 

 2.1 เครือข่ายมหาวิทยาลัย จากความสัมพันธ์
แนวราบ (University Network of Horizontal) ที่เกดิจาก
ความร่วมมือกนัจากความสมัพันธ์เชิงโครงสร้างแนวราบ 
เป็นความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยด้วยกนั เป็นองคก์าร
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ของการเกดิรปูแบบทั้ง 2 รูปแบบ คือ เครือข่ายมหาวิทยาลัย
ที่เกดิขึ้นจากระดับนโยบายบนลงล่าง (Top-down Network) 
และเครือข่ายที่ เกิดขึ้ นจากระดับปฏิบัติการ ล่างขึ้ นบน 
(Bottom–up Network) ต่างมีเป้ามหายเดียวกันในการ
พัฒนาสถาบนั ประเทศ และภมูภิาคอาเซียน โดยมลีักษณะ
การท างานร่วมกนักบัภาคส่วนอื่นๆ แบบหลากหลายเครือข่าย 
(Multi-Network) และหลายระดับชั้น (Multi-Layered) 
และมีรูปแบบการด าเนินงาน บริหารจัดการเครือข่ายที่
เป็นการแบ่งกลุ่มย่อยท างาน (Cluster) และ เครือข่ายย่อย
เชิงประเดน็ต่างๆ (Thematic Network) เพ่ือประสทิธภิาพ
สงูสดุในการท างานร่วมกนัในการเตรียมความพร้อมและมุ่ง
สู่การเป็นประชาคมอาเซียนโดยสมบูรณ์ เกดิพลวัตพลังใน
การขับเคลื่อนร่วมกัน (Dynamic of Driven Together) 4 
ด้าน คือ การเสริมสร้างการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ืออาเซียน 
การส่งเสริมผู้ประกอบการและการพัฒนาภาคธุรกิจ การ
สนับสนุนการพัฒนาทุนมนุษย์และการเพ่ิมทักษะแรงงาน
เพ่ือภมูิภาค และ การยกระดบัการพัฒนาสงัคมและวัฒนธรรม 
เพ่ือความเป็นอตัลักษณ์ของภมูิภาค มีเป้าหมายท าให้เกิด
การบรรลุผลประโยชน์ร่วมกันแบ่งเป็น 4 ระดับ คือ การ
แก้วิกฤต (Critical) ร่วมมือกันพัฒนามหาวิทยาลัยใน
ภมูิภาคอาเซียนให้มีมาตรฐานใกล้เคียงกัน การร่วมสร้าง
โอกาส (Opportunities) ให้มหาวิทยาลัยในภมูิภาคอาเซียน
มีบทบาทหลักในการพัฒนาประเทศ การมุ่งมั่นต่อเนื่อง 
(Ongoing to earnestness) ในการส่งเสริมบทบาทของ
มหาวิทยาลัยในการพัฒนาประชาคมอาเซียน และยกระดับ
เป้าหมาย (Purposive) สร้างความเป็นนานาชาติ ความมี
ชื่อเสยีง 

จากผลการศึกษาปัจจัยแห่งความส าเร็จที่ส  าคัญ คือ 
การมีแรงจูงใจและเป้าหมายในการท างานร่วมกันของ
สมาชิก (Motive and Goal) ความไว้วางใจและความมุ่งมั่น 
ของคณะท างานเครือข่าย (Trust and Commitment) ระดับ
ความสมัพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัย กบัผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี
ภาคส่วนอื่นๆ (Relationships) และทรัพยากรและการ
บริหารจัดการเครือข่าย (Resource and Management) 
และข้อเสนอแนะที่ส  าคัญของผู้ให้สมัภาษณ์ คือ เครือข่าย
มหาวิทยาลัยควรน าภาคส่วนอื่นๆ เข้ามาท างานร่วมกนัใน
ลักษณะสมาชิก พันธมิตร สนับสนุนในการใช้ประเดน็หรือ
ปัญหาของภมูภิาคเป็นเป้าหมายส าคญัในการสร้างเครือข่าย
มหาวิทยาลัย  
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ของการเกดิรปูแบบทั้ง 2 รูปแบบ คือ เครือข่ายมหาวิทยาลัย
ที่เกดิขึ้นจากระดับนโยบายบนลงล่าง (Top-down Network) 
และเครือข่ายที่ เกิดขึ้ นจากระดับปฏิบัติการ ล่างขึ้ นบน 
(Bottom–up Network) ต่างมีเป้ามหายเดียวกันในการ
พัฒนาสถาบนั ประเทศ และภมูภิาคอาเซียน โดยมลีักษณะ
การท างานร่วมกนักบัภาคส่วนอื่นๆ แบบหลากหลายเครือข่าย 
(Multi-Network) และหลายระดับช้ัน (Multi-Layered) 
และมีรูปแบบการด าเนินงาน บริหารจัดการเครือข่ายที่
เป็นการแบ่งกลุ่มย่อยท างาน (Cluster) และ เครือข่ายย่อย
เชิงประเดน็ต่างๆ (Thematic Network) เพ่ือประสทิธภิาพ
สงูสดุในการท างานร่วมกนัในการเตรียมความพร้อมและมุ่ง
สู่การเป็นประชาคมอาเซียนโดยสมบูรณ์ เกดิพลวัตพลังใน
การขับเคลื่อนร่วมกัน (Dynamic of Driven Together) 4 
ด้าน คือ การเสริมสร้างการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ืออาเซียน 
การส่งเสริมผู้ประกอบการและการพัฒนาภาคธุรกิจ การ
สนับสนุนการพัฒนาทุนมนุษย์และการเพ่ิมทักษะแรงงาน
เพ่ือภมูิภาค และ การยกระดบัการพัฒนาสงัคมและวัฒนธรรม 
เพ่ือความเป็นอตัลักษณ์ของภมูิภาค มีเป้าหมายท าให้เกิด
การบรรลุผลประโยชน์ร่วมกันแบ่งเป็น 4 ระดับ คือ การ
แก้วิกฤต (Critical) ร่วมมือกันพัฒนามหาวิทยาลัยใน
ภมูิภาคอาเซียนให้มีมาตรฐานใกล้เคียงกัน การร่วมสร้าง
โอกาส (Opportunities) ให้มหาวิทยาลัยในภมูิภาคอาเซียน
มีบทบาทหลักในการพัฒนาประเทศ การมุ่งมั่นต่อเนื่อง 
(Ongoing to earnestness) ในการส่งเสริมบทบาทของ
มหาวิทยาลัยในการพัฒนาประชาคมอาเซียน และยกระดับ
เป้าหมาย (Purposive) สร้างความเป็นนานาชาติ ความมี
ชื่อเสยีง 

จากผลการศึกษาปัจจัยแห่งความส าเร็จที่ส  าคัญ คือ 
การมีแรงจูงใจและเป้าหมายในการท างานร่วมกันของ
สมาชิก (Motive and Goal) ความไว้วางใจและความมุ่งมั่น 
ของคณะท างานเครือข่าย (Trust and Commitment) ระดับ
ความสมัพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัย กบัผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี
ภาคส่วนอื่นๆ (Relationships) และทรัพยากรและการ
บริหารจัดการเครือข่าย (Resource and Management) 
และข้อเสนอแนะที่ส  าคัญของผู้ให้สมัภาษณ์ คือ เครือข่าย
มหาวิทยาลัยควรน าภาคส่วนอื่นๆ เข้ามาท างานร่วมกนัใน
ลักษณะสมาชิก พันธมิตร สนับสนุนในการใช้ประเดน็หรือ
ปัญหาของภมูภิาคเป็นเป้าหมายส าคญัในการสร้างเครือข่าย
มหาวิทยาลัย  
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