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บทคดัย่อ 
กำรวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษำสภำพและแนวทำงกำรด ำเนินงำนกำรบริหำรสถำนศึกษำเพ่ือพัฒนำนักเรียนให้มีทกัษะกำรเรียนรู้

ในศตวรรษที่ 21 เพ่ือสร้ำงรูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ เพ่ือพัฒนำนักเรียนให้มีทกัษะกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 เพ่ือทดลองใช้รปูแบบกำร
บริหำรสถำนศึกษำ เพ่ือพัฒนำนักเรียนให้มีทกัษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 และเพ่ือประเมินประสทิธภิำพกำรใช้รปูแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ 
เพ่ือพัฒนำนักเรียนให้มีทกัษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 ซ่ึงผู้วิจัยได้ก ำหนดข้ันตอนกำรทดลองเป็น 4 ระยะ คือ ระยะที่ 1 กลุ่มตัวอย่ำง ได้แก่ 
ผู้บริหำรสถำนศึกษำ 394 คน ผู้บริหำรโรงเรียนที่มีวิธปีฏิบัติที่ดี 2 คน ระยะที่ 2 ได้แก่ ผู้ เช่ียวชำญ 23 คน ระยะที่ 3 ได้แก่ บุคลำกรที่เกี่ยวข้อง
กบักำรศึกษำโรงเรียนบ้ำนหนองยำว 20 คน นักเรียน 77 คน และระยะที่ 4 ได้แก่ บุคลำกรที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียนบ้ำนหนองยำว 20 คน กำร
เกบ็รวบรวมข้อมูล ใช้แบบสอบถำม กำรสมัภำษณ์ กำรวิเครำะห์เอกสำร และกำรบันทกึข้อมูล กำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงปริมำณใช้สถิติบรรยำย 
ได้แก่ กำรแจกแจงควำมถี่ ค่ำร้อยละ ค่ำเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน ค่ำมัธยฐำน ค่ำพิสยัระหว่ำงควอไทล์ สถิติอนุมำน ได้แก่ กำรทดสอบ
ด้วยค่ำท ีส่วนข้อมูลเชิงคุณภำพใช้กำรวิเครำะห์เนื้อหำ 

ผลกำรวิจัย พบว่ำ รูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำเพ่ือพัฒนำนักเรียนให้มีทกัษะกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ที่เหมำะสม ประกอบด้วย  
3 องค์ประกอบ ได้แก่ องค์ประกอบที่ 1 กำรบริหำรสถำนศึกษำในศตวรรษที่ 21 องค์ประกอบที่ 2 กำรพัฒนำบุคลำกรในศตวรรษที่ 21 
องค์ประกอบที่ 3 กำรจัดกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 ผลกำรประเมินรูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำนักเรียนให้มีทกัษะกำรเรียนรู้
ในศตวรรษที่ 21 พบว่ำ โครงสร้ำงขององค์ประกอบมีควำมเหมำะสม อยู่ในระดับมำกที่สดุ เมื่อพิจำรณำองค์ประกอบย่อยด้ำนควำมเหมำะสม 
อรรถประโยชน ์ควำมเป็นไปได้ และควำมถูกต้อง อยู่ในระดับมำกถึงมำกที่สดุ และผลกำรประเมินประสทิธภิำพรปูแบบกำรบริหำรสถำนศกึษำ
เพ่ือพัฒนำนักเรียนให้มีทกัษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 ซ่ึงจำกกำรน ำไปทดลองใช้ พบว่ำ รปูแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำมีควำมเหมำะสม มี
ประโยชน์ มีควำมเป็นไปได้ มีควำมถูกต้องตำมกระบวนกำรพัฒนำเกี่ยวกบัรปูแบบกำรบริหำรสถำนศกึษำอยู่ในระดับมำกที่สดุ 
 
ค าส าคญั: รปูแบบกำรบริหำรสถำนศกึษำ  ศตวรรษที่ 21  ทกัษะกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 
 

Abstract 
The objectives of this research were to study the conditions and the operation method for making the school administration model, 

to try out the school administration model, and to evaluate the efficiency in using the model for development the students to have the 
learning skills in the 21st century. The samples in the first phase were 394 school administrators and 2 school administrators of best 
practice schools. The samples in the second phase were 23 experts. The samples in the third phase were 20 Ban Nong Yao School 
personnel, 77 students in Ban Nong Yao School. And the samples in the fourth phase were 20 Ban Nong Yao School personnel. The 
data were collected by field enquiry, interview, documents analysis, and data entry. The quantitative data were analyzed by descriptive 
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statistics; frequency distribution, percentage, means, standard deviation, median, quartiles range. T-test was used as an inferential 
statistic. The qualitative data were analyzed by content analysis. 

The research results found that there were 3 factors in the school administration model; the first factor was school administration in 
the 21st century, the second factor was the personnel development in the 21st century, and the third factor was the learning management 
in the 21st century. The result of evaluation of school administration model for development the students to have the learning skills in 
the 21st century revealed that the structure of factor was proper in the most level. The divided factors which were proper in the most 
level were the advantage, the possibility, and the accuracy. The result of efficiency evaluation of school administration model for 
development the students to have the learning skills in the 21st century after trying out the model showed that the model was Propriety, 
Utility, Feasibility, and Accuracy in the most level of development procedure of the school administration model. 
 
Keywords: Model of School Administration, The 21st Century, Skill for Learning in the 21st Century 
 

บทน า 
 

ในปัจจุบันกำรศึกษำได้รับควำมคำดหมำยให้ท ำหน้ำที่
ต่ำงๆ ในทำงสงัคม กำรเมอืงและเศรษฐกจิมำกมำยนับตั้งแต่
กำรช่วยให้ประชำชนอ่ำนออกเขียนได้และคิดเป็น เรียนรู้
จริยธรรมและควำมเป็นพลเมือง ตลอดจนพัฒนำทกัษะทำง
เศรษฐกจิ ซึ่งจะช่วยเพ่ิมควำมเท่ำเทยีมในสงัคมระยะยำว 
จำกบทบำทส ำคัญดังกล่ำว กำรศึกษำที่ไม่มีคุณภำพจึงก่อ 
ให้เกดิปัญหำที่ร้ำยแรงต่อประเทศ โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงใน
ศตวรรษที่ 21 ซึ่งประชำชนต้องกำรทกัษะกำรคิดและกำร
ด ำรงชีวิตที่แตกต่ำงจำกอดีตที่ผ่ำนมำอย่ำงมีนัยส ำคัญ 
(Thailand Development Research Institute, 2013) กำร
แก้ปัญหำคุณภำพกำรศึกษำไทย โดยเฉพำะกำรศึกษำระดับ 
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน เป็นเร่ืองที่ยำกแม้จะมีควำมพยำยำม
ในกำรปฏริปูกำรศึกษำมำกกว่ำ 10 ปี กย็ังไม่สำมำรถท ำให้
คุณภำพกำรศึกษำของประเทศดีขึ้นได้อย่ำงทั่วถึง กำรวิจัย
ที่ผ่ำนมำของสถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำประเทศไทย (ทีดี
อำร์ไอ) ชี้ ว่ำ สำเหตุหลักของปัญหำคุณภำพกำรศึกษำไทย
คอื กำรที่ระบบกำรศึกษำของประเทศในปัจจุบันไม่เอื้อ ใน
กำรสร้ำงควำมรับผิดชอบ ในเรื่องกำรทดสอบ ระบบกำร
ประเมินผลโรงเรียนและครู และระบบกำรเงินเพ่ือกำรศึกษำ 
นอกจำกนี้  หลักสตูรและต ำรำเรียนของไทยยังไม่สอดคล้อง
กบักำรพัฒนำทกัษะแห่งศตวรรษที่ 21 จึงมผีลท ำให้กำรเรียน
กำรสอนตลอดไปจนถงึกำรสอบ ยังคงเน้นกำรจดจ ำเนื้อหำ
มำกกว่ำเรียนเพ่ือให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจแท้จริง กรอปกับ 
ที่ผ่ำนมำประเทศไทยยังขำดควำมชัดเจนในกำรก ำหนด
เป้ำประสงค์หลักของกำรศึกษำ ขำดกำรขบัเคลื่อนแนวนโยบำย
และยุทธศำสตร์ที่น ำมำใช้ปฏบิัตไิด้จริง ทั้งนี้  กำรจะพัฒนำ
สถำนศึกษำในศตวรรษที่ 21 ได้ ต้องอำศัยกำรปรับนโยบำย 
มำตรฐำน หลักสตูร วิธสีอนและกำรประเมินให้ไปในทำง

เดียวกนั (Office of the Education Council, Ministry of 
Education, 2013; Darling-Hammond, 2007)  

จำกปัญหำและควำมต้องกำรของผู้เรียนที่เปล่ียนไป 
กำรจัดกำรศึกษำจึงต้องเร่ิมต้นที่กำรพัฒนำปัญญำของ
ผู้เรียนเป็นตวัตั้ง ให้เขำรู้จักคดิวิเครำะห์ และคดิสงัเครำะห์ 
และเน้นให้มผีลงำนเกดิขึ้นจำกผู้เรียน ไม่ว่ำผลงำนนั้นจะเป็น 
ผลงำนวิชำกำร ผลงำนประดิษฐ์ ผลงำนสร้ำงสรรค์ต่ำงๆ 
ดังนั้น ไม่ว่ำจะเป็นกำรสอนภำษำ กำรสอนคณิตศำสตร์ก็
จะต้องมีผลผลิตออกมำโดยชัดเจน นอกจำกนั้น ผลผลิตที่
ออกมำจะต้องเป็นผลผลิตที่ก่อเกดิสิ่งใหม่ๆ ด้วยพร้อมกนั
ไป ไม่ใช่เพียงแต่ลอกเลียนแบบคนอื่นมำ ในขณะที่รู้จักคิด
สร้ำงสรรค์และมีผลงำนแล้วนั้น กจ็ะต้องมีควำมรับผิดชอบ
ด้วย เพ่ือเป็นพ้ืนฐำนส ำคัญของกำรใช้ชีวิตและพัฒนำสงัคม
ควบคู่กันไป นั่นคือ กำรศึกษำจะต้องเป็นไปเพ่ือกำรคิด
วิเครำะห์ และกำรสร้ำงสิ่งใหม่ๆ ให้กับตัวผู้ เรียน ให้กับ
สังคมอยู่ตลอดเวลำ เพ่ือให้กำรศึกษำเป็นเครื่องมือของ
กำรสร้ำงและสร้ำงอย่ำงสร้ำงสรรคแ์ท้จริง (Sinlarat, 2013) 

เพ่ือร่วมกนัหำแนวทำงในกำรพัฒนำผู้เรียนให้มคีวำม
พร้อมในศตวรรษที่ 21 ครตู้องเอำใจใส่ผู้ เรียน ส่งเสริมให้
ผู้เรียนมีควำมรักในกำรเรียนรู้  สนุกกบักำรเรียนรู้  กระตุ้น
ให้อยำกเรียนรู้  ครูต้องยึดหลักสอนน้อย เรียนมำก ต้อง
ก้ำวข้ำมสำระวิชำไปสู่กำรเรียนรู้  ที่ครูต้องออกแบบกำร
เรียนรู้  และอ ำนวยควำมสะดวกในกำรเรียนรู้  ให้นักเรียน
เรียนรู้จำกกำรเรียนแบบลงมือท ำ แล้วกำรเรียนรู้กจ็ะเกิด
จำกภำยในใจและสมองของตนเองคือ PBL (Problem-
based Learning) (Phanit, 2012; Fogarty and Pete, 2010) 
ดงันั้น เพ่ือเป็นกำรพัฒนำผู้เรียนอย่ำงสร้ำงสรรคแ์ละยั่งยืน 
ผู้วิจัยจึงมีแนวคดิในกำรพัฒนำรูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ
เพ่ือพัฒนำนักเรียนให้มทีกัษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21

รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพือ่พฒันานกัเรียนใหมี้ทกัษะการเรียนรู ้
ในศตวรรษที ่21 
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บทคดัย่อ 
กำรวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษำสภำพและแนวทำงกำรด ำเนินงำนกำรบริหำรสถำนศึกษำเพ่ือพัฒนำนักเรียนให้มีทกัษะกำรเรียนรู้

ในศตวรรษที่ 21 เพ่ือสร้ำงรูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ เพ่ือพัฒนำนักเรียนให้มีทกัษะกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 เพ่ือทดลองใช้รปูแบบกำร
บริหำรสถำนศึกษำ เพ่ือพัฒนำนักเรียนให้มีทกัษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 และเพ่ือประเมินประสทิธภิำพกำรใช้รปูแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ 
เพ่ือพัฒนำนักเรียนให้มีทกัษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 ซ่ึงผู้วิจัยได้ก ำหนดข้ันตอนกำรทดลองเป็น 4 ระยะ คือ ระยะที่ 1 กลุ่มตัวอย่ำง ได้แก่ 
ผู้บริหำรสถำนศึกษำ 394 คน ผู้บริหำรโรงเรียนที่มีวิธปีฏิบัติที่ดี 2 คน ระยะที่ 2 ได้แก่ ผู้ เช่ียวชำญ 23 คน ระยะที่ 3 ได้แก่ บุคลำกรที่เกี่ยวข้อง
กบักำรศึกษำโรงเรียนบ้ำนหนองยำว 20 คน นักเรียน 77 คน และระยะที่ 4 ได้แก่ บุคลำกรที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียนบ้ำนหนองยำว 20 คน กำร
เกบ็รวบรวมข้อมูล ใช้แบบสอบถำม กำรสมัภำษณ์ กำรวิเครำะห์เอกสำร และกำรบันทกึข้อมูล กำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงปริมำณใช้สถิติบรรยำย 
ได้แก่ กำรแจกแจงควำมถี่ ค่ำร้อยละ ค่ำเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน ค่ำมัธยฐำน ค่ำพิสยัระหว่ำงควอไทล์ สถิติอนุมำน ได้แก่ กำรทดสอบ
ด้วยค่ำท ีส่วนข้อมูลเชิงคุณภำพใช้กำรวิเครำะห์เนื้อหำ 

ผลกำรวิจัย พบว่ำ รูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำเพ่ือพัฒนำนักเรียนให้มีทกัษะกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ที่เหมำะสม ประกอบด้วย  
3 องค์ประกอบ ได้แก่ องค์ประกอบที่ 1 กำรบริหำรสถำนศึกษำในศตวรรษที่ 21 องค์ประกอบที่ 2 กำรพัฒนำบุคลำกรในศตวรรษที่ 21 
องค์ประกอบที่ 3 กำรจัดกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 ผลกำรประเมินรูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำนักเรียนให้มีทกัษะกำรเรียนรู้
ในศตวรรษที่ 21 พบว่ำ โครงสร้ำงขององค์ประกอบมีควำมเหมำะสม อยู่ในระดับมำกที่สดุ เมื่อพิจำรณำองค์ประกอบย่อยด้ำนควำมเหมำะสม 
อรรถประโยชน ์ควำมเป็นไปได้ และควำมถูกต้อง อยู่ในระดับมำกถึงมำกที่สดุ และผลกำรประเมินประสทิธภิำพรปูแบบกำรบริหำรสถำนศกึษำ
เพ่ือพัฒนำนักเรียนให้มีทกัษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 ซ่ึงจำกกำรน ำไปทดลองใช้ พบว่ำ รปูแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำมีควำมเหมำะสม มี
ประโยชน์ มีควำมเป็นไปได้ มีควำมถูกต้องตำมกระบวนกำรพัฒนำเกี่ยวกบัรปูแบบกำรบริหำรสถำนศกึษำอยู่ในระดับมำกที่สดุ 
 
ค าส าคญั: รปูแบบกำรบริหำรสถำนศกึษำ  ศตวรรษที่ 21  ทกัษะกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 
 

Abstract 
The objectives of this research were to study the conditions and the operation method for making the school administration model, 

to try out the school administration model, and to evaluate the efficiency in using the model for development the students to have the 
learning skills in the 21st century. The samples in the first phase were 394 school administrators and 2 school administrators of best 
practice schools. The samples in the second phase were 23 experts. The samples in the third phase were 20 Ban Nong Yao School 
personnel, 77 students in Ban Nong Yao School. And the samples in the fourth phase were 20 Ban Nong Yao School personnel. The 
data were collected by field enquiry, interview, documents analysis, and data entry. The quantitative data were analyzed by descriptive 
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ขึ้นเพ่ือใช้ในกำรพัฒนำนักเรียนให้มีทักษะกำรเรียนรู้ ใน
ศตวรรษที่ 21 
 

วตัถุประสงคก์ารวิจยั 
 

1. เพ่ือศึกษำสภำพ และแนวทำงกำรด ำเนินงำนกำร
บริหำรสถำนศึกษำเพ่ือพัฒนำนักเรียนให้มีทกัษะกำรเรียนรู้
ในศตวรรษที่ 21 

2. เพ่ือสร้ำงรปูแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำเพ่ือพัฒนำ
นักเรียนให้มทีกัษะกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 

3. เพ่ือทดลองใช้รูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ เพ่ือ
พัฒนำนักเรียนให้มทีกัษะกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 

4. เพ่ือประเมนิประสทิธภิำพกำรใช้รปูแบบกำรบริหำร
สถำนศึกษำเพ่ือพัฒนำนักเรียนให้มีทักษะกำรเรียนรู้ ใน
ศตวรรษที่ 21 
 

วิธีการวิจยั 
 

กำรวิจัยครั้งนี้  เป็นกำรวิจัยและพัฒนำ (Research and 
Development: R&D) ซึ่ งมีวิธีด ำเนินกำรวิจัยแบ่งเป็น 4
ระยะ ดงันี้  

ระยะท่ี 1 การศึกษาสภาพและแนวทางการด าเนินงาน
การบริหารสถานศึกษาเพือ่พฒันานกัเรียนใหม้ีทกัษะการ
เรียนรูใ้นศตวรรษท่ี 21 แบ่งออกเป็น 2 ขั้น ดงันี้  

ขั้นท่ี 1 กำรศึกษำสภำพกำรด ำเนินงำนกำรบริหำร
สถำนศึกษำ ขอบเขตด้ำนแหล่งข้อมูล มีประชำกรและกลุ่ม
ตัวอย่ำง ได้แก่ ประชำกรจำกสถำนศึกษำสงักดัส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน กระทรวงศึกษำธกิำร 
28,470 โรงเรียน จำก 183 เขต ใน 4 ภมูภิำค มขีนำดกลุ่ม
ตวัอย่ำง 394 โรงเรียน เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย เป็นแบบ 
สอบถำมแบบมำตรวัดประมำณค่ำ 5 ระดับ มีข้อค ำถำม
เกี่ยวกบัสภำพกำรด ำเนินงำนกำรบริหำรสถำนศึกษำ เพ่ือ
พัฒนำนักเรียนให้มีทกัษะกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 มค่ีำ 
IOC ระหว่ำง 0.57-1.00 และมีค่ำสมัประสิทธิ์ควำมเชื่อมั่น
ของแบบสอบถำมทั้งฉบับเท่ำกับ 0.98 กำรเกบ็รวบรวม
ข้อมูล เกบ็ข้อมูลระหว่ำงเดอืนมนีำคมถงึพฤษภำคม 2558 
ส่งแบบสอบถำมทำงไปรษณีย์ ได้รับกลับคืน 379 ฉบับ 
คิดเป็นร้อยละ 95.75 และกำรวิเครำะห์ข้อมูล โดย 1) 
วิเครำะห์สถำนภำพของผู้ตอบแบบสอบถำม โดยกำรแจก
แจงควำมถี่ และหำค่ำร้อยละ 2) วิเครำะห์ผลกำรศึกษำ
สภำพด้วยกำรหำค่ำเฉล่ีย และค่ำควำมเบี่ยงเบนมำตรฐำน 
แล้วน ำมำเปรียบเทยีบกบัเกณฑ ์3) สถิตทิี่ใช้ในกำรวิเครำะห์

ข้อมูล คอื ค่ำเฉล่ีย ( x ) และค่ำควำมเบี่ยงเบนมำตรฐำน 
(S.D.) โดยผู้วิจัยได้ก ำหนดเกณฑไ์ว้ที่ค่ำ ( x ) 3.51 ขึ้นไป
หมำยถึง มีกำรปฏิบัติอยู่ในระดับมำก และที่มีค่ำ ( x )  
ต ่ำกว่ำ 3.50 ลงมำน ำมำพัฒนำและร่ำงเป็นรปูแบบกำรบริหำร
สถำนศึกษำเพ่ือพัฒนำนักเรียนให้มีทักษะกำรเรียนรู้ ใน
ศตวรรษที่ 21 4) วิเครำะห์ควำมคดิเหน็เพ่ิมเติมด้ำนปัญหำ 
อุปสรรค ข้อเสนอแนะในกำรบริหำรสถำนศึกษำใช้กำร
วิเครำะห์เนื้อหำและเรียงควำมถี่ 

ขั้นท่ี 2 กำรศึกษำแนวทำงกำรด ำเนินงำนกำรบริหำร
สถำนศึกษำ ขอบเขตด้ำนแหล่งข้อมูล พิจำรณำจำกโรงเรียน
สงักัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ที่จัด
กำรศึกษำได้อย่ำงมีประสทิธภิำพ ด้วยแนวคดิในกำรบริหำร
สถำนศึกษำแบบมสี่วนร่วม โดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน ส่งเสริม
กำรสร้ำงเครือข่ำยชุมชนแห่งกำรเรียนรู้  PLC (Professional 
Learning Community) ในสถำนศึกษำ น ำเรื่องธรรมชำติ
ของสมองมำใช้เป็นแนวคิดในกำรวำงแผนกำรจัดกำรศึกษำ
ให้กบันักเรียน และส่งเสริมกำรจัดกำรเรียนรู้โดยใช้ปัญหำ
เป็นฐำน PBL (Problem Based Learning) เพ่ือส่งเสริมให้
นักเรียนมีทกัษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 ได้แก่ โรงเรียน
ล ำปลำยมำศพัฒนำ จังหวัดบุรีรัมย์ และโรงเรียนบ้ำนนำขนวน 
จังหวัดศรีษะเกษ เคร่ืองมอืที่ใช้ในกำรวิจัย เป็นแบบสมัภำษณ์
แบบมีโครงสร้ำง (Structured Interview) มีข้อค ำถำม
เกี่ยวกบัสภำพกำรด ำเนินงำนกำรบริหำรสถำนศึกษำ เพ่ือ
พัฒนำนักเรียนให้มทีกัษะกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 มค่ีำ 
IOC ระหว่ำง 0.71-1.00 กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล โดยกำร
สมัภำษณ์อย่ำงไม่เป็นทำงกำร (Informal Interview) และ
กำรวิเครำะห์เอกสำร ใน 2 ระยะ คือ ก่อนลงภำคสนำมและ
ภำคสนำม ดงันี้  ระยะศึกษำก่อนลงภำคสนำม ท ำกำรศึกษำ  
1) เอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 2) กำรเลือกสนำม ระยะ
กำรศึกษำภำคสนำม 1) สัมภำษณ์ นำยวิเชียร ไชยบัง 
ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนล ำปลำยมำศพัฒนำ และ 2) สมัภำษณ ์
นำยสงัคม อนิทร์ขำว ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนบ้ำนนำขนวน 
และวิเครำะห์ข้อมูลโดยกำรวิเครำะห์เนื้ อหำ โดยกำรให้
เหตผุลแบบอปุนัย ในประเดน็ 1) กำรก ำหนดนโยบำยและ
ทศิทำงกำรบริหำร 2) กำรวำงแผนพัฒนำสถำนศึกษำ 3) 
กำรจัดสภำพแวดล้อม สื่อ เทคโนโลยี 4) พัฒนำบุคลำกร 
ผู้บริหำร ครู และนักเรียน 5) พัฒนำหลักสตูรกำรพัฒนำ 
กำรเรียนกำรสอน 6) กจิกรรมเสริมหลักสตูร 7) กำรตรวจสอบ 
วัดและประเมนิผล 
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ระยะท่ี 2 การสรา้งรูปแบบการบริหารสถานศึกษา
เพือ่พฒันานกัเรียนใหม้ีทกัษะการเรียนรูใ้นศตวรรษท่ี 21 
ม ี2 ขั้น ดงันี้  

ขั้นท่ี 1 กำรยกร่ำงรปูแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ ยกร่ำง
จำก 1) ผลกำรวิจัยระยะที่ 1 กำรสงัเครำะห์เอกสำรเกี่ยวกบั
แนวคิด ทฤษฏ ีควำมคิดเหน็จำกกำรสมัภำษณ์ มำประกอบ 
กำรยกร่ำงรปูแบบ 2) น ำร่ำงรูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ
เสนออำจำรย์ที่ปรึกษำ 3) น ำข้อเสนอแนะจำกอำจำรย์ที่
ปรึกษำไปด ำเนินกำรปรับปรงุแก้ไข  

ขั้นท่ี 2 กำรตรวจสอบรูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ 
ขอบเขตด้ำนแหล่งข้อมูล ศึกษำจำกผู้เชี่ยวชำญ ได้แก่ ผู้ 
บริหำรสถำนศึกษำ ศึกษำนิเทศก ์นักวิชำกำร อำจำรย์ระดับ
มหำวิทยำลัย 23 คน เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย เป็นแบบ
ประเมินคุณภำพแบบมำตรประมำณค่ำ 5 ระดับด ำเนินกำร
ประเมินคุณภำพเพ่ือตรวจสอบคุณภำพของรูปแบบใน 4 
มติิ คือ ด้ำนอรรถประโยชน์ ด้ำนควำมเป็นไปได้ ด้ำนควำม
เหมำะสม ด้ำนควำมถูกต้อง โดยเสนอพร้อมร่ำงคู่มือกำร
บริหำรสถำนศึกษำ กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล โดยส่งแบบสอบถำม
ทำงไปรษณย์ี ให้แก่ผู้เชี่ยวชำญ และได้รับกลับคนื 20 ฉบับ 
คิดเป็นร้อยละ 86.96 กำรวิเครำะห์ข้อมูล โดย 1) กำร
วิเครำะห์คุณภำพของรปูแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ จำก
ควำมคิดเหน็ของผู้เชี่ยวชำญด้วยค่ำสถิตบิรรยำย ได้แก่ ค่ำ 
มธัยฐำน ค่ำพิสยัระหว่ำง ควอไทล์ โดยมเีกณฑก์ำรพิจำรณำ
ค่ำมัธยฐำนและค่ำพิสัยระหว่ำงควอไทล์ 2) เกณฑ์กำร
คดัเลือก พิจำรณำควำมสอดคล้องจำกควำมคิดเหน็ของผู้  
เชี่ยวชำญที่มคีวำมสอดคล้องกนั ซึ่งข้อค ำถำมหรือองคป์ระกอบ
ในแต่ละมติ ิของรปูแบบกำรบริหำรสถำนศกึษำ ต้องมมีธัยฐำน
ไม่ต ่ำกว่ำ 3.50 ค่ำพิสัยระหว่ำงควอไทล์ของผลกำรตอบ
ของผู้เชี่ยวชำญมค่ีำไม่เกนิ 1.50 และวิเครำะห์ควำมคดิเหน็
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม โดยใช้กำรวิเครำะห์เนื้ อหำเชิงคุณภำพ 
3) สถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล ค่ำมัธยฐำน ค่ำพิสัย
ระหว่ำงควอไทล ์

ระยะท่ี 3 การทดลองใชรู้ปแบบการบริหารสถานศึกษา
เพือ่พฒันานกัเรียนใหม้ีทกัษะการเรียนรูใ้นศตวรรษท่ี 21  

ขอบเขตด้ำนแหล่งข้อมูลได้แก่ โรงเรียนบ้ำนหนองยำว 
สงักดัส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน กระทรวง 
ศึกษำธกิำร ผู้ให้ข้อมูลรวม 97 คน คือ ผู้บริหำรสถำนศึกษำ 
1 คน ครผูู้สอน 12 คน คณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 
7 คน และนักเรียน 77 คน เคร่ืองมอืที่ใช้ในกำรวิจัย ได้แก่ 
1) คู่มอืกำรพัฒนำกำรบริหำรสถำนศึกษำ 2) แบบประเมิน 

สมรรถนะเป็นแบบมำตรประมำณค่ำ 3 ระดบั ค่ำควำมตรง
เชิงเนื้ อหำ (IOC) มค่ีำระหว่ำง 0.71-1.00 เมื่อทดลองกบั
กลุ่มตัวอย่ำงของประชำกรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่ำงส ำหรับกำร
วิจัย 20 คน พบว่ำ มค่ีำสมัประสทิธิ์ควำมเชื่อมั่นของแบบ 
สอบถำมทั้งฉบับเท่ำกบั 0.638 และ 3) แบบประเมินทกัษะ 
กำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 เป็นแบบมำตรประมำณค่ำ 3 
ระดบั ค่ำควำมตรงเชิงเนื้อหำ (IOC) มค่ีำระหว่ำง 0.71-
1.00 เมื่อทดลองกบักลุ่มตัวอย่ำงของประชำกรที่ไม่ใช่กลุ่ม
ตัวอย่ำงส ำหรับกำรวิจัย 50 คน พบว่ำ มีค่ำสัมประสิทธิ์
ควำมเชื่อมั่นของแบบสอบถำมทั้งฉบับเท่ำกบั 0.996 กำร
เกบ็รวบรวมข้อมูล โดย 1) ประเมินสมรรถนะผู้บริหำร
สถำนศึกษำ ครูผู้สอนและคณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้น
พ้ืนฐำน ก่อนกำรทดลองใช้รูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ
ในเดือนตุลำคม 2558 และหลังกำรทดลองใช้เดือนมีนำคม 
2559 2) ประเมนิทกัษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 โดย
ครเูป็นผู้ประเมนินักเรียน 77 คน ประเมนิก่อนกำรทดลอง
ใช้รปูแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำในเดอืนพฤศจิกำยน 2558 
และหลังกำรทดลองใช้ในเดือนมีนำคม 2559 และกำร
วิเครำะห์ข้อมูลโดย 1) วิเครำะห์กำรประเมินสมรรถนะ 
สถำนภำพและกำรด ำเนินกำรพัฒนำกำรบริหำรสถำนศึกษำ 
โดยกำรหำค่ำควำมถี่และร้อยละ วิเครำะห์ควำมคิดเห็น
เพ่ิมเติมด้ำนปัญหำ อุปสรรคและข้อเสนอแนะ ใช้กำร
วิเครำะห์เนื้ อหำและเรียงควำมถี่ 2) วิเครำะห์กำรประเมิน
ทกัษะกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 วิเครำะห์ผลกำรประเมิน
ทกัษะกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ด้วยกำรหำค่ำเฉล่ีย ส่วน
เบี่ยงเบนมำตรฐำน ค่ำควำมถี่ ร้อยละและค่ำสัมประสิทธิ์
สหสมัพันธ ์

ระยะท่ี 4 การประเมินผลการใชรู้ปแบบการบริหาร
สถานศึกษาเพื่อพฒันานกัเรียนใหม้ีทกัษะการเรียนรูใ้น
ศตวรรษท่ี 21  

ขอบเขตด้ำนแหล่งข้อมูล ได้แก่ โรงเรียนบ้ำนหนองยำว 
สงักดัส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน กระทรวง 
ศึกษำธกิำร มีผู้ ให้ข้อมูล 20 คน ประกอบด้วย ผู้บริหำร
สถำนศึกษำ 1 คน ครูผู้สอน 12 คน และคณะกรรมกำร
สถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 7 คน เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย ใช้
แบบประเมินประสทิธภิำพแบบมำตรประมำณค่ำ 5 ระดับ 
ถำมในประเดน็ควำมส ำเรจ็ใน 4 มิต ิคอื 1) ประโยชน์จำก
กำรด ำเนินกำรเป็นรปูแบบที่ท ำให้แน่ใจว่ำสำรสนเทศจำก
กำรด ำเนินกำรตอบสนองควำมต้องกำรเกิดประโยชน์
ส ำหรับผู้ ใช้งำน 2) ควำมเป็นได้ในกำรด ำเนินกำร เป็น

ขึ้นเพ่ือใช้ในกำรพัฒนำนักเรียนให้มีทักษะกำรเรียนรู้ ใน
ศตวรรษที่ 21 
 

วตัถุประสงคก์ารวิจยั 
 

1. เพ่ือศึกษำสภำพ และแนวทำงกำรด ำเนินงำนกำร
บริหำรสถำนศึกษำเพ่ือพัฒนำนักเรียนให้มีทกัษะกำรเรียนรู้
ในศตวรรษที่ 21 

2. เพ่ือสร้ำงรปูแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำเพ่ือพัฒนำ
นักเรียนให้มทีกัษะกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 

3. เพ่ือทดลองใช้รูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ เพ่ือ
พัฒนำนักเรียนให้มทีกัษะกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 

4. เพ่ือประเมนิประสทิธภิำพกำรใช้รปูแบบกำรบริหำร
สถำนศึกษำเพ่ือพัฒนำนักเรียนให้มีทักษะกำรเรียนรู้ ใน
ศตวรรษที่ 21 
 

วิธีการวิจยั 
 

กำรวิจัยครั้งนี้  เป็นกำรวิจัยและพัฒนำ (Research and 
Development: R&D) ซึ่ งมีวิธีด ำเนินกำรวิจัยแบ่งเป็น 4
ระยะ ดงันี้  

ระยะท่ี 1 การศึกษาสภาพและแนวทางการด าเนินงาน
การบริหารสถานศึกษาเพือ่พฒันานกัเรียนใหม้ีทกัษะการ
เรียนรูใ้นศตวรรษท่ี 21 แบ่งออกเป็น 2 ขั้น ดงันี้  

ขั้นท่ี 1 กำรศึกษำสภำพกำรด ำเนินงำนกำรบริหำร
สถำนศึกษำ ขอบเขตด้ำนแหล่งข้อมูล มีประชำกรและกลุ่ม
ตัวอย่ำง ได้แก่ ประชำกรจำกสถำนศึกษำสงักดัส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน กระทรวงศึกษำธกิำร 
28,470 โรงเรียน จำก 183 เขต ใน 4 ภมูภิำค มขีนำดกลุ่ม
ตวัอย่ำง 394 โรงเรียน เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย เป็นแบบ 
สอบถำมแบบมำตรวัดประมำณค่ำ 5 ระดับ มีข้อค ำถำม
เกี่ยวกบัสภำพกำรด ำเนินงำนกำรบริหำรสถำนศึกษำ เพ่ือ
พัฒนำนักเรียนให้มีทกัษะกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 มค่ีำ 
IOC ระหว่ำง 0.57-1.00 และมีค่ำสมัประสิทธิ์ควำมเชื่อมั่น
ของแบบสอบถำมทั้งฉบับเท่ำกับ 0.98 กำรเกบ็รวบรวม
ข้อมูล เกบ็ข้อมูลระหว่ำงเดอืนมนีำคมถงึพฤษภำคม 2558 
ส่งแบบสอบถำมทำงไปรษณีย์ ได้รับกลับคืน 379 ฉบับ 
คิดเป็นร้อยละ 95.75 และกำรวิเครำะห์ข้อมูล โดย 1) 
วิเครำะห์สถำนภำพของผู้ตอบแบบสอบถำม โดยกำรแจก
แจงควำมถี่ และหำค่ำร้อยละ 2) วิเครำะห์ผลกำรศึกษำ
สภำพด้วยกำรหำค่ำเฉล่ีย และค่ำควำมเบี่ยงเบนมำตรฐำน 
แล้วน ำมำเปรียบเทยีบกบัเกณฑ ์3) สถิตทิี่ใช้ในกำรวิเครำะห์

ข้อมูล คอื ค่ำเฉล่ีย ( x ) และค่ำควำมเบี่ยงเบนมำตรฐำน 
(S.D.) โดยผู้วิจัยได้ก ำหนดเกณฑไ์ว้ที่ค่ำ ( x ) 3.51 ขึ้นไป
หมำยถึง มีกำรปฏิบัติอยู่ในระดับมำก และที่มีค่ำ ( x )  
ต ่ำกว่ำ 3.50 ลงมำน ำมำพัฒนำและร่ำงเป็นรปูแบบกำรบริหำร
สถำนศึกษำเพ่ือพัฒนำนักเรียนให้มีทักษะกำรเรียนรู้ ใน
ศตวรรษที่ 21 4) วิเครำะห์ควำมคดิเหน็เพ่ิมเติมด้ำนปัญหำ 
อุปสรรค ข้อเสนอแนะในกำรบริหำรสถำนศึกษำใช้กำร
วิเครำะห์เนื้อหำและเรียงควำมถี่ 

ขั้นท่ี 2 กำรศึกษำแนวทำงกำรด ำเนินงำนกำรบริหำร
สถำนศึกษำ ขอบเขตด้ำนแหล่งข้อมูล พิจำรณำจำกโรงเรียน
สงักัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ที่จัด
กำรศึกษำได้อย่ำงมีประสทิธภิำพ ด้วยแนวคดิในกำรบริหำร
สถำนศึกษำแบบมสี่วนร่วม โดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน ส่งเสริม
กำรสร้ำงเครือข่ำยชุมชนแห่งกำรเรียนรู้  PLC (Professional 
Learning Community) ในสถำนศึกษำ น ำเรื่องธรรมชำติ
ของสมองมำใช้เป็นแนวคิดในกำรวำงแผนกำรจัดกำรศึกษำ
ให้กบันักเรียน และส่งเสริมกำรจัดกำรเรียนรู้โดยใช้ปัญหำ
เป็นฐำน PBL (Problem Based Learning) เพ่ือส่งเสริมให้
นักเรียนมีทกัษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 ได้แก่ โรงเรียน
ล ำปลำยมำศพัฒนำ จังหวัดบุรีรัมย์ และโรงเรียนบ้ำนนำขนวน 
จังหวัดศรีษะเกษ เคร่ืองมอืที่ใช้ในกำรวิจัย เป็นแบบสมัภำษณ์
แบบมีโครงสร้ำง (Structured Interview) มีข้อค ำถำม
เกี่ยวกบัสภำพกำรด ำเนินงำนกำรบริหำรสถำนศึกษำ เพ่ือ
พัฒนำนักเรียนให้มทีกัษะกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 มค่ีำ 
IOC ระหว่ำง 0.71-1.00 กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล โดยกำร
สมัภำษณ์อย่ำงไม่เป็นทำงกำร (Informal Interview) และ
กำรวิเครำะห์เอกสำร ใน 2 ระยะ คือ ก่อนลงภำคสนำมและ
ภำคสนำม ดงันี้  ระยะศึกษำก่อนลงภำคสนำม ท ำกำรศึกษำ  
1) เอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 2) กำรเลือกสนำม ระยะ
กำรศึกษำภำคสนำม 1) สัมภำษณ์ นำยวิเชียร ไชยบัง 
ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนล ำปลำยมำศพัฒนำ และ 2) สมัภำษณ ์
นำยสงัคม อนิทร์ขำว ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนบ้ำนนำขนวน 
และวิเครำะห์ข้อมูลโดยกำรวิเครำะห์เนื้ อหำ โดยกำรให้
เหตผุลแบบอปุนัย ในประเดน็ 1) กำรก ำหนดนโยบำยและ
ทศิทำงกำรบริหำร 2) กำรวำงแผนพัฒนำสถำนศึกษำ 3) 
กำรจัดสภำพแวดล้อม สื่อ เทคโนโลยี 4) พัฒนำบุคลำกร 
ผู้บริหำร ครู และนักเรียน 5) พัฒนำหลักสตูรกำรพัฒนำ 
กำรเรียนกำรสอน 6) กจิกรรมเสริมหลักสตูร 7) กำรตรวจสอบ 
วัดและประเมนิผล 
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รูปแบบที่ท ำให้แน่ใจว่ำ กำรด ำเนินกำรมีประสิทธิภำพ
ประสทิธผิลภำยใต้ทรัพยำกรและเงื่อนไขเวลำที่มี 3) ควำม
เหมำะสม เป็นรูปแบบที่ท ำให้แน่ใจว่ำ กำรด ำเนินกำรจะ
ด ำเนินไปอย่ำงถูกต้องเหมำะสมตำมท ำนองครองธรรม
จรรยำบรรณ 4) ควำมถูกต้อง เป็นรปูแบบที่ท ำให้แน่ใจว่ำ
กำรด ำเนินกำรจะด ำเนินกำรอย่ำงถูกต้องตำมหลักวิธกีำรที่
น่ำเชื่อถือ กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล เกบ็ระหว่ำงวันที่ 28 
มีนำคม ถึง 1 เมษำยน 2559 และกำรวิเครำะห์ข้อมูลโดย 
1) วิเครำะห์สถำนภำพของผู้ตอบแบบสอบถำม โดยกำร
แจกแจงควำมถี่ และหำค่ำร้อยละ 2) วิเครำะห์ผลกำร
ประเมินประสทิธภิำพของรูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ 
ด้วยกำรหำค่ำเฉล่ีย และค่ำส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน แล้ว
น ำมำเปรียบเทยีบกบัเกณฑ ์สถติทิี่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
ได้แก่ ค่ำเฉล่ีย ( x ) ค่ำส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน (S.D.)  

 

ผลการวิจยั (Results) 
 

ผลกำรวิจัยรูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำเพ่ือพัฒนำ
นกัเรียนให้มีทกัษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 แบ่งเป็น 4 
ตอน ได้แก่  

ตอนท่ี 1 สภาพและแนวทางการด าเนินงานการบริหาร 
สถานศึกษาเพื่อพฒันานกัเรียนใหม้ีทกัษะการเรียนรูใ้น
ศตวรรษท่ี 21 

จำกกำรศึกษำสภำพและแนวทางการด าเนินงานการ 
บริหารสถานศึกษาเพื่อพฒันานกัเรียนให้มีทกัษะการ
เรียนรูใ้นศตวรรษท่ี 21 พบว่ำ หลักกำรเบื้องต้นของทกัษะ 
กำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 เป็นพฤติกรรมที่แสดงออกถึง
ควำมสำมำรถในกำรแสดงองค์ควำมรู้  ทกัษะควำมช ำนำญ
และควำมรู้ เท่ำทันด้ำนต่ำงๆ เข้ำด้วยกัน เพ่ือให้เกิด 1) 
ทักษะกำรเรียนรู้และนวัตกรรม 2) ทักษะสำรสนเทศสื่อ
และเทคโนโลยี และ 3) ทักษะอำชีพและกำรท ำงำน พบ
ข้อมูลพ้ืนฐำนของกำรบริหำรสถำนศึกษำ คือ 1) ผลกำร 
ศึกษำสภำพกำรด ำเนินงำนกำรบริหำรสถำนศึกษำ พบว่ำ 
ผู้บริหำรมีควำมคิดเหน็โดยภำพรวมอยู่ในระดับมำก จ ำนวน 
6 รำยกำร ได้แก่ ด้ำนกำรก ำหนดนโยบำยและทศิทำงกำร
บริหำร ด้ำนกำรศึกษำสภำพสถำนศึกษำ ด้ำนกำรก ำหนด

ทิศทำงสถำนศึกษำ ด้ำนก ำหนดแผนพัฒนำสถำนศึกษำ 
ด้ำนกำรติดตำมประเมินผล ด้ำนกิจกรรมพัฒนำผู้ เรียน 
ด้ำนกำรตรวจสอบวัดและประเมินผล และมีควำมคิดเหน็
โดยภำพรวมอยู่ในระดับปำนกลำง จ ำนวน 4 รำยกำร ได้แก่ 
ด้ำนกำรจัดสภำพแวดล้อม สื่อ เทคโนโลยี ด้ำนพัฒนำ
บุคลำกรผู้บริหำรครูและนักเรียน ด้ำนกำรพัฒนำหลักสตูร 
และด้ำนกำรพัฒนำกำรเรียนกำรสอน และ 2) ผลกำรศึกษำ
แนวด ำเนินงำนกำรบริหำรสถำนศึกษำ พบว่ำ โรงเรียนที่มี
วิธีปฏิบัติที่ดีในกำรจัดกำรศึกษำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
(1) องค์ประกอบด้ำนกำรบริหำรสถำนศึกษำ บริหำรโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐำน มทีมีงำนครูรุ่นพ่ี และสร้ำงองคก์รแห่ง
กำรเรียนรู้ (2) องคป์ระกอบด้ำนกำรพัฒนำบุคลำกรของ
สถำนศึกษำในศตวรรษที่ 21 พัฒนำบุคลำกรของสถำนศึกษำ
ในศตวรรษที่ 21 ด้วยกระบวนกำร PLC (Professional 
Learning Community) (3) องค์ประกอบด้ำนกระบวนกำร
จัดกำรเรียนรู้ เพ่ือกำรพัฒนำนักเรียนให้มีทกัษะกำรเรียนรู้
ในศตวรรษที่ 21 ใช้แนวคิดกำรศึกษำตำมธรรมชำติของ
สมอง มีกำรจัดกำรเรียนรู้ โดยใช้ปัญหำเป็นฐำน PBL 
(Problem-Based Learning) ใช้เทคนิคกำรเล่ำเรื่อง (Story 
telling) กำรสรปุบทเรียน AAR (After Action Review)  

ตอนท่ี 2 รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพฒันา
นกัเรียนใหม้ีทกัษะการเรียนรูใ้นศตวรรษท่ี 21 

จำกผลกำรศึกษำสภำพและแนวทางการด าเนินงาน
การบริหารสถานศึกษาเพือ่พฒันานกัเรียนใหม้ีทกัษะการ
เรียนรูใ้นศตวรรษท่ี 21 ในระยะท่ี 1 ผูวิ้จัยสามารถน ามา
ร่ำงเป็นรปูแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำนกัเรียน
ให้มทีกัษะกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ที่มโีครงสร้ำงควำม
เกี่ยวข้องสมัพันธก์นัใน 3 องค์ประกอบ ได้แก่ องค์ประกอบ
ที่ 1 กำรบริหำรสถำนศกึษำเพ่ือกำรพัฒนำนักเรียนให้มทีกัษะ
กำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 องค์ประกอบที่ 2 กำรพัฒนำ
บุคลำกรของสถำนศึกษำในศตวรรษที่ 21 องคป์ระกอบที่ 
3 กระบวนกำรจัดกำรเรียนรู้ เพ่ือกำรพัฒนำนักเรียนให้มี
ทกัษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 น ำเสนอเป็นรูปภำพได้ 
ดงัรปูที่ 1 ดงันี้  
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รูปที่ 1 รปูแบบกำรบริหำรสถำนศกึษำเพ่ือพัฒนำนักเรียนให้มีทกัษะกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 (Pre-Model) 
 

ผู้วิจัยน ำร่ำงรูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำเพ่ือพัฒนำ
นักเรียนให้มทีกัษะกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ให้ผู้เชี่ยวชำญ 
จ ำนวน 23 คน ประเมนิคุณภำพของรปูแบบ พบว่ำ 1) ด้ำน
ควำมเหมำะสมของโครงสร้ำงรูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ
เพ่ือพัฒนำนักเรียนให้มีทักษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 
พบว่ำ มีควำมเหมำะสมอยู่ในระดับมำกที่สดุ โดยผู้เชี่ยวชำญ
มคีวำมคดิเหน็สอดคล้องกนัทุกประเดน็ 2) ผลกำรตรวจสอบ
คุณภำพของรูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ ในประเดน็
ควำมเหมำะสม อรรถประโยชน์ ควำมเป็นไปได้ ควำมถูกต้อง 

ต่อกำรน ำรูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำไปใช้ในกำรบริหำร 
อยู่ในระดับมำกถึงมำกที่สดุ โดยผู้เชี่ยวชำญ มีควำมคิดเหน็
สอดคล้องกันในทุกประเด็น และ 3) ผลกำรตรวจสอบ
คุณภำพของรูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ จำกข้อเสนอแนะ
เพ่ิมเติมของผู้เชี่ยวชำญ พบว่ำ ส่วนใหญ่เสนอแนะในเร่ือง 
กำรปรับโครงสร้ำงให้ชัดเจน ลดควำมซ ำ้ซ้อนของประเดน็ใน
องค์ประกอบ และกำรทบทวนประเดน็กำรบริหำรสถำนศึกษำ 
น ำเสนอเป็นรปูภำพได้ดงัรปู 2 ดงันี้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2 รปูแบบกำรบริหำรสถำนศกึษำเพ่ือพัฒนำนักเรียนให้มีทกัษะกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 (Post-Model) 
 

รูปแบบที่ท ำให้แน่ใจว่ำ กำรด ำเนินกำรมีประสิทธิภำพ
ประสทิธผิลภำยใต้ทรัพยำกรและเงื่อนไขเวลำที่มี 3) ควำม
เหมำะสม เป็นรูปแบบที่ท ำให้แน่ใจว่ำ กำรด ำเนินกำรจะ
ด ำเนินไปอย่ำงถูกต้องเหมำะสมตำมท ำนองครองธรรม
จรรยำบรรณ 4) ควำมถูกต้อง เป็นรปูแบบที่ท ำให้แน่ใจว่ำ
กำรด ำเนินกำรจะด ำเนินกำรอย่ำงถูกต้องตำมหลักวิธกีำรที่
น่ำเช่ือถือ กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล เกบ็ระหว่ำงวันที่ 28 
มีนำคม ถึง 1 เมษำยน 2559 และกำรวิเครำะห์ข้อมูลโดย 
1) วิเครำะห์สถำนภำพของผู้ตอบแบบสอบถำม โดยกำร
แจกแจงควำมถี่ และหำค่ำร้อยละ 2) วิเครำะห์ผลกำร
ประเมินประสทิธภิำพของรูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ 
ด้วยกำรหำค่ำเฉล่ีย และค่ำส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน แล้ว
น ำมำเปรียบเทยีบกบัเกณฑ ์สถติทิี่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
ได้แก่ ค่ำเฉล่ีย ( x ) ค่ำส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน (S.D.)  

 

ผลการวิจยั (Results) 
 

ผลกำรวิจัยรูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำเพ่ือพัฒนำ
นักเรียนให้มีทกัษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 แบ่งเป็น 4 
ตอน ได้แก่  

ตอนท่ี 1 สภาพและแนวทางการด าเนินงานการบริหาร 
สถานศึกษาเพื่อพฒันานกัเรียนใหม้ีทกัษะการเรียนรูใ้น
ศตวรรษท่ี 21 

จำกกำรศึกษำสภำพและแนวทางการด าเนินงานการ 
บริหารสถานศึกษาเพื่อพฒันานกัเรียนให้มีทกัษะการ
เรียนรูใ้นศตวรรษท่ี 21 พบว่ำ หลักกำรเบื้องต้นของทกัษะ 
กำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 เป็นพฤติกรรมที่แสดงออกถึง
ควำมสำมำรถในกำรแสดงองค์ควำมรู้  ทกัษะควำมช ำนำญ
และควำมรู้ เท่ำทันด้ำนต่ำงๆ เข้ำด้วยกัน เพ่ือให้เกิด 1) 
ทักษะกำรเรียนรู้และนวัตกรรม 2) ทักษะสำรสนเทศสื่อ
และเทคโนโลยี และ 3) ทักษะอำชีพและกำรท ำงำน พบ
ข้อมูลพ้ืนฐำนของกำรบริหำรสถำนศึกษำ คือ 1) ผลกำร 
ศึกษำสภำพกำรด ำเนินงำนกำรบริหำรสถำนศึกษำ พบว่ำ 
ผู้บริหำรมีควำมคิดเหน็โดยภำพรวมอยู่ในระดับมำก จ ำนวน 
6 รำยกำร ได้แก่ ด้ำนกำรก ำหนดนโยบำยและทศิทำงกำร
บริหำร ด้ำนกำรศึกษำสภำพสถำนศึกษำ ด้ำนกำรก ำหนด

ทิศทำงสถำนศึกษำ ด้ำนก ำหนดแผนพัฒนำสถำนศึกษำ 
ด้ำนกำรติดตำมประเมินผล ด้ำนกิจกรรมพัฒนำผู้ เรียน 
ด้ำนกำรตรวจสอบวัดและประเมินผล และมีควำมคิดเหน็
โดยภำพรวมอยู่ในระดับปำนกลำง จ ำนวน 4 รำยกำร ได้แก่ 
ด้ำนกำรจัดสภำพแวดล้อม สื่อ เทคโนโลยี ด้ำนพัฒนำ
บุคลำกรผู้บริหำรครูและนักเรียน ด้ำนกำรพัฒนำหลักสตูร 
และด้ำนกำรพัฒนำกำรเรียนกำรสอน และ 2) ผลกำรศึกษำ
แนวด ำเนินงำนกำรบริหำรสถำนศึกษำ พบว่ำ โรงเรียนที่มี
วิธีปฏิบัติที่ดีในกำรจัดกำรศึกษำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
(1) องค์ประกอบด้ำนกำรบริหำรสถำนศึกษำ บริหำรโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐำน มทีมีงำนครูรุ่นพ่ี และสร้ำงองคก์รแห่ง
กำรเรียนรู้ (2) องคป์ระกอบด้ำนกำรพัฒนำบุคลำกรของ
สถำนศึกษำในศตวรรษที่ 21 พัฒนำบุคลำกรของสถำนศึกษำ
ในศตวรรษที่ 21 ด้วยกระบวนกำร PLC (Professional 
Learning Community) (3) องค์ประกอบด้ำนกระบวนกำร
จัดกำรเรียนรู้ เพ่ือกำรพัฒนำนักเรียนให้มีทกัษะกำรเรียนรู้
ในศตวรรษที่ 21 ใช้แนวคิดกำรศึกษำตำมธรรมชำติของ
สมอง มีกำรจัดกำรเรียนรู้ โดยใช้ปัญหำเป็นฐำน PBL 
(Problem-Based Learning) ใช้เทคนิคกำรเล่ำเรื่อง (Story 
telling) กำรสรปุบทเรียน AAR (After Action Review)  

ตอนท่ี 2 รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อพฒันา
นกัเรียนใหม้ีทกัษะการเรียนรูใ้นศตวรรษท่ี 21 

จำกผลกำรศึกษำสภำพและแนวทางการด าเนินงาน
การบริหารสถานศึกษาเพือ่พฒันานกัเรียนใหมี้ทกัษะการ
เรียนรูใ้นศตวรรษท่ี 21 ในระยะท่ี 1 ผูวิ้จัยสามารถน ามา
ร่ำงเป็นรปูแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำนกัเรียน
ให้มทีกัษะกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ที่มโีครงสร้ำงควำม
เกี่ยวข้องสมัพันธก์นัใน 3 องค์ประกอบ ได้แก่ องค์ประกอบ
ที่ 1 กำรบริหำรสถำนศกึษำเพ่ือกำรพัฒนำนักเรียนให้มทีกัษะ
กำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 องค์ประกอบที่ 2 กำรพัฒนำ
บุคลำกรของสถำนศึกษำในศตวรรษที่ 21 องคป์ระกอบที่ 
3 กระบวนกำรจัดกำรเรียนรู้ เพ่ือกำรพัฒนำนักเรียนให้มี
ทกัษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 น ำเสนอเป็นรูปภำพได้ 
ดงัรปูที่ 1 ดงันี้  
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ตอนท่ี 3 การทดลองใชรู้ปแบบการบริหารสถานศึกษา
เพือ่พฒันานกัเรียนใหม้ีทกัษะการเรียนรูใ้นศตวรรษท่ี 21 

กำรทดลองใช้รปูแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำเพ่ือพัฒนำ
นักเรียนให้มีทักษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 ผู้วิจัยน ำ
รปูแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ ไปใช้ในโรงเรียนที่ใช้ทดลอง 
ได้แก่ โรงเรียนบ้ำนหนองยำว สงักดัส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำร 
ศึกษำประถมศึกษำสโุขทยั เขต 2 โดยผู้วิจัยได้จัดประชุม
เชิงปฏบิัตกิำรเพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจให้กบับุคลำกรในโรงเรียน
ทดลอง โดยในขั้นกำรทดลองใช้รปูแบบกำรบริหำรนี้  ผู้วิจัย
ด ำเนินกำรใน 4 ขั้นตอน ครอบคลุม 3 องค์ประกอบ คือ 
องคป์ระกอบที่ 1 กำรบริหำรสถำนศึกษำในศตวรรษที่ 21 
องคป์ระกอบที่ 2 กำรพัฒนำบุคลำกรในศตวรรษที่ 21 และ
องค์ประกอบที่ 3 กำรจัดกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 ดังนี้
ขั้นที่ 1 กำรอบรมเชิงปฏบิัติกำร เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจให้
บุคลำกรในโรงเรียนทดลอง ขั้นที่ 2 กำรบริหำรสถำนศึกษำ
ในศตวรรษที่ 21 ขั้นที่ 3 กำรพัฒนำบุคลำกรในศตวรรษที่ 
21 และขั้นที่ 4 กำรจัดกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 มผีลกำร 
วิจัย ดงันี้  

จำกกำรวิจัย 1) ผลกำรประเมนิสมรรถนะในกำรด ำเนินงำน 
เพ่ือน ำรูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำเพ่ือพัฒนำนักเรียน
ให้มีทกัษะกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ผู้บริหำรสถำนศึกษำ 
ครูผู้สอน และคณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำน พบว่ำ
หลังกำรทดลองใช้รูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำสงูกว่ำก่อน
กำรทดลองใช้รูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำในทุกด้ำน 
ได้แก่ ด้ำนกำรบริหำรแบบมีส่วนร่วม ด้ำนกำรบริหำรโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐำน ด้ำนกำรพัฒนำบุคลำกรในศตวรรษที่ 21 
ด้ำนจัดกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 ด้ำนทกัษะกำรเรียนรู้
ในศตวรรษที่ 21 และ 2) ผลกำรประเมนิทกัษะกำรเรียนรู้ 
ในศตวรรษที่ 21 หลังกำรทดลองใช้รูปแบบกำรบริหำร
สถำนศึกษำ สงูกว่ำก่อนกำรทดลองใช้รูปแบบกำรบริหำร
สถำนศึกษำ อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิตทิี่ระดับ .05 และมีค่ำ 
สมัประสทิธิ์สหสมัพันธภ์ำยในทกัษะกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ 
21 หลังกำรทดลองใช้รปูแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ ได้แก่ 
( 1, 2= 0.533), ( 1, 3= 0.441), ( 2, 3= 0.549) 
มีควำมสัมพันธ์กันสูงกว่ำก่อนกำรทดลองใช้รูปแบบกำร
บริหำรสถำนศึกษำ ได้แก่ ( 1, 2= 0.281), ( 1, 3=  
0.039), ( 2, 3= 0.040) 

 
 
 

ตอนท่ี 4 ประสิทธิภาพของรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาเพื่อพฒันานกัเรียนใหม้ีทกัษะการเรียนรูใ้น
ศตวรรษท่ี 21 

จำกกำรทดลองใช้รูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำเพ่ือ
พัฒนำนักเรียนให้มทีกัษะกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ผู้วิจัย
ท ำกำรประเมนิประสทิธภิำพรปูแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ 
พบว่ำ รูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำมคีวำมเป็นประโยชน์ 
มีควำมเป็นไปได้ มีควำมเหมำะสมและมีควำมถูกต้องต่อ
กำรพัฒนำรูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ ในระดับมำก
ที่สดุ เมื่อพิจำรณำในรำยด้ำน พบว่ำ 1) ช่วยจัดระบบกำร
ปฏบิตัิงำนมใิช่เพ่ิมภำระ ช่วยพัฒนำให้บุคลำกรมทีกัษะใน
กำรบริหำร ช่วยส่งเสริมกำรปฏบิัติงำนจริงในสถำนศึกษำ 
สะท้อนให้เหน็จุดแขง็จุดอ่อนอย่ำงชัดเจน และมคีวำมชัดเจน
ในกำรด ำเนินงำน 2) สำมำรถน ำไปใช้ได้จริงในสถำนศึกษำ
มีทรัพยำกรสนับสนุนอย่ำงเพียงพอ มีกำรจัดกำรบริหำร
อย่ำงเป็นระบบ สำมำรถท ำควำมเข้ำใจได้ง่ำย และมคีวำม
คุ้มค่ำ 3) มีควำมสอดคล้องกบั พ.ร.บ.กำรศึกษำแห่งชำต ิ 
พ.ศ.2542 มีควำมสอดคล้องกบับริบทของสถำนศึกษำและ
เป็นองคป์ระกอบกำรพัฒนำที่สอดคล้องกบัระบบที่เป็นสำกล 
4) กำรบริหำรสถำนศึกษำมีควำมถูกต้องตรงกบักำรปฏบิัติ 
งำนจริงในสถำนศึกษำ กำรพัฒนำบุคลำกรมีควำมถูกต้อง
สอดคล้องกบัหลักกำรและทฤษฎีกำรพัฒนำบุคลำกร กำร
จัดกำรเรียนรู้มีควำมถูกต้องสอดคล้องกับหลักกำรและ
ทฤษฎีกำรจัดกำรเรียนรู้  และกำรประเมินผลกำรเรียนรู้
ถูกต้องสอดคล้องกบัหลักกำรวัดและประเมนิผลกำรเรียนรู้ 
 

สรุปและอภิปรายผล 
 

จำกสภำพและแนวด ำเนินงำนกำรบริหำรสถำนศึกษำ
เพ่ือกำรพัฒนำนักเรียนให้มีทักษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 
21 มีโครงสร้ำงของรูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ โดยใช้
หลักกำรบริหำรด้วยแนวคดิเชิงระบบที่ประกอบด้วย ปัจจัย
น ำเข้ำ (Input) กระบวนกำร (Process) ผลผลิต (Output) 
และข้อมูลป้อนกลับ (Feedback) ซึ่งสอดคล้องกบัแนวคิด
ของ อีวำนเซวิซ และคนอื่นๆ (Ivancevich et al., 1989)  
กล่ำวว่ำ รูปแบบแสดงถึงองค์ประกอบย่อยของระบบเปิด 
ซึ่งประกอบด้วย 4 ส่วน คือ ปัจจัยน ำเข้ำ (Input) กำรแปลง 
ปัจจัยน ำเข้ำ (Transformation) ผลผลิต (Output) และข้อมูล
ป้อนกลับของสภำพแวดล้อม (Environment Feedback) 
ซึ่งรูปแบบในลักษณะนี้  ถือว่ำผลผลิตของระบบเกิดจำก
ปัจจัยน ำเข้ำ ส่งผ่ำนกระบวนกำร กระท ำให้เกดิผลผลิตขึ้น  
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กำรศึกษำสภำพกำรบริหำรสถำนศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำ
นักเรียนให้มทีกัษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 ของโรงเรียน
สงักดัส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน พบว่ำ 
ด้ำนกำรก ำหนดนโยบำยและทศิทำงกำรบริหำร กำรวำงแผน 
พัฒนำสถำนศึกษำ กำรก ำหนดทิศทำงสถำนศึกษำ กำร
ก ำหนดแผนพัฒนำสถำนศึกษำ กำรติดตำมประเมินผล 
กำรตรวจสอบ วัดและประเมินผล มีกำรปฏบิัตอิยู่ในระดับ
มำก ทั้งนี้  เนื่องมำจำกสถำนศึกษำเป็นหน่วยงำนภำครัฐที่มี
กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับวิธกีำรปฏบิัติมำจำกหน่วยงำน
ต้นสงักดั ให้โรงเรียนด ำเนินกำร สอดคล้องกบังำนวิจัย เรื่อง
รปูแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนของ Bunprasert 
(2000) กล่ำวว่ำ กระบวนกำรบริหำรสถำนศึกษำที่ส  ำคัญ
เร่ิมที่กำรวิเครำะห์ศักยภำพของโรงเรียน กำรก ำหนดวิสยัทศัน์ 
นโยบำย เป้ำหมำย ยุทธศำสตร์ มำตรฐำน ตัวชี้ วัด กำร
ก ำหนดกลยุทธ ์กำรวำงแผนพัฒนำและแผนกำรปฏบิัติมี
ควำมเชื่อมโยงสมัพันธก์นัในเชิงเหตุและผล โดยควำมใน
พระรำชบญัญัตกิำรศึกษำแห่งชำตพิุทธศักรำช 2542 หมวด 
5 มำตรำ 39 และมำตรำ 40 กระทรวงศึกษำธกิำร ได้กระจำย
อ ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำให้โรงเรียน ทั้งใน
ด้ำนวิชำกำร งบประมำณ กำรบริหำรบุคคล และกำรบริหำร
ทั่วไป โดยมีคณะกรรมกำรสถำนศึกษำเป็นองคค์ณะบุคคล
ท ำหน้ำที่ในกำรบริหำร โดยให้โรงเรียนเป็นฐำนของกำร 
บริหำรและจัดกำรศึกษำที่ต่อเนื่อง ซึ่งผู้บริหำรโรงเรียน
เป็นผู้มีบทบำทส ำคัญในกระบวนกำร กำรมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมกำรสถำนศึกษำครู อำจำรย์ นักเรียนผู้ปกครอง
และชุมชน ในกำรตัดสินใจบริหำรและจัดกำรศึกษำของ
โรงเรียนไปสู่ทศิทำงเป้ำหมำยที่ต้องกำร คือ คุณภำพของ
ผู้เรียนเป็นส ำคญั และสภำพกำรบริหำรสถำนศึกษำที่มผีล
กำรปฏิบัติอยู่ในระดับที่ต ่ำกว่ำ 3.50 ลงมำ ผู้ วิจัยน ำมำ
พัฒนำและร่ำงเป็นรูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำเพ่ือพัฒนำ
นักเรียนให้มทีกัษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 ได้แก่ ด้ำน
กำรจัดสภำพแวดล้อม สื่อและเทคโนโลยี กำรพัฒนำบุคลำกร 
ผู้บริหำร ครูและนักเรียน กำรพัฒนำหลักสตูร กำรพัฒนำ 
กำรเรียนกำรสอน ทั้งนี้  เนื่องมำจำกที่ผ่ำนมำประเทศไทย
ยังขำดควำมชัดเจนในกำรก ำหนดเป้ำประสงค์หลักของกำร 
ศึกษำ ขำดกำรขบัเคล่ือนแนวนโยบำยและยุทธศำสตร์ที่น ำ 
มำใช้ปฏบิัตไิด้จริง ซึ่งกำรจะพัฒนำสถำนศึกษำในศตวรรษ
ที่ 21 ต้องอำศัยกำรปรับนโยบำยคร้ังใหญ่ ปรับเปล่ียน
มำตรฐำน หลักสตูรวิธสีอนกำรประเมนิให้ไปในทำงเดยีวกนั 

(Office of the Education Council, Ministry of Education, 
2013; Darling-Hammond, 2007)  

กำรศึกษำแนวทำงกำรบริหำรสถำนศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำ
นักเรียนให้มีทกัษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 จำกโรงเรียน
ที่มวีิธปีฏบิตัทิี่ด ีมแีนวด ำเนินงำนสำมำรถสรปุเป็นโครงสร้ำง
ที่ประกอบด้วยองค์ประกอบด้ำนกำรบริหำรสถำนศึกษำ มี
แนวกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน มีทมีงำนครูรุ่นพ่ี 
และสร้ำงองคก์รแห่งกำรเรียนรู้ องค์ประกอบด้ำนกำรพัฒนำ
บุคลำกรของสถำนศึกษำในศตวรรษที่ 21 ด้วยกระบวนกำร 
PLC (Professional Learning Community) องค์ประกอบ
ด้ำนกระบวนกำรจัดกำรเรียนรู้ เพ่ือกำรพัฒนำนักเรียนให้มี
ทกัษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 ใช้แนวคดิกำรศึกษำตำม
ธรรมชำติของสมอง มีกำรจัดกำรเรียนรู้ โดยใช้ปัญหำเป็น
ฐำน PBL (Problem-Based Learning) ใช้เทคนิคกำรเล่ำเรื่อง 
(Story telling) กำรสรปุบทเรียน AAR (After Action Review) 
สอดคล้องกับแนวคิดของ Pranit (2012) และ Fogarty 
and Pete (2010) ที่กล่ำวว่ำ แนวทำงในกำรพัฒนำผู้เรียน
ให้มีควำมพร้อมในศตวรรษที่ 21 ครูต้องเอำใจใส่ผู้ เรียน 
ส่งเสริมให้ผู้ เรียนมีควำมรักในกำรเรียนรู้  สนุกกบักำรเรียนรู้
กระตุ้นให้อยำกเรียนรู้ ต่อไปตลอดชีวิต ครตู้องยึดหลักกำร
สอนน้อยเรียนมำก ต้องก้ำวข้ำมสำระวิชำ ไปสู่กำรเรียนรู้ทกัษะ
เพ่ือกำรด ำรงชีวิตในศตวรรษที่ 21 ครูต้องออกแบบกำร
เรียนรู้และอ ำนวยควำมสะดวก (Facilitate) ในกำรเรียนรู้ ให้
นักเรียน เรียนรู้จำกกำรเรียนแบบลงมือท ำ แล้วกำรเรียนรู้
กจ็ะเกดิจำกภำยในใจและสมองของตนเอง กำรเรียนรู้แบบนี้  
เรียกว่ำ PBL (Problem-Based Learning) และออกแบบ
กจิกรรมที่ช่วยให้นักเรียนแต่ละคนสำมำรถประเมินควำม 
ก้ำวหน้ำของกำรเรียนรู้ของตนเองได้ และมีนักวิชำกำร
หลำยท่ำนได้กล่ำวถึง เรื่อง ชุมชนกำรเรียนรู้ทำงวิชำชีพ 
กล่ำวไว้ว่ำ กระบวนกำร PLC (Professional Learning 
Community) เป็นกำรรวมตัว รวมใจ รวมพลัง ร่วมมือกัน
ของคร ูผู้บริหำรและนักกำรศึกษำ ในโรงเรียนเพ่ือพัฒนำกำร
เรียนรู้ของผู้เรียนเป็นส ำคัญ ดังที่ Sergiovanni, Combs and 
Thurston (1994) กล่ำวว่ำ วง PLC (Professional Learning 
Community) เป็นสถำนที่ส  ำหรับปฏสิมัพันธ ์ลดควำมโดดเดี่ยว
ของมวลสมำชิกวิชำชีพครูของโรงเรียนในกำรท ำงำน เพ่ือ
ปรับปรงุผลกำรเรียนของนักเรียน หรืองำนวิชำกำรโรงเรียน 
ซึ่ง Hord (1997) มองในมุมมองเดยีวกนัโดยมองกำรรวมตัว
กนัดงักล่ำว มนีัยยะถงึกำรเป็นผู้น ำร่วมกนัของคร ู 

ตอนท่ี 3 การทดลองใชรู้ปแบบการบริหารสถานศึกษา
เพือ่พฒันานกัเรียนใหม้ีทกัษะการเรียนรูใ้นศตวรรษท่ี 21 

กำรทดลองใช้รปูแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำเพ่ือพัฒนำ
นักเรียนให้มีทักษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 ผู้วิจัยน ำ
รปูแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ ไปใช้ในโรงเรียนที่ใช้ทดลอง 
ได้แก่ โรงเรียนบ้ำนหนองยำว สงักดัส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำร 
ศึกษำประถมศึกษำสโุขทยั เขต 2 โดยผู้วิจัยได้จัดประชุม
เชิงปฏบิัตกิำรเพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจให้กบับุคลำกรในโรงเรียน
ทดลอง โดยในขั้นกำรทดลองใช้รปูแบบกำรบริหำรนี้  ผู้วิจัย
ด ำเนินกำรใน 4 ขั้นตอน ครอบคลุม 3 องค์ประกอบ คือ 
องคป์ระกอบที่ 1 กำรบริหำรสถำนศึกษำในศตวรรษที่ 21 
องคป์ระกอบที่ 2 กำรพัฒนำบุคลำกรในศตวรรษที่ 21 และ
องค์ประกอบที่ 3 กำรจัดกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 ดังนี้
ขั้นที่ 1 กำรอบรมเชิงปฏบิัติกำร เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจให้
บุคลำกรในโรงเรียนทดลอง ขั้นที่ 2 กำรบริหำรสถำนศึกษำ
ในศตวรรษที่ 21 ขั้นที่ 3 กำรพัฒนำบุคลำกรในศตวรรษที่ 
21 และขั้นที่ 4 กำรจัดกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 มผีลกำร 
วิจัย ดงันี้  

จำกกำรวิจัย 1) ผลกำรประเมนิสมรรถนะในกำรด ำเนินงำน 
เพ่ือน ำรูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำเพ่ือพัฒนำนักเรียน
ให้มีทกัษะกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ผู้บริหำรสถำนศึกษำ 
ครูผู้สอน และคณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำน พบว่ำ
หลังกำรทดลองใช้รูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำสงูกว่ำก่อน
กำรทดลองใช้รูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำในทุกด้ำน 
ได้แก่ ด้ำนกำรบริหำรแบบมีส่วนร่วม ด้ำนกำรบริหำรโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐำน ด้ำนกำรพัฒนำบุคลำกรในศตวรรษที่ 21 
ด้ำนจัดกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 ด้ำนทกัษะกำรเรียนรู้
ในศตวรรษที่ 21 และ 2) ผลกำรประเมนิทกัษะกำรเรียนรู้ 
ในศตวรรษที่ 21 หลังกำรทดลองใช้รูปแบบกำรบริหำร
สถำนศึกษำ สงูกว่ำก่อนกำรทดลองใช้รูปแบบกำรบริหำร
สถำนศึกษำ อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิตทิี่ระดับ .05 และมีค่ำ 
สมัประสทิธิ์สหสมัพันธภ์ำยในทกัษะกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ 
21 หลังกำรทดลองใช้รปูแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ ได้แก่ 
( 1, 2= 0.533), ( 1, 3= 0.441), ( 2, 3= 0.549) 
มีควำมสัมพันธ์กันสูงกว่ำก่อนกำรทดลองใช้รูปแบบกำร
บริหำรสถำนศึกษำ ได้แก่ ( 1, 2= 0.281), ( 1, 3=  
0.039), ( 2, 3= 0.040) 

 
 
 

ตอนท่ี 4 ประสิทธิภาพของรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาเพื่อพฒันานกัเรียนใหม้ีทกัษะการเรียนรูใ้น
ศตวรรษท่ี 21 

จำกกำรทดลองใช้รูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำเพ่ือ
พัฒนำนักเรียนให้มทีกัษะกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ผู้วิจัย
ท ำกำรประเมนิประสทิธภิำพรปูแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ 
พบว่ำ รูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำมคีวำมเป็นประโยชน์ 
มีควำมเป็นไปได้ มีควำมเหมำะสมและมีควำมถูกต้องต่อ
กำรพัฒนำรูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ ในระดับมำก
ที่สดุ เมื่อพิจำรณำในรำยด้ำน พบว่ำ 1) ช่วยจัดระบบกำร
ปฏบิตัิงำนมใิช่เพ่ิมภำระ ช่วยพัฒนำให้บุคลำกรมทีกัษะใน
กำรบริหำร ช่วยส่งเสริมกำรปฏบิัติงำนจริงในสถำนศึกษำ 
สะท้อนให้เหน็จุดแขง็จุดอ่อนอย่ำงชัดเจน และมคีวำมชัดเจน
ในกำรด ำเนินงำน 2) สำมำรถน ำไปใช้ได้จริงในสถำนศึกษำ
มีทรัพยำกรสนับสนุนอย่ำงเพียงพอ มีกำรจัดกำรบริหำร
อย่ำงเป็นระบบ สำมำรถท ำควำมเข้ำใจได้ง่ำย และมคีวำม
คุ้มค่ำ 3) มีควำมสอดคล้องกบั พ.ร.บ.กำรศึกษำแห่งชำต ิ 
พ.ศ.2542 มีควำมสอดคล้องกบับริบทของสถำนศึกษำและ
เป็นองคป์ระกอบกำรพัฒนำที่สอดคล้องกบัระบบที่เป็นสำกล 
4) กำรบริหำรสถำนศึกษำมีควำมถูกต้องตรงกบักำรปฏบิัติ 
งำนจริงในสถำนศึกษำ กำรพัฒนำบุคลำกรมีควำมถูกต้อง
สอดคล้องกบัหลักกำรและทฤษฎีกำรพัฒนำบุคลำกร กำร
จัดกำรเรียนรู้มีควำมถูกต้องสอดคล้องกับหลักกำรและ
ทฤษฎีกำรจัดกำรเรียนรู้  และกำรประเมินผลกำรเรียนรู้
ถูกต้องสอดคล้องกบัหลักกำรวัดและประเมนิผลกำรเรียนรู้ 
 

สรุปและอภิปรายผล 
 

จำกสภำพและแนวด ำเนินงำนกำรบริหำรสถำนศึกษำ
เพ่ือกำรพัฒนำนักเรียนให้มีทักษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 
21 มีโครงสร้ำงของรูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ โดยใช้
หลักกำรบริหำรด้วยแนวคดิเชิงระบบที่ประกอบด้วย ปัจจัย
น ำเข้ำ (Input) กระบวนกำร (Process) ผลผลิต (Output) 
และข้อมูลป้อนกลับ (Feedback) ซึ่งสอดคล้องกบัแนวคิด
ของ อีวำนเซวิซ และคนอื่นๆ (Ivancevich et al., 1989)  
กล่ำวว่ำ รูปแบบแสดงถึงองค์ประกอบย่อยของระบบเปิด 
ซึ่งประกอบด้วย 4 ส่วน คือ ปัจจัยน ำเข้ำ (Input) กำรแปลง 
ปัจจัยน ำเข้ำ (Transformation) ผลผลิต (Output) และข้อมูล
ป้อนกลับของสภำพแวดล้อม (Environment Feedback) 
ซึ่งรูปแบบในลักษณะนี้  ถือว่ำผลผลิตของระบบเกิดจำก
ปัจจัยน ำเข้ำ ส่งผ่ำนกระบวนกำร กระท ำให้เกดิผลผลิตขึ้น  
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กำรพัฒนำรูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำเพ่ือพัฒนำ
นักเรียนให้มีทกัษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 ในขั้น 1) 
กำรร่ำงรูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำเพ่ือพัฒนำนักเรียน
ให้มีทกัษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 ด ำเนินกำรยกร่ำงจำก
กำรศึกษำเอกสำร ทฤษฎ ีที่ประกอบด้วย หลักกำร โครงสร้ำง 
องค์ประกอบของกำรบริหำรสถำนศึกษำ ตำมแนวด ำเนินกำร
ของโรงเรียนที่มีวิธีปฏิบัติที่ดี มี 3 องค์ประกอบ คือ 
องคป์ระกอบกำรบริหำรสถำนศึกษำเพ่ือพัฒนำนักเรียนให้
มทีกัษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 ได้แก่ คณะกรรมกำร
สถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ทมีงำนครูรุ่นพ่ี องค์ประกอบกำร
พัฒนำบุคลำกรของสถำนศึกษำในศตวรรษที่ 21 ได้แก่ 
กำรพัฒนำผู้บริหำรสถำนศึกษำในศตวรรษที่ 21 กำรพัฒนำ
ครใูนศตวรรษที่ 21 และกระบวนกำร PLC (Professional 
Learning Community) และองค์ประกอบกระบวนกำร
จัดกำรเรียนรู้ เพ่ือพัฒนำนักเรียนให้มีทกัษะกำรเรียนรู้ ใน
ศตวรรษที่ 21 ได้แก่ จิตศึกษำศึกษำ (ปัญญำภำยใน / 
ปัญญำภำยนอก) กำรจัดกำรเรียนรู้ โดยใช้ปัญหำเป็นฐำน 
กำรสรปุบทเรียน และกำรประเมนิผลกำรเรียนรู้ในศตวรรษ
ที่ 21 ซึ่งสอดคล้องกบังำนวิจัยของ Rueanthong (2007) 
ได้ศึกษำวิจัยเรื่องรปูแบบกำรบริหำรโรงเรียนที่มีประสทิธผิล
และมีองค์ประกอบของรูปแบบกำรบริหำรโรงเรียนที่มี
ประสทิธผิล ประกอบด้วย กำรเป็นองค์กรแห่งกำรเรียนรู้  
ผู้บริหำรและครเูป็นมอือำชีพ กำรประกนัคุณภำพและกำร
ตรวจสอบควำมน่ำเชื่อถอื สภำพแวดล้อมที่เอื้อต่อกำรเรียนรู้ 
กำรมีวิสยัทศัน์ วัตถุประสงคร่์วมกนั เน้นกำรเรียนกำรสอน 
กำรสอนที่มีวัตถุประสงค ์และมีควำมคำดหวังต่อนักเรียน
สงู โดยกำรสร้ำงระบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ จะต้องเน้น
ให้ทุกฝ่ำยเข้ำมำมสี่วนร่วมในทุกมติิ  

กำรตรวจสอบรูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำเพ่ือพัฒนำ
นักเรียนให้มทีกัษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 ด้ำนควำม
เหมำะสมของโครงสร้ำงรูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ 
พบว่ำ กำรบริหำรสถำนศึกษำเพ่ือพัฒนำนักเรียนให้มทีกัษะ 
กำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 ประกอบด้วย คณะกรรมกำร
สถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ทีมงำนครูรุ่นพ่ีและกระบวนกำร 
PLC (Professional Learning Community) กำรพัฒนำ
บุคลำกรของสถำนศึกษำในศตวรรษที่ 21 ประกอบด้วย 
กำรพัฒนำผู้บริหำรสถำนศึกษำในศตวรรษที่ 21 กำรพัฒนำ
ครูในศตวรรษที่ 21 และกระบวนกำร PLC (Professional 
Learning Community) และกระบวนกำรจัดกำรเรียนรู้ เพ่ือ
พัฒนำนักเรียนให้มีทักษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 

ประกอบด้วย กจิกรรมปัญญำศึกษำ กำรจัดกำรเรียนรู้ โดย
ใช้ปัญหำเป็นฐำน กำรสรุปบทเรียน กำรประเมินทกัษะกำร
เรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 และกระบวนกำร PLC (Professional 
Learning Community) ผลกำรประเมนิกำรบริหำรสถำนศึกษำ 
กำรพัฒนำบุคลำกรและกำรจัดกำรเรียนรู้  มีควำมเหมำะสม
อยู่ในระดบัมำกที่สดุ โดยผู้เชี่ยวชำญมคีวำมคิดเหน็สอดคล้อง
กนัทุกประเดน็ เมื่อพิจำรณำผลกำรตรวจสอบคุณภำพของ
รูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ ด้ำนควำมเหมำะสม 
อรรถประโยชน์ ควำมเป็นไปได้ ควำมถูกต้อง พบว่ำ มคีวำม
เหมำะสม มีอรรถประโยชน์ มีควำมเป็นไปได้และมีควำม
ถูกต้อง อยู่ในระดับมำกถึงมำกที่สดุ โดยผู้เชี่ยวชำญมคีวำม
คิดเห็นสอดคล้องกันในทุกประเดน็ เมื่อพิจำรณำผลกำร 
ตรวจสอบคุณภำพของรปูแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ จำก
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมของผู้เชี่ยวชำญ ได้แสดงควำมคดิเหน็
ดงันี้  กำรก ำหนดโครงสร้ำงของรปูแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ 
ควรจัดองค์ประกอบของรูปแบบออกเป็น 4 องคป์ระกอบ 
กำรบริหำรจัดกำร กำรพัฒนำบุคลำกร กำรจัดกระบวนกำร
เรียนรู้ ทกัษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 และองค์ประกอบ
ย่อยด้ำนกำรบริหำรจัดกำร ควรประกอบด้วย แนวคิดย่อย 
ทำงด้ำนกำรจัดกำรเพ่ือเชื่อมโยงไปสู่องค์ประกอบ 2 และ
องค์ประกอบ 3 ซึ่งมลีักษณะเป็นกำรสร้ำงควำมพร้อม เช่น 
กำรวำงแผน กำรจัดกำรองค์กร กำรจัดบุคลำกร กำรประสำนงำน 
กำรงบประมำณและกำรรำยงำน เป็นต้น 

กำรทดลองใช้รูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำเพ่ือกำร
พัฒนำนักเรียนให้มีทกัษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 ม ี1) 
ผลกำรประเมนิสมรรถนะในกำรด ำเนินงำนก่อนและหลังกำร
ทดลองใช้รูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ พบว่ำ ผู้บริหำร
สถำนศึกษำ ครูผู้สอนและคณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้น
พ้ืนฐำน มีควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรน ำรูปแบบกำร
บริหำรสถำนศึกษำ หลังกำรอบรมเชิงปฏิบัติกำรสูงกว่ำ
ก่อนกำรอบรมเชิงปฏิบัติกำรอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่
ระดับ .05 เนื่องจำกกำรพัฒนำบุคลำกรด้วยกระบวนกำร
สร้ำงชุมชนแห่งกำรเรียนรู้  เป็นกลยุทธ์ในกำรพัฒนำให้
บุคลำกรในสถำนศึกษำสำมำรถปรับตัวต่อกระแสกำร
เปล่ียนแปลงของสังคมที่เกิดขึ้น และสำมำรถร่วมกันหำ
แนวทำงที่ดีในกำรน ำไปใช้ในกำรปฏบิัติงำนในหน่วยงำน
ได้ ซึ่งสอดคล้องกบัแนวคิดของ Sergiovanni, Bombs and 
Thurston (1994) ได้กล่ำวว่ำ PLC (Professional Learning 
Community) เป็นสถำนที่ส  ำหรับ “ปฏิสัมพันธ”์ ลด “ควำม
โดดเดี่ยว” ของมวลสมำชิกวิชำชีพครูของโรงเรียนในกำร
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ท ำงำน เพ่ือปรับปรุงผลกำรเรียนของนักเรียน หรืองำน
วิชำกำรโรงเรียน ซึ่ง Hord (1997) มองในมุมมองเดียวกัน  
โดยมองกำรรวมตัวกนัดังกล่ำว มีนัยยะแสดงถึงกำรเป็นผู้น ำ
ร่วมกันของครูในกำรเปล่ียนแปลง Pranit (2012) มองว่ำ
กำรมคีุณค่ำร่วม และวิสยัทศัน์ร่วมกนั ไปถงึกำรเรียนรู้ ร่วมกนั
และกำรน ำสิ่งที่เรียนรู้ไปประยุกต์ใช้ อย่ำงสร้ำงสรรค์ร่วมกนั 
กำรรวมตวัในรปูแบบนี้ เป็นเหมือนแรงผลักดนั โดยอำศัย
ควำมต้องกำรและควำมสนใจของสมำชิกใน PLC (Professional 
Learning Community) เพ่ือกำรเรียนรู้และพัฒนำวิชำชีพ 
สู่มำตรฐำนกำรเรียนรู้ ของนักเรียนเป็นหลัก 2) ผลกำร
ประเมินทกัษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 พบว่ำ นักเรียน
มีทักษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 หลังกำรทดลองใช้
รูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ สงูกว่ำก่อนกำรทดลองใช้
รปูแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ อย่ำงมีนัยส ำคญัทำงสถิติที่
ระดับ .05 เนื่องจำกกำรจัดกำรเรียนรู้ โดยยึดหลักธรรมชำติ
ของสมอง กำรจัดกำรเรียนรู้ โดยใช้ปัญหำเป็นฐำน PBL 
(Problem-Based Learning) และกำรประเมินผลกำรเรียนรู้
ในศตวรรษที่ 21 และจำกกำรประเมินทักษะกำรเรียนรู้ ใน
ศตวรรษที่ 21 ยังได้ค้นพบอกีว่ำ ค่ำสมัประสทิธิ์สหสมัพันธ์
ภำยในทกัษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 ในแต่ละด้ำนของ
คะแนนเฉล่ียกำรทดสอบหลังกำรทดลองใช้รปูแบบกำรบริหำร
สถำนศึกษำ ด้ำนทกัษะกำรเรียนรู้และนวัตกรรม ด้ำนทกัษะ
สำรสนเทศสื่อและเทคโนโลยี และด้ำนทกัษะชีวิตและกำร
ท ำงำน มคีวำมสมัพันธก์นัอย่ำงมนีัยส ำคญัทำงสถติทิี่ระดับ 
.01 ซึ่งมคีวำมสมัพันธก์นัสงูกว่ำก่อนกำรทดลองใช้รปูแบบ
กำรบริหำรสถำนศึกษำ เพรำะจัดกำรเรียนรู้ โดยใช้ปัญหำ
เป็นฐำน PBL (Problem-Based Learning) เป็นกำรจัด 
กำรเรยีนรู้ที่ใช้สถำนกำรณ์ปัญหำเป็นตัวกระตุ้น ให้ผู้เรียน
แสวงหำควำมรู้  เพ่ือน ำมำแก้ปัญหำมีส่วนประกอบที่ส  ำคัญ
คือ ปัญหำ (Problem) กำรบูรณำกำรควำมคิด (Integration 
of idea) กำรท ำงำนเป็นทีม (Teamwork) กระบวนกำร
แก้ปัญหำ (Problem solving process) และกำรเรียนรู้ ด้วย
ตนเอง (Self-learning) ในกระบวนกำรจัดกำรเรียนรู้ เป็น
กระบวนกำรที่ส่งเสริมให้นักเรียนเกิดทักษะกำรเรียนรู้ที่
หลำกหลำย สอดคล้องกบัแนวคิดของ Barell (2010) ที่
กล่ำวว่ำ กำรเรียนรู้ โดยใช้ปัญหำเป็นฐำนมีจุดเด่นที่ส  ำคัญ
คอื ผู้ เรียนจะมทีกัษะในกำรตั้งสมมติฐำนและกำรให้เหตุผล
ดขีึ้น สำมำรถพัฒนำทกัษะกำรเรียนรู้ ด้วยตนเอง ท ำงำนเป็น
กลุ่มและสื่อสำรกบัผู้อื่นได้ดีขึ้นและมีประสทิธภิำพ ควำม
คงอยู่ของควำมรู้นำนกว่ำกำรเรียนแบบบรรยำย นอกจำกนั้น 

บรรยำกำศกำรเรียนรู้มชีีวิตชีวำ จูงใจให้ผู้ เรียนอยำกเรียนรู้
มำกขึ้น และยังส่งเสริมควำมร่วมมือและกำรท ำงำนร่วมกนั
ระหว่ำงภำควิชำหรือหน่วยงำน ผนวกกบัแนวคิดในกำรยึด
หลักทฤษฏกีำรเรียนรู้ตำมธรรมชำตขิองสมอง เพ่ือให้นักเรยีน
ได้รับกำรพัฒนำปัญญำภำยใน คือ ได้พัฒนำทั้ง EQ, SQ 
และปัญญำภำยนอก คือได้พัฒนำทั้ง IQ, PQ สอดคล้อง
กบัแนวคิดของ Chaiyabang (2014) ที่กล่ำวว่ำ กำรพัฒนำ
ปัญญำภำยนอก เป็นกำรเรียนรู้ศำสตร์ต่ำงๆ เพ่ือให้เข้ำใจ
ต่อโลกและปรำกฏกำรณ์ที่เกดิขึ้น ซึ่งประกอบด้วยควำมรู้
มำกมำย ที่จะใช้ในกำรด ำเนินชีวิตหรือกำรประกอบอำชีพ 
นอกจำกควำมเข้ำใจต่อโลกและปรำกฏกำรณ์แล้วปัญญำ
ภำยนอก ยังรวมถงึกำรได้เคร่ืองมอืทั้งที่เป็นทกัษะชีวิตและ
ทักษะส ำหรับอนำคต และกำรพัฒนำปัญญำภำยใน เป็น
กำรสร้ำงควำมฉลำดทำงจิตวิญญำณ (SQ) และควำมฉลำด
ทำงอำรมณ์ (EQ) เพ่ือกำรด ำเนินชีวิตอย่ำงมีเป้ำหมำยและ
มคีวำมหมำย ยอมรับในควำมแตกต่ำงเคำรพและให้เกยีรติ
กัน กำรมีวินัย มีควำมรับผิดชอบทั้งตนเองและส่วนรวม 
อยู่อย่ำงพอดีและพอใจได้ง่ำย กำรมีสติอยู่เสมอ รู้ เท่ำทัน
อำรมณ์เพ่ือให้รู้ ว่ำต้องหยุด และกำรมีจิตใหญ่มีควำมรัก
ควำมเมตตำ ในกำรบ่มเพำะปัญญำภำยใน ให้เกดิกบัผู้เรียน
เป็นแนวคดิและกระบวนกำรพัฒนำครูและเดก็ให้เกดิกำร
เรียนรู้  และงอกงำมด้ำนควำมฉลำดทำงอำรมณ ์และควำม
ฉลำดทำงจิตวิญญำณ และสอดคล้องกบัแนวคิดของ Tashacoob 
and Yindesook (2015) กล่ำวว่ำ คนไทยยุคนี้ เป็นพลเมือง
ไทย พลเมอืงอำเซียน พลโลกที่มคุีณภำพ ต้องมีทกัษะส ำคัญ
ที่จะสำมำรถด ำรงชีวิตอยู่ในโลกยุคปัจจุบันอย่ำงมีควำมสขุ 
ด้วยควำมมีคุณธรรมจริยธรรม เป็นบุคคลผู้มีจริยธรรม 
(Ethical Person) ด้วยทักษะ 2 กลุ่มที่มีควำมสมัพันธก์ัน 
ได้แก่ กลุ่ม 4R คือ Literacy กำรรู้หนังสอื Numeracy กำร
รู้ เรื่องจ ำนวน Reasoning กำรใช้เหตุผล กลุ่ม 7C คือ ทกัษะ 
ได้แก่ Creative Problem Solving ทักษะกำรแก้ปัญหำอย่ำง
สร้ำงสรรค์ Critical Thinking skills ทักษะกำรท ำงำนอย่ำง
ร่วมพลัง (Collaborative Skills Communicative ทักษะกำร
สื่อสำร Computing Skills ทกัษะกำรใช้คอมพิวเตอร์ Career 
and Life Skills ทกัษะอำชีพและทกัษะกำรใช้ชีวิต และ Cross 
-Cultural Skills ทักษะกำรใช้ชีวิตในวัฒนธรรมข้ำมชำติ 
เป็นต้น 

และกำรประเมินประสทิธภิำพของรูปแบบกำรบริหำร
สถำนศึกษำเพ่ือพัฒนำนักเรียนให้มีทักษะกำรเรียนรู้ ใน
ศตวรรษที่ 21 พบว่ำ รปูแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำมคีวำม

กำรพัฒนำรูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำเพ่ือพัฒนำ
นักเรียนให้มีทกัษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 ในขั้น 1) 
กำรร่ำงรูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำเพ่ือพัฒนำนักเรียน
ให้มีทกัษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 ด ำเนินกำรยกร่ำงจำก
กำรศึกษำเอกสำร ทฤษฎ ีที่ประกอบด้วย หลักกำร โครงสร้ำง 
องค์ประกอบของกำรบริหำรสถำนศึกษำ ตำมแนวด ำเนินกำร
ของโรงเรียนที่มีวิธีปฏิบัติที่ดี มี 3 องค์ประกอบ คือ 
องคป์ระกอบกำรบริหำรสถำนศึกษำเพ่ือพัฒนำนักเรียนให้
มทีกัษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 ได้แก่ คณะกรรมกำร
สถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ทมีงำนครูรุ่นพ่ี องค์ประกอบกำร
พัฒนำบุคลำกรของสถำนศึกษำในศตวรรษที่ 21 ได้แก่ 
กำรพัฒนำผู้บริหำรสถำนศึกษำในศตวรรษที่ 21 กำรพัฒนำ
ครใูนศตวรรษที่ 21 และกระบวนกำร PLC (Professional 
Learning Community) และองค์ประกอบกระบวนกำร
จัดกำรเรียนรู้ เพ่ือพัฒนำนักเรียนให้มีทกัษะกำรเรียนรู้ ใน
ศตวรรษที่ 21 ได้แก่ จิตศึกษำศึกษำ (ปัญญำภำยใน / 
ปัญญำภำยนอก) กำรจัดกำรเรียนรู้ โดยใช้ปัญหำเป็นฐำน 
กำรสรปุบทเรียน และกำรประเมนิผลกำรเรียนรู้ในศตวรรษ
ที่ 21 ซึ่งสอดคล้องกบังำนวิจัยของ Rueanthong (2007) 
ได้ศึกษำวิจัยเรื่องรปูแบบกำรบริหำรโรงเรียนที่มีประสทิธผิล
และมีองค์ประกอบของรูปแบบกำรบริหำรโรงเรียนที่มี
ประสทิธผิล ประกอบด้วย กำรเป็นองค์กรแห่งกำรเรียนรู้  
ผู้บริหำรและครเูป็นมอือำชีพ กำรประกนัคุณภำพและกำร
ตรวจสอบควำมน่ำเชื่อถอื สภำพแวดล้อมที่เอื้อต่อกำรเรียนรู้ 
กำรมีวิสยัทศัน์ วัตถุประสงคร่์วมกนั เน้นกำรเรียนกำรสอน 
กำรสอนที่มีวัตถุประสงค ์และมีควำมคำดหวังต่อนักเรียน
สงู โดยกำรสร้ำงระบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ จะต้องเน้น
ให้ทุกฝ่ำยเข้ำมำมส่ีวนร่วมในทุกมติิ  

กำรตรวจสอบรูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำเพ่ือพัฒนำ
นักเรียนให้มทีกัษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 ด้ำนควำม
เหมำะสมของโครงสร้ำงรูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ 
พบว่ำ กำรบริหำรสถำนศึกษำเพ่ือพัฒนำนักเรียนให้มทีกัษะ 
กำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 ประกอบด้วย คณะกรรมกำร
สถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ทีมงำนครูรุ่นพ่ีและกระบวนกำร 
PLC (Professional Learning Community) กำรพัฒนำ
บุคลำกรของสถำนศึกษำในศตวรรษที่ 21 ประกอบด้วย 
กำรพัฒนำผู้บริหำรสถำนศึกษำในศตวรรษที่ 21 กำรพัฒนำ
ครูในศตวรรษที่ 21 และกระบวนกำร PLC (Professional 
Learning Community) และกระบวนกำรจัดกำรเรียนรู้ เพ่ือ
พัฒนำนักเรียนให้มีทักษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 

ประกอบด้วย กจิกรรมปัญญำศึกษำ กำรจัดกำรเรียนรู้ โดย
ใช้ปัญหำเป็นฐำน กำรสรุปบทเรียน กำรประเมินทกัษะกำร
เรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 และกระบวนกำร PLC (Professional 
Learning Community) ผลกำรประเมนิกำรบริหำรสถำนศึกษำ 
กำรพัฒนำบุคลำกรและกำรจัดกำรเรียนรู้  มีควำมเหมำะสม
อยู่ในระดบัมำกที่สดุ โดยผู้เชี่ยวชำญมคีวำมคิดเหน็สอดคล้อง
กนัทุกประเดน็ เมื่อพิจำรณำผลกำรตรวจสอบคุณภำพของ
รูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ ด้ำนควำมเหมำะสม 
อรรถประโยชน์ ควำมเป็นไปได้ ควำมถูกต้อง พบว่ำ มคีวำม
เหมำะสม มีอรรถประโยชน์ มีควำมเป็นไปได้และมีควำม
ถูกต้อง อยู่ในระดับมำกถึงมำกที่สดุ โดยผู้เชี่ยวชำญมคีวำม
คิดเห็นสอดคล้องกันในทุกประเดน็ เมื่อพิจำรณำผลกำร 
ตรวจสอบคุณภำพของรปูแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ จำก
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมของผู้เชี่ยวชำญ ได้แสดงควำมคดิเหน็
ดงันี้  กำรก ำหนดโครงสร้ำงของรปูแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ 
ควรจัดองค์ประกอบของรูปแบบออกเป็น 4 องคป์ระกอบ 
กำรบริหำรจัดกำร กำรพัฒนำบุคลำกร กำรจัดกระบวนกำร
เรียนรู้ ทกัษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 และองค์ประกอบ
ย่อยด้ำนกำรบริหำรจัดกำร ควรประกอบด้วย แนวคิดย่อย 
ทำงด้ำนกำรจัดกำรเพ่ือเชื่อมโยงไปสู่องค์ประกอบ 2 และ
องค์ประกอบ 3 ซึ่งมลีักษณะเป็นกำรสร้ำงควำมพร้อม เช่น 
กำรวำงแผน กำรจัดกำรองค์กร กำรจัดบุคลำกร กำรประสำนงำน 
กำรงบประมำณและกำรรำยงำน เป็นต้น 

กำรทดลองใช้รูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำเพ่ือกำร
พัฒนำนักเรียนให้มีทกัษะกำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 ม ี1) 
ผลกำรประเมนิสมรรถนะในกำรด ำเนินงำนก่อนและหลังกำร
ทดลองใช้รูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ พบว่ำ ผู้บริหำร
สถำนศึกษำ ครูผู้สอนและคณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้น
พ้ืนฐำน มีควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรน ำรูปแบบกำร
บริหำรสถำนศึกษำ หลังกำรอบรมเชิงปฏิบัติกำรสูงกว่ำ
ก่อนกำรอบรมเชิงปฏิบัติกำรอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่
ระดับ .05 เนื่องจำกกำรพัฒนำบุคลำกรด้วยกระบวนกำร
สร้ำงชุมชนแห่งกำรเรียนรู้  เป็นกลยุทธ์ในกำรพัฒนำให้
บุคลำกรในสถำนศึกษำสำมำรถปรับตัวต่อกระแสกำร
เปล่ียนแปลงของสังคมที่เกิดขึ้น และสำมำรถร่วมกันหำ
แนวทำงที่ดีในกำรน ำไปใช้ในกำรปฏบิัติงำนในหน่วยงำน
ได้ ซึ่งสอดคล้องกบัแนวคิดของ Sergiovanni, Bombs and 
Thurston (1994) ได้กล่ำวว่ำ PLC (Professional Learning 
Community) เป็นสถำนที่ส  ำหรับ “ปฏิสัมพันธ”์ ลด “ควำม
โดดเดี่ยว” ของมวลสมำชิกวิชำชีพครูของโรงเรียนในกำร
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เป็นประโยชน์ มีควำมเป็นไปได้ มีควำมเหมำะสม และมี
ควำมถูกต้อง ต่อกำรพัฒนำรปูแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ
ในระดับมำก ทั้งนี้  เพรำะช่วยจัดระบบกำรปฏบิัติงำนมิใช่
เพ่ิมภำระ ช่วยพัฒนำให้บุคลำกรมีทักษะในกำรบริหำร 
ช่วยส่งเสริมกำรปฏบิัติงำนจริงในสถำนศึกษำ สะท้อนให้
เหน็จุดแขง็จุดอ่อนอย่ำงชัดเจน และมคีวำมชัดเจนในกำร
ด ำเนินงำน สำมำรถน ำไปใช้ได้จริงในสถำนศึกษำ มทีรัพยำกร
สนับสนุนอย่ำงเพียงพอ มีกำรจัดกำรบริหำรอย่ำงเป็นระบบ 
สำมำรถท ำควำมเข้ำใจได้ง่ำย และมีควำมคุ้มค่ำ มีควำม
สอดคล้องกบั พ.ร.บ.กำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ.2542 มีควำม
สอดคล้องกบับริบทของสถำนศึกษำและเป็นองคป์ระกอบ 
กำรพัฒนำที่สอดคล้องกบัระบบที่เป็นสำกล และกำรบริหำร
สถำนศึกษำมีควำมถูกต้องตรงกับกำรปฏิบัติงำนจริงใน
สถำนศึกษำ กำรพัฒนำบุคลำกรมคีวำมถูกต้องสอดคล้อง
กบัหลักกำรและทฤษฎีกำรพัฒนำบุคลำกร กำรจัดกำรเรียนรู้
มคีวำมถูกต้องสอดคล้องกบัหลักกำรและทฤษฎกีำรจัดกำร
เรียนรู้ และกำรประเมินผลกำรเรียนรู้ ถูกต้องสอดคล้องกบั
หลักกำรวัดและประเมินผลกำรเรียนรู้  และมีประสทิธภิำพ
ตำมเกณฑม์ำตรฐำน ด้ำนอรรถประโยชน์ (Utility Standards) 
ด้ำนควำมเป็นไปได้ (Fragility Standards) ด้ำนควำมถูกต้อง 
(Accuracy Standards) ด้ำนควำมเหมำะสม (Property 
Standards) ข อ ง  Joint Committee on Standards for 
Educational Evaluation (Stufflebeam and Shinkfield, 
2007) ทั้งนี้  เนื่องมำจำกรูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ
เพ่ือกำรพัฒนำนักเรียนให้มทีกัษะกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ 
21 ใช้แนวคดิเชิงระบบมำก ำหนดเป็นกระบวนกำรในกำร
ขับเคลื่อนกำรบริหำรสถำนศึกษำได้แก่ ปัจจัยน ำเข้ำ (Input) 
กระบวนกำร (Process) ผลผลิต (Output) และข้อมูล
ป้อนกลับ (Feedback) เพรำะกำรคิดเชิงระบบสำมำรถน ำ
องค์กรไปสู่ควำมเป็น “องค์กรสมรรถนะสูง” สอดคล้อง
กบัแนวคิดของ Sukrungpongsakul and Yutthanawibunchai 
(2006) ที่กล่ำวว่ำ กลุ่มของส่วนประกอบหรือระบบย่อย
ต่ำงๆ เป็นกำรท ำงำนร่วมกนัเพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยที่ก  ำหนด
ไว้ ด้วยกำรน ำเข้ำสู่ระบบ (Input) กำรประมวลผล (Process) 
ผลลัพธ์(Output) และกำรให้ข้อมูลสะท้อนกลับ (Feedback) 
และ Pupum (2004) ได้กล่ำวถึง แนวคิดเชิงระบบว่ำเป็น
เคร่ืองมือ ที่ ช่วยให้สำมำรถก ำหนดกรอบกำรท ำงำนได้
อย่ำงมีประสิทธิภำพและสำมำรถมองเห็นกระบวนกำร
ท ำงำนทั้งหมดตั้งแต่ต้นจนจบ และท ำให้กำรท ำงำนเป็นไป

อย่ำงมีประสทิธภิำพคือมีควำมถูกต้อง ประหยัดค่ำใช้จ่ำย  
ทนัตำมเวลำที่ก  ำหนดและสอดคล้องกบัเป้ำหมำยที่ก  ำหนดไว้  
 

ขอ้เสนอแนะ 
 

1. ผลกำรศึกษำสภำพกำรบริหำรสถำนศึกษำ พบว่ำ 
ในประเดน็ของด้ำนกำรจัดสภำพแวดล้อม สื่อเทคโนโลยี 
ด้ำนพัฒนำบุคลำกร ด้ำนกำรพัฒนำหลักสตูรและกำรพัฒนำ 
กำรเรียนกำรสอน มสีภำพกำรด ำเนินงำนอยู่ในระดับปำนกลำง 
ดังนั้น องค์กรหรือหน่วยงำนต้นสงักดัควรส่งเสริมสนับสนุน
จัดสภำพแวดล้อม สื่อเทคโนโลยี สนับสนุนกำรพัฒนำ
บุคลำกร กำรพัฒนำหลักสตูรและกำรพัฒนำกำรเรียนกำร
สอน โดยผู้บริหำรหรือหน่วยงำนต้นสงักดัควรก ำหนดเป็น
นโยบำยระดับเขตพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำอย่ำงทั่วถึง
และเป็นรปูธรรม 

2. กำรด ำเนินกำรพัฒนำตำมรูปแบบกำรบริหำร
สถำนศึกษำ เพ่ือพัฒนำนักเรียนให้มีทักษะกำรเรียนรู้ ใน
ศตวรรษที่ 21 ควรเปิดโอกำสให้บุคลำกรทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้อง
มส่ีวนร่วมในกำรด ำเนินกำรเพ่ือให้เกดิมุมมองที่หลำกหลำย 
ซึ่งจะเป็นกำรพัฒนำคุณภำพสถำนศึกษำตรงกบัควำมต้องกำร
ของชุมชน ท ำให้ทุกฝ่ำยมคีวำมรู้สกึเป็นเจ้ำของสถำนศึกษำ
ร่วมกนั 

3. ในกำรพัฒนำบุคลำกร ตำมองค์ประกอบกำรพัฒนำ
บุคลำกรในศตวรรษที่ 21 กำรสร้ำงศรัทธำและกำรปลูกจิต 
ส ำนึกให้เกดิมฉัีนทะมศีรัทธำในกำรท ำงำน สร้ำงบรรยำกำศ
กำรอยู่ร่วมกันแบบ “ชุมชนกัลยำณมิตร ทำงวิชำกำร” วง 
PLC (Professional Learning Community) จึงจะสมบูรณ์
และเกดิชุมชนแห่งกำรเรียนรู้ที่ย้ังยืน 

4. ในกำรจัดกำรเรียนรู้  ตำมองค์ประกอบกำรจัดกำร
เรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 บุคลำกรที่มีส่วนส ำคัญในกำรจัด 
กำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 ได้แก่ ครูผู้สอน เพรำะครูผู้สอน
เป็นผู้คดิ สร้ำง ด ำเนินกำรท ำกจิกรรมและประเมินผลกำร
เรียนรู้  ดังนั้น ทัศนคติ ควำมศรัทธำและควำมตั้งใจของ
ครูผู้สอนเป็นหัวใจส ำคัญยิ่งในกำรจัดกำรเรียนรู้  ผู้บริหำร
สถำนศึกษำจึงควรใส่ใจด้ำนกำรพัฒนำทศันคติ ควำมศรัทธำ
ให้เกดิกบัครผูู้สอนเป็นส ำคญั 
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ช่วยตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่องของงำนวิจัยฉบบันี้  ผู้วิจัย
จึงขอขอบพระคุณอำจำรย์ที่ช่วยให้ค ำแนะน ำด้วยดตีลอดมำ 
และขอขอบคุณ ดร.รังสรรค์ มณี เล็ก รองเลขำธิกำร
คณะกรรมกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ที่ให้ควำมอนุเครำะห์เป็น
กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิภำยนอก ในกำรสอบวิทยำนิพนธ์
ครั้งนี้  ขอขอบคุณ นำยวิเชียร ไชยบัง ผู้อ  ำนวยกำรโรงเรียน
ล ำปลำยมำศพัฒนำ ขอขอบคุณ นำยสังคม อินทร์ขำว 
ผู้อ  ำนวยกำรโรงเรียนบ้ำนนำขนวน ผู้ให้แนวทำงในกำร
บริหำรสถำนศึกษำ และขอขอบคุณ คณะคร ูคณะกรรมกำร
สถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำน และนักเรียนโรงเรียนบ้ำนหนองยำว
ทุกท่ำน ที่ให้ควำมอนุเครำะห์และอ ำนวยควำมสะดวกใน
กำรทดลองใช้รูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ ตลอดจน
เพ่ือน พ่ีและน้อง ที่ให้ควำมช่วยเหลือและเป็นก ำลังใจใน
กำรท ำวิจัยครั้งนี้  
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เป็นประโยชน์ มีควำมเป็นไปได้ มีควำมเหมำะสม และมี
ควำมถูกต้อง ต่อกำรพัฒนำรปูแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ
ในระดับมำก ทั้งนี้  เพรำะช่วยจัดระบบกำรปฏบิัติงำนมิใช่
เพ่ิมภำระ ช่วยพัฒนำให้บุคลำกรมีทักษะในกำรบริหำร 
ช่วยส่งเสริมกำรปฏบิัติงำนจริงในสถำนศึกษำ สะท้อนให้
เหน็จุดแขง็จุดอ่อนอย่ำงชัดเจน และมคีวำมชัดเจนในกำร
ด ำเนินงำน สำมำรถน ำไปใช้ได้จริงในสถำนศึกษำ มทีรัพยำกร
สนับสนุนอย่ำงเพียงพอ มีกำรจัดกำรบริหำรอย่ำงเป็นระบบ 
สำมำรถท ำควำมเข้ำใจได้ง่ำย และมีควำมคุ้มค่ำ มีควำม
สอดคล้องกบั พ.ร.บ.กำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ.2542 มีควำม
สอดคล้องกบับริบทของสถำนศึกษำและเป็นองคป์ระกอบ 
กำรพัฒนำที่สอดคล้องกบัระบบที่เป็นสำกล และกำรบริหำร
สถำนศึกษำมีควำมถูกต้องตรงกับกำรปฏิบัติงำนจริงใน
สถำนศึกษำ กำรพัฒนำบุคลำกรมคีวำมถูกต้องสอดคล้อง
กบัหลักกำรและทฤษฎีกำรพัฒนำบุคลำกร กำรจัดกำรเรียนรู้
มคีวำมถูกต้องสอดคล้องกบัหลักกำรและทฤษฎกีำรจัดกำร
เรียนรู้ และกำรประเมินผลกำรเรียนรู้ ถูกต้องสอดคล้องกบั
หลักกำรวัดและประเมินผลกำรเรียนรู้  และมีประสทิธภิำพ
ตำมเกณฑม์ำตรฐำน ด้ำนอรรถประโยชน์ (Utility Standards) 
ด้ำนควำมเป็นไปได้ (Fragility Standards) ด้ำนควำมถูกต้อง 
(Accuracy Standards) ด้ำนควำมเหมำะสม (Property 
Standards) ข อ ง  Joint Committee on Standards for 
Educational Evaluation (Stufflebeam and Shinkfield, 
2007) ทั้งนี้  เนื่องมำจำกรูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำ
เพ่ือกำรพัฒนำนักเรียนให้มทีกัษะกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ 
21 ใช้แนวคดิเชิงระบบมำก ำหนดเป็นกระบวนกำรในกำร
ขับเคลื่อนกำรบริหำรสถำนศึกษำได้แก่ ปัจจัยน ำเข้ำ (Input) 
กระบวนกำร (Process) ผลผลิต (Output) และข้อมูล
ป้อนกลับ (Feedback) เพรำะกำรคิดเชิงระบบสำมำรถน ำ
องค์กรไปสู่ควำมเป็น “องค์กรสมรรถนะสูง” สอดคล้อง
กบัแนวคิดของ Sukrungpongsakul and Yutthanawibunchai 
(2006) ที่กล่ำวว่ำ กลุ่มของส่วนประกอบหรือระบบย่อย
ต่ำงๆ เป็นกำรท ำงำนร่วมกนัเพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยที่ก  ำหนด
ไว้ ด้วยกำรน ำเข้ำสู่ระบบ (Input) กำรประมวลผล (Process) 
ผลลัพธ์(Output) และกำรให้ข้อมูลสะท้อนกลับ (Feedback) 
และ Pupum (2004) ได้กล่ำวถึง แนวคิดเชิงระบบว่ำเป็น
เคร่ืองมือ ที่ ช่วยให้สำมำรถก ำหนดกรอบกำรท ำงำนได้
อย่ำงมีประสิทธิภำพและสำมำรถมองเห็นกระบวนกำร
ท ำงำนทั้งหมดตั้งแต่ต้นจนจบ และท ำให้กำรท ำงำนเป็นไป

อย่ำงมีประสทิธภิำพคือมีควำมถูกต้อง ประหยัดค่ำใช้จ่ำย  
ทนัตำมเวลำที่ก  ำหนดและสอดคล้องกบัเป้ำหมำยที่ก  ำหนดไว้  
 

ขอ้เสนอแนะ 
 

1. ผลกำรศึกษำสภำพกำรบริหำรสถำนศึกษำ พบว่ำ 
ในประเดน็ของด้ำนกำรจัดสภำพแวดล้อม สื่อเทคโนโลยี 
ด้ำนพัฒนำบุคลำกร ด้ำนกำรพัฒนำหลักสตูรและกำรพัฒนำ 
กำรเรียนกำรสอน มสีภำพกำรด ำเนินงำนอยู่ในระดับปำนกลำง 
ดังนั้น องค์กรหรือหน่วยงำนต้นสงักดัควรส่งเสริมสนับสนุน
จัดสภำพแวดล้อม สื่อเทคโนโลยี สนับสนุนกำรพัฒนำ
บุคลำกร กำรพัฒนำหลักสตูรและกำรพัฒนำกำรเรียนกำร
สอน โดยผู้บริหำรหรือหน่วยงำนต้นสงักดัควรก ำหนดเป็น
นโยบำยระดับเขตพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำอย่ำงทั่วถึง
และเป็นรปูธรรม 

2. กำรด ำเนินกำรพัฒนำตำมรูปแบบกำรบริหำร
สถำนศึกษำ เพ่ือพัฒนำนักเรียนให้มีทักษะกำรเรียนรู้ ใน
ศตวรรษที่ 21 ควรเปิดโอกำสให้บุคลำกรทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้อง
มส่ีวนร่วมในกำรด ำเนินกำรเพ่ือให้เกดิมุมมองที่หลำกหลำย 
ซึ่งจะเป็นกำรพัฒนำคุณภำพสถำนศึกษำตรงกบัควำมต้องกำร
ของชุมชน ท ำให้ทุกฝ่ำยมคีวำมรู้สกึเป็นเจ้ำของสถำนศึกษำ
ร่วมกนั 

3. ในกำรพัฒนำบุคลำกร ตำมองค์ประกอบกำรพัฒนำ
บุคลำกรในศตวรรษที่ 21 กำรสร้ำงศรัทธำและกำรปลูกจิต 
ส ำนึกให้เกดิมฉัีนทะมศีรัทธำในกำรท ำงำน สร้ำงบรรยำกำศ
กำรอยู่ร่วมกันแบบ “ชุมชนกัลยำณมิตร ทำงวิชำกำร” วง 
PLC (Professional Learning Community) จึงจะสมบูรณ์
และเกดิชุมชนแห่งกำรเรียนรู้ที่ย้ังยืน 

4. ในกำรจัดกำรเรียนรู้  ตำมองค์ประกอบกำรจัดกำร
เรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 บุคลำกรที่มีส่วนส ำคัญในกำรจัด 
กำรเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 ได้แก่ ครูผู้สอน เพรำะครูผู้สอน
เป็นผู้คดิ สร้ำง ด ำเนินกำรท ำกจิกรรมและประเมินผลกำร
เรียนรู้  ดังนั้น ทัศนคติ ควำมศรัทธำและควำมตั้งใจของ
ครูผู้สอนเป็นหัวใจส ำคัญยิ่งในกำรจัดกำรเรียนรู้  ผู้บริหำร
สถำนศึกษำจึงควรใส่ใจด้ำนกำรพัฒนำทศันคติ ควำมศรัทธำ
ให้เกดิกบัครผูู้สอนเป็นส ำคญั 
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