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บทคดัย่อ 

งานวิจัยเชิงปฏบิัติการแบบมีส่วนร่วมนี้  มีวัตถุประสงค์เพ่ือออกแบบฐานข้อมูลชุมชนเพ่ือการจัดการอุทกภยั โดยการประสานความร่วมมือ

ระหว่างชุมชนกับองค์กรปกครองท้องถิ่น 2 แห่งในพ้ืนที่ลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลา ได้แก่ ต าบลร าแดง อ าเภอสงิหนคร จังหวัดสงขลา และต าบล

ตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง กลุ่มเป้าหมายได้จากการคัดเลือกแบบยึดจุดมุ่งหมายของการศึกษา ประกอบด้วย แกนน าและผู้น า

ชุมชน เจ้าหน้าที่องค์กรเอกชน และเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่ตะโหมดมีจ านวน 13 คน และร าแดง จ านวน 12 คน รวม

ทั้งสิ้น 25 คน ขั้นตอนและวิธกีารวิจัย มีดังน้ี 1) การประชุมระดมความคิดเหน็เพ่ือส ารวจปัญหา ความต้องการ และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ

จัดการอุทกภัยจากกลุ่มเป้าหมาย พ้ืนที่ละ 3 คร้ัง เพ่ือรวบรวมประเด็นส าคัญเกี่ยวกับการจัดการอุทกภัย และน าข้อมูลที่ได้ไปทวนสอบกับ

กลุ่มเป้าหมายอีกคร้ัง 2) การประชุมเพ่ือร่วมกันก าหนดประเดน็หัวข้อหลักที่จะใช้ในการพัฒนาฐานข้อมูลชุมชนเพ่ือจัดการอุทกภัย 3) การ

สัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างกับกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือก าหนดหัวข้อย่อยในฐานข้อมูลชุมชนฯ และ 4) การประชุมระดมความคิดเห็น และ

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกบัร่างฐานข้อมูลชุมชนฯ จากกลุ่มเป้าหมายและนักวิชาการผู้มีความเช่ียวชาญด้านการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ ผลการวิจัย

คือ ได้ฐานข้อมูลชุมชนเพ่ือการจัดการอุทกภยัซึ่งประกอบด้วย 5 ฐาน ได้แก่ 1) ฐานกายภาพและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย ฐานทรัพยากรและ

สิ่งแวดล้อม และฐานภูมิศาสตร์ (GIS) 2) ฐานประชากร 3) ฐานเศรษฐกิจ 4) ฐานสงัคม และ 5) ฐานอุทกภัยในพ้ืนที่ในอดีต ข้อมูลมีทั้ง

ประเภทปฐมภูมิและทุติยภูมิ ฐานข้อมูลชุมชนฯ นี้  มีลักษณะสอดคล้องกับแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk 

Management: DRM) และการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community-Based Disaster Risk Management: 

CBDRM) 

 

ค าส าคญั: ฐานข้อมูลชุมชน  การจัดการอุทกภยั  การจัดการภยัพิบัติธรรมชาติ  ลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลา  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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Abstract 

The objective of this Participatory Action Research (PAR) is to design a community database for flood management by 

collaboration of communities and local authorities in 2 subdistricts in Songkhla Lake Basin: Ramdaeng Subdistrict, Singha Nakohn 

District, Songkhla Province and Tamod Subdistrict, Tamod District, Phatthalung Province. Its target group, which is derived from 

purposive selection, includes twenty-five community leaders and core-team members, non-governmental (NGO) staffs, and officials 

of local authorities in both areas. Research stages and methods are as follows: 1) Three brainstorming forums were held in each area to 

collect problems, needs and suggestions about flood management. The synthesized outcomes were verified with the target group. 2) A 

forum was held in each area to identify key issues to be included into the database. 3) Semi-structured interviews were conducted with 

the target group in both areas to elaborate detailed items in the database. 4) A brainstorming forum was organized to obtain feedbacks 

and comments about the drafted database from a number of academics with expertise in natural disaster management. The database is 

composed of five bases: 1) physical and environmental base, including resources and environment, and geography (GIS), 2) 

population, 3) economic base, 4) social base, and 5) local floods in the past. The data are to be derived from both primary and 

secondary sources. The database attribute is in line with the concept of Disaster Risk Management (DRM) and Community-Based 

Disaster Risk Management (CBDRM).  

 

Keywords: Community Database, Flood Management, Natural Disaster Management, Songkhla Lake Basin, Local Authorities 

 

บทน า 

 

ช่วง 4-5 ปีที่ ผ่านมา ประเทศไทยประสบอุทกภัย 

หลายครั้ ง แต่ละครั้ งสร้างความเสียหายต่อชีวิตและ

ทรัพย์สนิของประชาชนจ านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปี 

พ.ศ.2554 ถอืเป็นปีแห่งมหาอทุกภัย พ้ืนที่น า้ท่วมครอบคลุม

ทั่วประเทศ 65 จังหวัด ความเสียหายจากมหาอุทกภัยใน

คร้ังนั้นถือเป็นความเสียหายขั้นหายนะ เป็นความเสียหาย

อันดับ 4 ของโลก รองจากแผ่นดินไหวและสึนามิที่ญี่ ปุ่น 

แผ่นดนิไหวในโกเบ และพายุเฮอริเคนแคทรีน่า (กรมป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัย, 2556) นับวันสถานการณ์อุทกภัย

มีแนวโน้มจะทวีความรุนแรง และความถี่ เพ่ิมมากขึ้ น 

ผลกระทบจากภัยพิบัติธรรมชาติขยายวงกว้างครอบคลุม

พ้ืนที่มากขึ้น รูปแบบการบริหารจัดการแบบรวมศูนย์อยู่ที่

หน่วยงานกลางไม่สามารถรับมือได้ เพราะการบริหารจัดการ

มีขอบเขตที่กว้าง ในขณะที่ กลไกและขั้นตอนมีความ

ซับซ้อน การเชื่อมโยงประสานงานระหว่างหน่วยงานที่ขาด

ประสิทธิภาพ จึงมักก่อให้เกิดความเสียหายต่อหลาย 

ภาคส่วน ดงันั้น หากต้องการให้ประชาชนมีความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพย์สนิ หรือได้รับผลกระทบจากอทุกภัยน้อย

ที่สุด จ าเป็นต้องเสริมสร้างเพ่ิมขีดความสามารถให้กับ

หน่วยงานท้องถิ่นและชุมชนเพ่ือร่วมมือกันจัดการอุทกภัย

ด้วยตนเอง (อมัพร แก้วหนู, 2554) เนื่องจากชุมชนและ

หน่วยงานท้องถิ่นเป็นกลุ่มแรกที่จะต้องรับมือกับอุทกภัย 

ที่เกดิขึ้น และเป็นผู้ที่รู้จักสภาพพ้ืนที่ สงัคม เศรษฐกจิของ

พ้ืนที่ ตน เองดีที่ สุด  และเมื่ อเกิดเหตุการณ์ อุทกภั ย

หน่วยงานท้องถิ่นจะเป็นกลุ่มแรกที่เข้าให้ความช่วยเหลือ 

เนื่ อ งจ าก อ ยู่ ใก ล้ ชิ ด ป ระช าชน ม ากที่ สุ ด  ดั งนั้ น 

ในการรับมือกับอุทกภัยจะต้องมุ่งเน้นการสร้างความ

เข้มแขง็ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรชุมชน

เป็นล าดับความส าคัญแรก แต่การด าเนินการส่วนใหญ่ 

ยังอยู่ในลักษณะต่างฝ่ายต่างท า ขาดการประสานงาน และ

มข้ีอจ ากดัในการแบ่งปันข้อมูลระหว่างกนั (Fakhruddin & 

Chivakidakarn, 2014)  

การจัดการอุทกภัยให้ประสบผลส าเรจ็จ าเป็นต้องอาศัย

ความร่วมมือจากทุกฝ่ายบนพ้ืนฐานของข้อมูลที่ถูกต้อง 

แม่นย า เป็นปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งยามเกิดอุทกภัย 

ทุกฝ่ายทั้ งหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานท้องถิ่น  ภาค

การศึกษา หรือแม้แต่ชุมชนเอง ต่างต้องใช้ประโยชน์จาก

ข้อมูลโดยเฉพาะอย่างย่ิงข้อมูลในชุมชน ที่ เป็นข้อมูล

พ้ืนฐานที่ส  าคัญในการจัดการอุทกภัย เพ่ือประเมินสภาพ

พ้ืนที่ ป้องกันและลดผลกระทบ เตรียมพร้อม ช่วยเหลือ

บรรเทา เยียวยา บริจาคสิ่งของ ประเมนิความเสยีหาย และ

ฟ้ืนฟู (อมัพร แก้วหนู, 2554) ดังนั้น ทุกชุมชนจ าเป็นต้อง

มฐีานข้อมูลชุมชนเตรียมไว้ก่อนภัยมา และเมื่อภัยผ่านพ้น

แล้วฐานข้อมูลชุมชนกจ็ะสามารถตอบโจทย์การช่วยเหลือ

ได้อย่างถูกคน และถูกสถานการณ์ ซึ่งประเดน็ความส าคัญ



183 

 

 
 

Journal of Community Development Research (Humanities and Social Sciences) 2016; 9(2) 

 

ของข้อมูลดังกล่าวสอดคล้องกับแนวทางที่ ระบุไว้ใน

กฎหมาย ข้อบังคับ ข้อตกลง ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการ

จัดการภัยพิบัติ ทั้งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัย พ.ศ.2550 (ราชกิจจานุเบกษา, 2550) แผน

แม่บทการป้องกันและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยจาก

อทุกภัย วาตภัย และโคลนถล่ม (ระยะ 5 ปี) (กรมป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัย, 2550) แผนปฏิบัติการลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติแห่งชาติในเชิงยุทธศาสตร์ พ.ศ.2553–

2562 (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2553) 

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 11 (พ.ศ. 

2555–2559) (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ 2554) และแผนยุทธศาสตร์

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2555–2559 

(กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2554) ที่เน้นให้มี

การสร้าง/เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนในการปรับตัว 

เตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ สนับสนุนให้หน่วยงาน

ท้องถิ่นและชุมชนเข้ามามีบทบาทในการจัดการภัยพิบัต ิ

และจัดท า/พัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการด าเนิน

กจิกรรมด้านภัยพิบตัใิห้มากขึ้น 

ที่ผ่านมาหลายฝ่ายหลายหน่วยงานได้พยายามจัดท า

ข้อมูล ไม่ว่าจะเป็นกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ซึ่งได้จัดท าระบบจัดการข้อมูลสารสนเทศด้านสาธารณภัย 

(ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2553) 

หรือกลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงาน

จังหวัดสงขลา (2556) ได้จัดท าฐานข้อมูล 45 กลุ่มเรื่อง 

32 ตัวชี้ วัด และฐานข้อมูลระบบเตือนภัยพิบัติธรรมชาติ

ด้านสภาพอากาศ สถานการณ์น ้า และพ้ืนที่ เสี่ยงภัย หรือ

แม้แต่หน่วยงานท้องถิ่นเองที่มกีารจัดเกบ็รวบรวมข้อมูลใน

พ้ืนที่รับผิดชอบ แต่ยังไม่สามารถจัดเกบ็ข้อมูลได้ทั้งหมด 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงข้อมูลชุมชนที่มีความส าคัญย่ิงส าหรับ

การจัดการภัยพิบัติในพ้ืนที่  เนื่ องจากหน่วยงานต่างมี

ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ และบุคลากรในการจัดเก็บ 

นอกจากนั้น ผู้วิจัยยังพบว่า ข้อมูลที่มีอยู่ในหน่วยงาน

ต่างๆ ไม่เป็นปัจจุบนั ข้อมูลไม่ตรงกนั ทั้งที่เป็นข้อมูลชนิด

เดยีวกนั ขาดการเชื่อมโยงประสานงาน ดังนั้น เมื่อน ามาใช้

ในการจัดการภัยพิบัติจึงไม่เกิดประโยชน์ และไม่สามารถ

แก้ปัญหาได้อย่างแท้จริง ประเด็นที่น่าสนใจ คือ ในการ

จัดเกบ็ข้อมูลของหน่วยงานต่างๆ ไม่ปรากฏข้อมูลชุมชน

ระดับต าบล/หมู่บ้านในประเดน็ที่เกี่ยวกับการจัดการภัย

พิบัต ิเช่น ข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัย กลุ่มเปราะบาง พ้ืนที่อพยพ 

เส้นทางอพยพ ทั้งที่ เป็นข้อมูลเบื้ องต้นที่ส  าคัญในการ

บริหารจัดการภัยพิบตัใินช่วงเวลาต่างๆ  

จากการค้นคว้างานวิจัยเกี่ยวกับความร่วมมือระหว่าง

หน่วยงานภาครัฐและชุมชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

พบว่า การศึกษาวิจัยเกี่ยวกบัความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน

ภาครัฐและชุมชนในการจัดการอุทกภัยยังมีจ านวนน้อย

มาก (กติติศักดิ์ แสงทอง, 2557) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

จัดท าและพัฒนาฐานข้อมูลชุมชนระดับต าบล/หมู่บ้านใน

ประเดน็ที่เกี่ยวกับการจัดการอุทกภัย ดังนั้น ผู้ วิจัยจึงใช้

กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ เพ่ือ

พัฒนาฐานข้อมูลชุมชนระดับต าบล/หมู่บ้านในประเดน็ที่

เกี่ยวกบัการจัดการอุทกภัยโดยความร่วมมือระหว่างชุมชน

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ ลุ่มน ้าทะเลสาบ

สงขลา คือ ชุมชนตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง 

และชุมชนบ้านร าแดง อ าเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา 

เนื่องจากทั้งสองพ้ืนที่มลัีกษณะแตกต่างกนัทั้งทางกายภาพ 

ระบบภูมินิเวศ รวมทั้งความพร้อมและความต้องการ 

ในการจัดการอุทกภัยในพ้ืนที่ กล่าวคือ ชุมชนในต าบล 

ตะโหมด ชุมชนมีการรวมตัวกนัอย่างเข้มแขง็ในการรับมือ

อุทกภัย (คณะท างานเอพีจี, 2556) ส่วนต าบลร าแดงนั้น

องค์การบริหารส่วนต าบลร าแดงมีบทบาทส าคัญและ

ประสบการณ์ในการจัดการอุทกภัย ผู้วิจัยจึงได้ร่วมมือกับ

พ้ืนที่ทั้ง 2 แห่ง ในการพัฒนาฐานข้อมูลชุมชนฯ โดยใช้

การวิจัยเชิงปฏบิัตกิารแบบมีส่วนร่วมกบักลุ่มเป้าหมาย ใน

พ้ืนที่ตะโหมดจ านวน 13 คน และร าแดงจ านวน 12 คน 

 

วตัถุประสงค ์

 

เพ่ือออกแบบฐานข้อมูลชุมชนที่สอดคล้องกับสภาพ

และความต้องการของชุมชนและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ส าหรับใช้ในการจัดการอุทกภัยในลุ่มน า้ทะเลสาบ

สงขลา โดยการด าเนินงานร่วมกันในทุกขั้ นตอนกับ

กลุ่มเป้าหมาย 
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วิธีการศึกษาและวสัดุอุปกรณ ์

 

ในการพัฒนาฐานข้อมูลส าหรับการจัดการอทุกภัยของชุมชนนั้น มวีิธกีารศึกษา เครื่องมอื/อปุกรณ ์ดงันี้  

 

ตารางที่ 1 แสดงขั้นตอนวิธกีาร เคร่ืองมืออุปกรณ์ กลุ่มเป้าหมาย การวิเคราะห์และผลที่ได้จากการพัฒนาฐานข้อมูลฯ 

วิธีการ 
เครื่องมือ/

อุปกรณ ์
กลุ่มเป้าหมาย การวิเคราะหข์อ้มูล ผลท่ีได ้

1. ก ารป ระ ชุ ม ระดมค วาม

คิดเห็น เพ่ือส ารวจปัญหา ความ

ต้องการ และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ

การจัดการอุทกภัยจากกลุ่ม 

เป้าหมายทั้งสองพ้ืนที่ ประมาณ 

3 คร้ัง เพ่ือรวบรวมประเดน็ส าคัญ

เกี่ยวกับการจัดการอุทกภัย และ

น าข้อมูลที่ ได้ไปทวนสอบกับ

กลุ่มเป้าหมายอกีคร้ัง 

กระดาษ 

ฟลิปชาร์ท 

 

แกนน า และผู้น าชุมชน 

เจ้าหน้าที่องค์กรเอกชน และเจ้าหน้าที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ้ืนที่ตะโหมด จ านวน 13 คน  

และร าแดง จ านวน 12 คน 

 

การวิเคราะห์เน้ือหา 

(Content Analysis) 

การวิเคราะห์แบบอุปนัย 

(Analytic Induction) 

ปัญหา ความต้องการ 

และข้อเสนอแนะ 

เกี่ยวกบัการจัดการ

อุทกภัยจาก

กลุ่มเป้าหมาย 

2. การร่วมกันก าหนดประเด็น

หัวข้อหลักที่จะใช้ในการพัฒนา

ฐานข้อมูลชุมชนฯ 

กระดาษ 

ฟลิปชาร์ท 

 

แกนน าและผู้น าชุมชน เจ้าหน้ าที่

องค์กรเอกชน และเจ้าหน้าที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ้ืนที่ตะโหมด 

จ านวน 13 คน และร าแดง จ านวน 

12 คน 

การวิเคราะห์เน้ือหา 

(Content Analysis) 

 

 

หัวข้อหลัก  

ในฐานข้อมูลชุมชนฯ 

3. ก าร สั ม ภ าษ ณ์ แ บ บ กึ่ ง

โครงสร้างกับกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือ

ก าหนดหัวข้อย่อยในฐานข้อมูล

ชุมชนฯ 

แบบสมัภาษณ์ แกนน าและผู้น าชุมชน เจ้าหน้ าที่

องค์กรเอกชน และเจ้าหน้าที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ้ืนที่ตะโหมด 

จ านวน 13 คน และร าแดง จ านวน 

12 คน 

การวิเคราะห์เน้ือหา 

(Content Analysis) 

 

ประเดน็หัวข้อย่อย 

ในฐานข้อมูลชุมชนฯ 

4. ก ารน าผ ลที่ ไ ด้ ม าจั ดท า 

(ร่าง) ฐานข้อมูลชุมชนเพ่ือการ

จัดการอุทกภัย 

คอมพิวเตอร์ 

และโปรแกรม 

Mind Map 

- - 

 

(ร่าง) ฐานข้อมูลชุมชน

เพ่ือการจัดการอุทกภัย 

ป ระกอบ ด้ วย  5 ฐ าน 

ได้แก ่

- กายภาพ & สิ่งแวดล้อม 

- ประชากร 
- เศรษฐกจิ 
- สงัคม 

- ฐานอุทกภัยในพ้ืนที่ใน
อดีต 

5. ก ารป ระ ชุ ม ระดมค วาม

คิดเหน็ และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ 

(ร่าง) ฐานข้อมูลชุมชนฯ จาก

กลุ่มเป้าหมายและนักวิชาการ 

ที่ มี ความเช่ี ยวชาญด้านการ

จัดการภัยพิบัติธรรมชาติ 

(ร่าง) 

ฐานข้อมูล 

ชุมชนในการ 

จัดการอุทกภัย 

ครั้ งท่ี  1 แกนน า ผู้น า NGOs และ

เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล 

ร าแดง จังหวัดสงขลา จ านวน 12 คน 

ครั้ งท่ี  2 แกนน า ผู้น า NGOs และ

เจ้าหน้าที่ เทศบาลต าบลตะโหมด 

จังหวัดพัทลุง จ านวน 13 คน 

ค รั้ ง ท่ี  3 นั ก วิ ช าก ารที่ มี ค ว าม

เช่ียวชาญด้านการภัยพิบัติธรรมชาติ 

จ านวน 3 คน 

การวิเคราะห์แบบอุปนัย 

(Analytic Induction) 

 

ฐานข้อมูลชุมชน 

เพ่ือการจัดการอุทกภัยที่

สอดคล้องกบัความ

ต้องการของชุมชนและ

องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
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ขั้นตอนหลังจากนั้น คือ การเกบ็รวบรวมข้อมูล เพ่ือ

น าเข้าในฐานข้อมูลชุมชนฯ และการทดลองใช้ฐานข้อมูล

ชุมชนฯ นี้  ร่วมกบักลุ่มเป้าหมายในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือศึกษา

ผลลัพธจ์ากการด าเนินงานดงักล่าว 

 

 

 

 

 

ผลการศึกษา 

 

ผลที่ได้จากการพัฒนาฐานข้อมูลชุมชนเพ่ือการจัดการ

อุทกภัย โดยการประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ข้อมูลชุมชนที่มีความ

จ าเป็นเพ่ือการจัดการอุทกภัย ประกอบด้วย 5 ฐาน คือ 

ฐานกายภาพและสิ่งแวดล้อม ประชากร เศรษฐกิจ สังคม 

และฐานอุทกภัยในพ้ืนที่ในอดีต แต่ละฐานมีรายละเอียด 

ดงันี้  

 

ตารางที่ 2 แสดงรายละเอยีดฐานข้อมูลชุมชน ระดับช้ันข้อมูล และรายละเอยีดข้อมูลจากการพัฒนาฐานข้อมูลชุมชนฯ 

ฐานขอ้มูลชุมชน ระดบัชั้นขอ้มูล รายละเอียดขอ้มูล 

1. ดา้นกายภาพและสิง่แวดลอ้ม 

1.1 ฐานทรัพยากร และสิ่งแวดล้อม 

 

ระดับครัวเรือน 

 

บา้น 

- บ้านเลขที่ 
- พิกดับ้าน 

- รหัสบ้าน 

- ที่ต้ัง  
(กรณีไม่มีทะเบียนบ้าน) 

 

 

- ประเภทบ้าน 

- วัสดุที่ใช้ในการ 
ก่อสร้างบ้าน 

- ช่วงเวลาการ 
ก่อสร้างบ้าน 

 

 

- สภาพของบ้าน  
ณ ปัจจุบัน 

- เจ้าของบ้าน 

- จ านวนคน 

ระดับชุมชน/ต าบล แหล่งน ้ า 

- ช่ือ 

- ประเภท 

- พิกดั 

- ความกว้าง 

 

- ความยาว 
- ความลึก 

- ความสามารถใน 

การรับน า้ได้สงูสดุ 

- ช่วงเวลาที่มีน า้ 

 

- พ้ืนที่ที่ไหลผ่าน 

- การใช้ประโยชน์ 

- เจ้าของ  
(กรณีเป็นบ่อน า้) 

ป่าไม ้

- ช่ือ 

- ที่ต้ัง 

 

- ลักษณะพ้ืนที่ 
- ประเภท 

 

- ขนาด 

  โรงเรียน 

- ช่ือ 

- พิกดั 

- ลักษณะพ้ืนที่ 

 

- ขนาดพ้ืนที่ 
- ลักษณะโรงเรียน 

- บุคลากร 

 

- หลักสตูรการจัดการ 
ภ้ยพิบัติในโรงเรียน 

- ข้อมูลส าหรับติดต่อ 

  สถานท่ีส าคญัทางศาสนา 

- ช่ือ 

- พิกดั 

- ประเภท 

 

- ลักษณะพ้ืนที่ 
- ขนาดพ้ืนที่ 

 

- จ านวนผู้พักอาศัย 

- ข้อมูลส าหรับติดต่อ 

1.2 ฐานภูมิศาสตร์ (GIS) เป็นข้อมูล

ทุติยภูมิที่ ได้จากหน่วยงานภาครัฐ 

เอกชน และหน่วยงานท้องถิ่น เช่น 

กรมแผนที่ทหาร กรมพัฒนาที่ ดิน 

กรมทรัพยากรน ้ า และส านักงาน

พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภู มิ

สารสนเทศ (GISTDA) 

ระดับชุมชน/ต าบล - ขอบเขตการปกครองที่ต้ัง 
- ภมิูอากาศ 

- ลักษณะภมิูประเทศ 

- ทรัพยากรน า้ 

- ธรณีวิทยา 
- ทรัพยากรดิน 

- ทรัพยากรป่าไม้ 

- การใช้ที่ดิน 

- แหล่งท่องเที่ยว 
- เส้นทางคมนาคม 

- ทรัพยากรทะเลและ
ชายฝั่ง 

- ภัยพิบัติธรรมชาติ 
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ตารางที่ 2 (ต่อ) 

ฐานขอ้มูลชุมชน ระดบัชั้นขอ้มูล รายละเอียดขอ้มูล 

2. ดา้นประชากร 

2.1 ฐานคน 

 

ระดับบุคคล 

 

- บ้านเลขที่ 
- เลขบัตรประจ าตัวประชาชน 

- ค าน าหน้าช่ือ 

- ช่ือ-นามสกุล 

- สถานภาพ 

- จ านวนบุตร 
- การศึกษา 

 ระดับการศึกษา 

 สถานะการศึกษา 

- ความรู้ ความสามารถที่ ใช้
ช่วยเหลือชุมชนยามเกิด

อุทกภัย 

- การสื่ อ ส ารใน กรณี เกิ ด

อุทกภัยหรือโทรศัพทมื์อถือ

และโทรศัพท์บ้านไม่สามารถ

ใช้งานได้ 

 

- โรคประจ าตัว 

 ช่ือโรค 

 ช่วงเวลาการเจบ็ป่วย 

 สถานะการเจบ็ป่วย 

- การรักษา 

 ประเภทของยา 

 สถานรักษาประจ า 

 ความถ่ีในการปรึกษาเจ้าหน้าที่

ทางการแพทย์ 

 เจ้าหน้าที่ทางการแพทย์ที่ดูแลเป็น

หลัก 

 

 

3. ดา้นเศรษฐกิจ 

3.1 ฐานเศรษฐกจิ 

 

ระดับครัวเรือน 

 

- บ้านเลขที่ 
- อุปกรณ์/เคร่ืองมือที่มีความ
จ าเป็นต้องใช้ในกรณีเกิด

เหตุฉุกเฉิน 

 

- ยานพาหนะใน
ครัวเรือน 

- ประเภทอาชีพหลัก 

- ประเภทอาชีพรอง 
- รายได้ 

 

- อุปกรณ์เคร่ืองมือ
ท ากนิ 

 อุปกรณ์หลัก

ในการประกอบ

อาชีพ 

 รายละเอียด

ของอุปกรณ์

หลัก 

 ระดับชุมชน/ต าบล - ลักษณะเศรษฐกจิของชุมชน - อตัราการว่างงาน  

4. ดา้นสงัคม 

4.1 ฐานหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ที่มี

บทบาทด้านการจัดการอุทกภัย 

 

ระดับชุมชน/ต าบล 

 

สถานีต ารวจ 

- ช่ือ 

- ลักษณะพ้ืนที่ 

 

 

- จ านวนต ารวจ 
- บุคลากรอื่นๆ 

 

 

- ข้ อ มู ล ส าห รั บ

ติดต่อ 

  สถานีดบัเพลิง 

- ช่ือ 

- ลักษณะพ้ืนที่ 

 

- จ านวนเจ้าหน้าที่ 
- เคร่ืองมือ/อุปกรณ์ 

 

- ยานพาหนะ 
- ข้ อ มู ล ส าห รั บ

ติดต่อ 

  สถานพยาบาล 

- ช่ือ 

- ประเภท 

 

- บุคลากร 
 

- ข้ อ มู ล ส าห รั บ

ติดต่อ 

4.2 ฐานกลุ่ม/องค์กร/เครือข่ายใน

ชุมชน 

ระดับชุมชน/ต าบล - ช่ือ 

- ประเภท 

- เป้าหมายของการรวมกลุ่ม 

- ประธาน 

 ช่ือ 

 ที่อยู่ 

- จ านวนสมาชิก 

- ทุนที่มี 

- หน่วยงานสงักดั 

- ข้ อ มู ล ส าห รั บ

ติดต่อ 
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ตารางที่ 2 (ต่อ) 

ฐานขอ้มูลชุมชน ระดบัชั้นขอ้มูล รายละเอียดขอ้มูล 

4.3 ฐานโบราณสถาน ระดับชุมชน/ต าบล - ช่ือ 

- ประเภท 

- ความส าคัญ 

- ที่ต้ัง 
- ลักษณะพ้ืนที่ 
- อายุประมาณ (ปี) 

5. ดา้นอุทกภยัในพื้ นท่ีในอดีต 

5.1 ฐานอุทกภัย 

 

ระดับชุมชน/ต าบล 

 

- ช่วงเวลาการเกิดอุทกภัย 

- พ้ืนที่ที่เกดิอุทกภัย 

- ผลกระทบ 

 พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ 

 รูปแบบผลกระทบ 

 

- ตัวเลขความเสยีหายในภาพรวมทั้งพ้ืนที่ 
- ความช่วยเหลือ 

 ผู้เข้าให้ความช่วยเหลือ 

 รูปแบบความช่วยเหลือ 

 แนวทางความช่วยเหลือ 

 ปัญหา/อุปสรรค ในการเข้าให้ความ

ช่วยเหลือ 

 

สามารถจ าแนกข้อมูลและแหล่งที่มาของข้อมูลใน

ฐานข้อมูลชุมชนฯ ได้เป็น 2 กลุ่ม ดงันี้  

1. ขอ้มูลปฐมภูมิ เป็นข้อมูลที่ได้จากการส ารวจใน

พ้ืนที่และมีความส าคัญอย่างย่ิง เพ่ือให้การบริหารจัดการ

เป็นไปอย่างเตม็ประสิทธภิาพ ครบถ้วนและสมบูรณ์ เช่น 

ต าแหน่งที่ตั้ง สถานที่ส  าคญั ขอบเขตพ้ืนที่สิ่งก่อสร้างขึ้นมา

ใหม่ หรือข้อมูลอื่นๆ ที่จ าเป็นส าหรับจัดการอุทกภัย เช่น 

พ้ืนที่เสี่ยงอทุกภัย เส้นทางอพยพ จุดอพยพ กลุ่มเปราะบาง 

เป็นต้น ซึ่งฐานข้อมูลกลุ่มนี้  ต้องอาศัยความร่วมมือจาก

ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะแต่ละฝ่ายมี

เงื่อนไขข้อจ ากัดในการด าเนินการ ชุมชนมีความพร้อมใน

การเกบ็รวบรวมข้อมูลแต่ขาดทกัษะ องค์ความรู้ เทคโนโลยี

ในการจัดท าข้อมูลให้เป็นปัจจุบนั ส่วนองคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีความพร้อมด้านเทคโนโลยี สามารถปรับปรุง

ข้อมูลให้เป็นปัจจุบนัได้ แต่ขาดบุคลากรในการเกบ็รวบรวม

ข้อมูล ดังนั้น หากทั้งสองฝ่ายประสานความร่วมมือกัน 

จะท าให้การเก็บรวบรวมข้อมูล และการบริหารจัดการ

ข้อมูลปรากฏเป็นจริงและมปีระสทิธภิาพ 

2. ขอ้มูลทุติยภูมิ ที่ได้จากการจัดซื้ อ/จัดหา เป็นชั้น

ข้อมูลพ้ืนฐานที่ปรากฏอยู่ในแผนที่ฐาน (Base-Map) เช่น 

ข้อมูลภูมิประเทศ ข้อมูลทรัพยากร ธรรมชาติ ข้อมูล

ธรณีวิทยา เป็นต้น เจ้าของข้อมูลคือ หน่วยงานภาครัฐ 

เอกชน หรือหน่วยงานท้องถิ่น เช่น กรมแผนที่ทหาร กรม

พัฒนาที่ดิน กรมทรัพยากรน ้า กรมอุตุนิยมวิทยา หรือ 

ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 

(GISTDA) เป็นต้น ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมี

ความพร้อมในการจัดหาและการบริหารจัดการข้อมูลกลุ่มนี้

ได้มากกว่าชุมชน 

 

อภิปรายผลการศึกษา 

 

ฐานข้อมูลชุมชนฯ ประกอบด้วย 5 ฐาน ได้แก่ 1) ฐาน

กายภาพและสิ่งแวดล้อม ตัวอย่างข้อมูลในฐานนี้  ได้แก่ 

ข้อมูลบ้าน แหล่งน ้า ป่าไม้ และข้อมูลด้านภูมิศาสตร์ 2) 

ฐานประชากร ตัวอย่างข้อมูลในฐานนี้  ได้แก่ ความรู้ความ 

สามารถที่ใช้ช่วยเหลือชุมชนยามเกดิอทุกภัย การสื่อสารใน

กรณีเกิดอุทกภัย โรคประจ าตัว และการรักษา 3) ฐาน 

เศรษฐกิจ ตัวอย่างข้อมูลในฐานนี้  ได้แก่ อาชีพหลัก-รอง 

อุปกรณ์ เคร่ืองมือท ากิน อุปกรณ์/เคร่ืองมือที่มีความ

จ าเป็นต้องใช้ในกรณี เกิดเหตุ ฉุกเฉิน 4) ฐานสังคม 

ตัวอย่างข้อมูลในฐานนี้  ได้แก่ หน่วยงานราชการในพ้ืนที่ 

ที่มีบทบาทด้านการจัดการอุทกภัย และกลุ่ม/องค์กร/

เครือข่ายในชุมชน และ 5) ฐานอุทกภัยในพ้ืนที่ในอดีต 

ตัวอย่างข้อมูลในฐานนี้  ได้แก่ ช่วงเวลาการเกิดน ้าท่วม 

พ้ืนที่ที่เกดิน า้ท่วม ผลกระทบ และความช่วยเหลือ  

ฐานข้อมูลชุมชนฯ นี้ สอดคล้องกบัแนวคดิและมเีนื้อหา

ครอบคลุมทุกองค์ประกอบตามหลักการจัดการความเสี่ยง

จากภัยพิบัติ (Disaster Risk Management: DRM) และ

การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 

(Community-Based Disaster Risk Management: CBDRM) 

กล่าวคือ DRM มีหลักการด าเนินงาน 4 ด้าน ได้แก่ การ

บรรเทาลดผลกระทบหรือการป้องกัน (Mitigation) การ

เตรียมพร้อม (Preparedness) การรับมือและช่วยเหลือ
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บรรเทาทุกข์ (Response) และการฟ้ืนฟู (Rehabilitation) 

(นิลุบล สู่พานิช, 2549) ทุกด้านจ าเป็นต้องอาศัยข้อมูลใน

พ้ืนที่ในการด าเนินงานทั้งสิ้น ยกตวัอย่างเช่น 

1. การบรรเทาลดผลกระทบ  หรือการป้ องกัน 

(Mitigation) เป็นการด าเนินการก่อนเกิดภัยพิบัติ เพ่ือให้

คนในชุมชน บ้านเรือนได้รับผลกระทบน้อยที่สุดเมื่อเกิด

อุทกภัย กิจกรรมที่ส  าคัญ คือ การประเมินความล่อแหลม

เสี่ยงภัย ข้อมูลที่จ าเป็นในการประเมนิความล่อแหลมเสี่ยงภัย 

คือ ต าแหน่งที่ตั้งของบ้าน เส้นทาง/ที่ตั้งแหล่งน ้า สภาพ

ภมูปิระเทศ โครงสร้างบ้านเรือน เป็นต้น  

2. การเตรียมพร้อม (Preparedness) เป้าหมาย คือ 

ท าอย่างไรให้ครัวเรือน ชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมี

ความสามารถในการรับมือเมื่อเกิดอุทกภัย ดังนั้น ทุกฝ่าย

ต้องมีแผนรับมือและมีการซ้อมแผน เพ่ือป้องกันการตื่น

ตระหนก โกลาหลเมื่อเกิดเหตุการณ์จริง ยกตัวอย่างเช่น 

แผนอพยพ ข้อมูลที่จ าเป็น คอื เส้นทางอพยพ จุดอพยพ/

ปลอดภัย ยานพาหนะในการอพยพ ข้อมูลกลุ่มเปราะบาง 

หรือคนกลุ่มแรกที่ต้องการความช่วยเหลือเมื่อเกิดอุทกภัย 

เป็นต้น แผนศูนย์พักพิงและการบริหารจัดการ แผนการ

ช่วยเหลือกรณีบางครัวเรือนไม่อพยพ แผนการขุดลอก 

คูคลองในพ้ืนที่  และแผนการจัดการเมื่อเกิดเหตุการณ์

ฉุกเฉิน เช่น เขื่อนหรืออ่างเกบ็น า้แตก ฯลฯ แผนทั้งหมด

จ าเป็นต้องใช้ข้อมูลในการจัดท าแผน และการน าแผนไป

ปฏบิตั ิ

3. การรับมือและช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ (Response) 

เป็นการน าแผนในช่วงการเตรียมพร้อม มาปฏบิตัิจริง หาก

แผนที่ เตรียมไว้มีข้อมูลสมบูรณ์ ถูกต้อง ครบถ้วนเป็น

ปัจจุบัน โอกาสในการน าแผนมาปฏิบัติแล้วประสบผล 

ส าเรจ็ในการจัดการอุทกภัยจะอยู่ในระดบัสงู ในทางกลับกนั

หากใช้ข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง และล้าหลังในการท าแผน เมื่อน า

แผนมาปฏบิตัย่ิอมก่อให้เกดิผลเสยีหายตามมา 

4. การฟ้ืนฟู (Rehabilitation) เป็นการด าเนินการหลัง

เกิดภัยพิบัติ กิจกรรมที่ส  าคัญ คือ การประเมินความ

เสียหาย การฟ้ืนฟูบูรณะ ข้อมูลที่จ าเป็น คือ บ้านเรือน 

ทรัพย์สนิ พ้ืนที่ทางการเกษตร คนในชุมชน เป็นต้น หากมี

ข้อมูลเตรียมไว้ เมื่อเกดิอุทกภัยที่ได้สร้างความเสยีหายใน

พ้ืนที่ หลังอุทกภัยผ่านพ้นแล้วองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น

สามารถส ารวจ ประเมินความเสียหาย และเยียวยาชดใช้

ความเสยีหายได้ทนัท่วงท ี

กระบวนการในการด าเนินการวิจัยยังสอดคล้องตาม

หลักขั้นตอนของ CBDRM หรือการจัดการความเสี่ยงจาก

ภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน เน้นให้คนในชุมชนและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน 

(ศิรินันต ์สวุรรณโมลี, 2552) ทั้งส ารวจปัญหา ความต้องการ 

ก าหนดประเด็นหัวข้อหลัก-ย่อยในฐานข้อมูลชุมชนฯ 

แสดงความคิดเห็น และให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับร่างฐาน 

ข้อมูลชุมชนฯ ผลที่ได้เป็นการเพ่ิมขีดความสามารถของ

ชุมชน และเพ่ิมศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในการจัดการอุทกภัย ซึ่ งเป็นไปตามพระราชบัญญัติ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 แผนปฏิบัติ

การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแห่งชาติในเชิงยุทธศาสตร์ 

พ.ศ.2553–2562 แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555–2559) และแผนยุทธศาสตร์กรม

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2555–2559 ที่เน้น

ให้มีการสร้าง/เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนในการ

ปรับตัว เตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ สนับสนุนให้

หน่วยงานท้องถิ่นและชุมชนเข้ามามีบทบาทในการจัดการ

ภัยพิบัติ และจัดท า/พัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุน

การด าเนินกิจกรรมด้านภัยพิบัติ และผลจากงานวิจัยนี้ ยัง

สอดคล้องกับผลการวิจัยของคณะท างานจังหวัดสงขลา 

(คณะท างานจังหวัดสงขลา, 2556) ที่ได้ถอดบทเรียนของ

ชุมชนบนคาบสมุทรสทงิพระ หลังจากได้รับผลกระทบจาก

พายุดีเปรสชั่น และยกระดับความรู้ ในการจัดการภัยพิบัต ิ

ผ่านเวทีกระบวนการเรียนรู้ และการท างาน และขยายผล 

ไปยังพ้ืนที่ใกล้เคียง พบว่า ข้อมูลที่จ าเป็นในการป้องกัน

ภัยพิบัติธรรมชาติและวางแผนสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 

1) ข้อมูลด้านกายภาพและสิ่ งแวดล้อม เช่น สภาพ 

ภมูิประเทศ ภมูิอากาศ แหล่งน า้ใต้ดนิ ข้อมูลเกี่ยวกบัระบบ

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 2) ข้อมูลด้านประชากร 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งจ านวนประชากร และ 3) ข้อมูลด้าน

เศรษฐกจิ-สงัคม  

การน าผลที่ ได้จากงานวิจัยนี้ ไปใช้จ าเป็นต้องมีการ

ประสานความร่วมมือกันระหว่างชุมชน องค์ปกครอง

ท้องถิ่น และองค์กรเอกชนในพ้ืนที่ สิ่งส าคัญที่จะท าให้การ

ประสานความร่วมมอืประสบผลส าเรจ็ ประกอบด้วย 
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1. การติดต่อสื่ อสารระหว่างกัน เพ่ื อส่งต่อข้อมูล 

ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดของแต่ละฝ่าย และหา

แนวทางที่ท าให้ทุกคน ทุกฝ่าย สามารถด าเนินกจิกรรมได้

ตามบริบทของตน รูปแบบการสื่ อสารที่ เหมาะสมกับ

ลักษณะดังกล่าว คือ การสื่อสารแบบ 2 ทาง ซึ่งผู้ส่งสาร

และผู้รับสารสามารถมีปฏิกิริยาโต้ตอบ ทั้งที่เป็นทางการ

และไม่เป็นทางการได้ตลอดเวลา (กาญจนา แก้วเทพ, 

ก าจร หลุยยะพงศ์, รจุิรา สภุาษา, และวีรพงษ์ พลนิกรกจิ, 

2543) ดังรูปที่ 1 ข้อดีของการสื่อสารลักษณะนี้  ท าให้เกดิ

การไหลของข้อมูลข่าวสารตลอดเวลา ทั้งนี้  ตลอดระยะเวลา

ที่ ผ่านมาพ้ืนที่ ร าแดงและพ้ืนที่ตะโหมดมีการด าเนิน

กิจกรรมต่างๆ เช่น การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าใน

รูปแบบคลองหมอนนาของร าแดง การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงภัยพิบัติของ

พ้ืนที่ตะโหมด มีการประสานงานกันระหว่างฝ่ายต่างๆ 

ตลอดมา 

 

 

 

องคป์กครองท้องถิ่น 

 

 

 

 

 ชุมชน          องคก์รเอกชน 

 

 

รูปที่ 1 การสื่อสารแบบ 2 ทาง 

 

ความเข้มแขง็ของชุมชน องค์กรปกครองท้องถิ่น และ

องคก์รเอกชนในพ้ืนที่ จะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กบัองคป์ระกอบ

ที่ส  าคญั 4 ประการ (อรศรี งามวิทยาพงศ์, 2551) คอื 

1. ปัจจัยด้านทุน ทั้งทุนมนุษย์ ทุนทางสังคม และทุน

เงินตรา ซึ่งทุนดังกล่าวถือเป็นทุนพ้ืนฐานที่ส  าคัญที่ท าให้

ชุมชน และหน่วยงานในพ้ืนที่เกดิความเข้มแขง็ ในพ้ืนที่ทั้ง

สองแห่ง ทั้ งเจ้าหน้าที่  อบต.ร าแดง และแกนน าชุมชน 

ตะโหมดต่างมีความรู้  และทักษะในการจัดการภัยพิบัติ

ธรรมชาติ รวมทั้งมีสายสมัพันธท์างสงัคมและเครือข่ายกับ

สมาชิกในชุมชน และหน่วยงานภายนอกมาเป็นระยะเวลา

ยาวนาน ทั้งในการด าเนินงานพัฒนาและการจัดการภัย

พิบตัธิรรมชาต ิ

2. ปัจจัยด้านกระบวนการเรียนรู้  พ้ืนที่ร าแดงและ 

ตะโหมดมีการเรียนรู้ เพ่ิมเติมตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่าง

ย่ิงในประเดน็ที่เกี่ยวข้องกบัการบริหารจัดการทรัพยากรน า้ 

ซึ่งทางองค์การบริหารส่วนต าบลร าแดงได้น าแนวคิดการ

จัดท าคลองหมอนนา มาบริหารจัดการทรัพยากรน ้าใน

พ้ืนที่ หรือแม้แต่เร่ืองการจัดการภัยพิบัติ อกีทั้งได้รับการ

สนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกทั้งภาครัฐ และเอกชนที่

เข้ามาจัดอบรมความรู้ เพ่ิมเตมิ 

3. ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ ในที่นี้ หมายรวมถึง 

การบริหารจัดการองคก์ร โครงสร้างการบริหาร ระบบกลไก 

ที่เหมาะสมที่ท าให้กลุ่ม องค์กร หน่วยงานในพ้ืนที่สามารถ

ด ารงอยู่ได้ ในพ้ืนที่ตะโหมด มีการรวมตัวจัดตั้งกลุ่มใช้ชื่อว่า 

สภาลานวัดตะโหมด ในปี 2538 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ

พัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ ทั้งการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 

สิ่งแวดล้อม และการท่องเที่ยว ซึ่งการด าเนินงานทั้งหมด

เป็นของชุมชน โดยมีหน่วยงานภายนอกให้การสนับสนุน 

วิธีการที่ ชุมชนด าเนินการตลอดมา คือ การพูดคุยระดม

ความคิดเหน็ ประชุม เพ่ือหาข้อสรุปของปัญหา หาแนวทาง

แก้ไขปัญหา และติดตามผลที่เกิดขึ้น ปัจจุบันสภาลานวัด

ตะโหมด เป็นแหล่งศึกษาดูงานที่ส  าคัญในด้านการพัฒนา

ชุมชน  

ผู้ส่งสาร 

ผู้รับสาร 

ผู้ส่งสาร 

ผู้รับสาร 

ผู้ส่งสาร 

ผู้รับสาร 
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4. ปัจจัยด้านจิตส านึกร่วม ในการด าเนินกจิกรรมต่างๆ 

ในพ้ืนที่ โดยเฉพาะอย่างย่ิงพ้ืนที่ตะโหมด สมาชิกในชุมชน

ต่างมจีิตอาสาในการร่วมมือกนัท ากจิกรรม เพ่ือพัฒนาและ

แก้ไขปัญหาของชุมชน โดยไม่มีค่าตอบแทนใดๆ นอกจาก

ความภาคภมูิใจ ความรักและความหวงแหนในถิ่นฐานบ้าน

เกดิของตนเอง ซึ่งสิ่งต่างๆ เหล่านี้ ได้ถูกถ่ายทอดจากรุ่นสู่

รุ่น และหลอมรวมใจคนในพ้ืนที่ให้เป็นอนัหนึ่งอนัเดยีวกนั 

สบืเนื่องจากปัจจัยดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยมีความเชื่อมั่น

ว่า ในการท างานขั้นต่อไปของงานวิจัยนี้  ตลอดจนการน า

ผลที่ได้จากงานวิจัยนี้ ไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่จะเกิดคุณค่า

ต่อคนในชุมชน องค์กร รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้

ผู้วิจัยคาดหวังว่า ในแต่ละพ้ืนที่สามารถน าฐานข้อมูลนี้ ไป

ใช้ในการพัฒนาและยกระดับการตั้ งรับปรับตัวต่อการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของชุมชนในอนาคตได้ หาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนมีความพร้อม และ

ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 

สรุปผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะ 

 

สรุปผลการศึกษา 

ฐานข้อมูลของชุมชนในการจัดการอุทกภัย โดยความ

ร่วมมือของชุมชนและหน่วยงานท้องถิ่น มีข้อมูลที่จ าเป็น

ต่อการจัดการอทุกภัย จ าแนกได้ 5 ฐานหลัก ซึ่งประกอบด้วย 

ข้อมูลระดบับุคคล ครัวเรือน และระดบัชุมชน/ต าบล ดงันี้  

ฐานท่ี 1 คือ ฐานกายภาพและสิ่งแวดล้อม มี 2 ฐาน

ย่อย คือ ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และฐานภมูิศาสตร์ 

(GIS)  

- ฐานทรัพยากรและสิ่ งแวดล้อม ข้อมูลระดับ

ครัวเรือน ได้แก่ ข้อมูลบ้าน ส่วนข้อมูลระดับชุมชน/ต าบล 

ได้แก่ ข้อมูลแหล่งน ้า ป่าไม้ โรงเรียน และสถานที่ส  าคัญ

ทางศาสนา 

- ฐานภูมิศาสตร์ (GIS) เป็นข้อมูลระดับชุมชน/

ต าบล ได้แก่ ขอบเขตการปกครองที่ตั้ง ภมูอิากาศ ลักษณะ

ภูมิประเทศ ทรัพยากรน ้า ธรณี วิทยา ทรัพยากรดิน 

ทรัพยากรป่าไม้ การใช้ที่ดนิแหล่งท่องเที่ยว เส้นทางคมนาคม 

ทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง และภัยพิบตัธิรรมชาต ิ

ฐานท่ี 2 คือ ฐานประชากร เป็นข้อมูลระดับบุคคลที่มี

อายุ 14-60 ปี ได้แก่ ชื่ อ สถานภาพ บุตร การศึกษา 

ความรู้ความสามารถที่ใช้ช่วยเหลือชุมชนยามเกิดอุทกภัย 

การสื่อสารในกรณเีกดิอทุกภัย โรคประจ าตวั และการรักษา 

ฐานท่ี 3 คือ ฐานเศรษฐกิจ ข้อมูลระดับครัวเรือน 

ได้แก่ อาชีพหลัก-รองอปุกรณเ์ครื่องมอืท ากนิ ยานพาหนะ

ในครัวเรือน อุปกรณ์/เคร่ืองมือที่มีความจ าเป็นต้องใช้ใน

กรณีเกดิเหตุฉุกเฉิน ส่วนข้อมูลระดับชุมชน/ต าบล ได้แก่ 

ลักษณะเศรษฐกจิของชุมชน และอตัราการว่างงาน 

ฐานท่ี 4 คือ ฐานสังคม เป็นข้อมูลระดับชุมชน/ต าบล 

ได้แก่ หน่วยงานราชการในพ้ืนที่ที่มบีทบาทด้านการจัดการ

อทุกภัย ทั้งสถานีต ารวจ สถานีดับเพลิง และสถานพยาบาล 

กลุ่ม/องคก์ร/เครือข่ายในชุมชน และโบราณสถาน และ 

ฐานท่ี 5 คือ ฐานอุทกภัยในพ้ืนที่ในอดีต ข้อมูลระดับ

ชุมชน/ต าบล ได้แก่ ช่วงเวลาการเกิดน า้ท่วม พ้ืนที่ที่เกิด

น ้าท่วม ผลกระทบ ตัวเลขความเสียหายในภาพรวมทั้ง

พ้ืนที่ และความช่วยเหลือ 

 

ขอ้เสนอแนะ 

 

ขอ้เสนอแนะในการน าผลการวิจยัไปใช ้

ในการน าผลที่ได้จากงานวิจัยนี้  ไปใช้ จ าเป็นต้องมีการ

ประสานความร่วมมือ การแบ่งบทบาทหน้าที่  ทั้งชุมชน 

องค์ปกครองท้องถิ่น และองค์กรเอกชนในพ้ืนที่ เนื่องจาก

แต่ละฝ่ายต่างมีข้อจ ากดัในการด าเนินงาน และมีวัฒนธรรม

การด าเนินงานในองคก์รต่างกนั 

นอกจากนี้  ควรน าฐานข้อมูลชุมชนฯ ในงานวิจัยนี้ ไป

ประยุกต์ใช้ ร่วมกับฐานข้อมูลของหน่วยงานอื่ นๆ ที่

เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ เพ่ือน าไปสู่การใช้ฐานข้อมูลในการพัฒนา

ชุมชนในมิติต่างๆ ต่อไปโดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับตัวต่อ

การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ 
 

ขอ้เสนอแนะในการท าวิจยัครั้งต่อไป 

ฐานข้อมูลชุมชนฯ ในงานวิจัยนี้  ผู้วิจัยได้ออกแบบเพ่ือ

จัดการอุทกภัยเท่านั้ น ผู้สนใจสามารถน าผลที่ ได้จาก

งานวิจัยนี้ เป็นจุดตั้งต้นในการวิจัยเพ่ือพัฒนาฐานข้อมูล

ส าหรับจัดการภั ยพิ บัติ ธรรมชาติประเภทอื่ นๆ  ได้ 

ยกตวัอย่างเช่น วาตภัย ภัยแล้ง ดนิโคลนถล่ม เป็นต้น 

ประเดน็ที่ส  าคัญอกีประการหนึ่ง กค็ือ ฐานข้อมูลชุมชนฯ 

ในงานวิจัยนี้  ประกอบด้วย 5 ฐานดังกล่าวข้างต้น ในการ

พัฒนาฐานข้อมูลชุมชนเพ่ือการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ
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ในครั้ งต่อไป สามารถจ าแนกฐานข้อมูลในแต่ละฐาน

ออกเป็น 3 ระยะตามวงจรการจัดการสาธารณภัย คอื ก่อน

เกดิ ขณะเกดิ และหลังเกดิภัย เพ่ือจ าแนกความต้องการใช้

ข้อมูลในการจัดการภัยพิบัติในช่วงเวลาต่างๆ (ส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 

2554) 

นอกจากนี้  ยังสามารถตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วน 

เพียงพอ ของข้อมูลในฐานข้อมูล โดยก าหนดเงื่อนไข/

กิจกรรม ในแต่ละช่วงของการจัดการภัยพิบัติธรรมชาต ิ

เช่น ช่วงก่อนเกิดภัย ตัวอย่างกจิกรรม ได้แก่ การประเมิน

ความล่อแหลมเสี่ยงภัย การเตรียมพร้อมของประชาชน 

เครื่องมือ อปุกรณ์ แผน และการเตือนภัย ช่วงขณะเกดิภัย 

ตัวอย่างกิจกรรม ได้แก่ การช่วยเหลืออพยพไปยังพ้ืนที่

ปลอดภัย การช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ และช่วงหลังเกิดภัย 

ตวัอย่างกจิกรรม ได้แก่ การประเมนิความเสยีหาย และการ
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กจิกรรมดังกล่าวข้างต้น ข้อมูลที่มีในฐานข้อมูลชุมชนฯ นี้

เพียงพอต่อการด าเนินกิจกรรมดังกล่าวหรือไม่ หรือ

จ าเป็นต้องเพ่ิมข้อมูลอื่นใดอกีเพ่ือท าให้ฐานข้อมูลชุมชนฯ 

มคีวามสมบูรณ ์ครบถ้วนมากที่สดุ 
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