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บทคดัย่อ 

 การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์ศกัยภาพชุมชนในการบริหารจัดการป่าชายเลน และจัดท าเป้าประสงค์ในยุทธศาสตร์การพ่ึงพา

ตนเองในแผนชุมชน โดยใช้เคร่ืองมือประเมินชนบทแบบมีส่วนร่วม และแบบสอบถามเชิงโครงสร้างกับกลุ่มตัวอย่าง 360 ครัวเรือน 

ผลการศึกษาประวัติของชุมชนที่เกี่ยวข้องกบัป่าชายเลน พบว่า สามารถแบ่งได้เป็น 3 ช่วงเวลา ได้แก่ (1) ช่วงการใช้ประโยชน์ป่าชายเลนแบบ

ดั้งเดิม (อดีต-พ.ศ.2536) (2) ช่วงความเสื่อมโทรมของป่าชายเลน (พ.ศ.2537-2539) และ (3) ช่วงความตื่นตัวในกระแสการอนุรักษ์ป่า

ชายเลน (พ.ศ.2540-ปัจจุบัน) ความคิดเหน็เกี่ยวกับประโยชน์ของป่าชายเลนชุมชน พบว่า สมาชิกชุมชนร้อยละ 98.3 เหน็ประโยชน์ของป่า-

ชายเลนในการเป็นที่อยู่อาศัย เพาะพันธุ์ และอนุบาลสตัว์น ้า ร้อยละ 85 เห็นว่า ป่าชายเลนช่วยรักษาสมดุลของระบบนิเวศทะเลสาบสงขลา 

ร้อยละ 80 เหน็ว่า ป่าชายเลนเป็นที่ก าบังลมพายุและลดการกดัเซาะชายฝั่ง ร้อยละ 79.7 เหน็ว่า ป่าชายเลนเป็นแหล่งรายได้จากการท าประมง 

และร้อยละ 65.3 เหน็ว่า ป่าชายเลนเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน รายได้ของครัวเรือนที่มาจากป่าชายเลน พบว่า สมาชิกส่วนใหญ่ร้อยละ 50.6 

มีรายได้จากป่าชายเลนต ่ากว่า 10,000 บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน และร้อยละ 39.7 มีรายได้จากป่าชายเลน 10,000-20,000 บาทต่อ

ครัวเรือนต่อเดือน การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศกัยภาพของชุมชน (SWOT Analysis) พบว่า ชุมชนมีจุดแขง็และโอกาสในด้านการจัดการ

ทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรประมง องค์ความรู้ และภูมิปัญญาที่โดดเด่น การวิเคราะห์เพ่ือก าหนดยุทธ์ศาสตร์ (TOWS Matrix) พบว่า 

เป้าประสงค์ในยุทธศาสตร์การพ่ึงพาตนเอง ได้แก่ การปรับโครงสร้างกลุ่มองค์กรให้ชัดเจน การเพ่ิมพูนความรู้แก่คณะกรรมการกลุ่ม การ

ขับเคล่ือนกิจกรรมกลุ่มการสร้างความร่วมมือในการด าเนินงานกับสมาชิกในชุมชน การสร้างความรู้ในการอนุรักษ์ป่าชายเลนแก่สมาชิกชุมชน 

การเพ่ิมความหลากหลายของพันธุ์พืชในป่าชายเลน การส่งเสริมกิจกรรมกลุ่ม การลดการพ่ึงพาทรัพยากรประมงจากธรรมชาติที่มากเกินไป 

การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน การต่อยอดภมูิปัญญาสู่สถาบันการศึกษา การสอดแทรกเอกลักษณ์ชุมชนในผลิตภัณฑ์ของ

ชุมชน และการส่งเสริมทศันคติที่ดีในการรวมตัวเป็นกลุ่มอาชีพ 

 

ค าส าคญั: การอนุรักษ์ป่าชายเลน  แผนชุมชนด้วยตนเอง  ชุมชนหัวเขา  อ าเภอสงิหนคร  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศกัยภาพ  

การวิเคราะห์เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์ 

 

Abstract 

 The research aimed to analyze the potential of local communities to manage their mangrove forests, and to develop self-reliance 

strategic goals in the Community Plan. Tools used to evaluate the community were Participatory Rural Appraisal and structured 

questionnaire with a sample group of 360 households. The results reviewed that the community’s past with respect to the mangrove 

forest were divided into three periods, as follows: (1) period of traditional ways of using the mangrove forest (from the distant past-

1993); (2) period of degradation of the mangrove forest (1994-1996); and (3) period of awareness of mangrove forest 

conservation (1997-present). Community members’ attitudes about the benefits of the mangrove forest were summarized as follows: 
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98.3% agreed that the mangrove forest was the habitat, breeding and nursery ground for aquatic animals, 85% agreed that the 

mangrove forest helped to maintain the balance of Songkhla Lake’s ecosystem, 80% agreed that the mangrove forest was a wind and 

wave barrier and reduced coastal erosion, 79.7% agreed that the mangrove forest was a source of fishery income and 65.3% agree that 

the mangrove forest was a community learning center. Regarding income, 50.6% of households earned less than 10,000 baht per 

month. 39.7% of households earned between 10,000 and 20,000 baht per month. A SWOT Analysis of the environment and the 

community’s potential revealed that the community’s opportunities and strengths the management relied on forest and fishing resources 

as well as utilizing its indigenous knowledge and folk wisdom. The self-reliance strategic goals were to clarify the group’s 

organizational structure, to increase the board members’ knowledge, to stimulate the local group’s activities, to build cooperation 

among community members in operation, to build mangrove forest conservation knowledge for community members, to increase 

biodiversity in the mangrove forest, to support the group’s activities, to reduce excess dependence on natural fishery resources, to 

strengthen participation of community members, to incorporate the local wisdom into education institutions, to insert the community 

identity in the community’s products, and to promote the positive attitudes of community members in forming occupation groups. 

 

Keywords: Mangrove Conservation, Self-Reliance Community Plan, Hua Khao Community, Singhanakorn District, SWOT, TOWS 

 

บทน า 

 

 ป่าชายเลนนับเป็นทรัพยากรทางธรรมชาติที่มีคุณค่า

และมีความส าคัญต่อการด ารงชีวิตทั้งทางตรง ได้แก่

ประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณชายฝั่ง และทางอ้อม ได้แก่

ประชาชนทั่วไปที่บริโภคสัตว์น ้าชายฝั่ง ปัจจุบันพ้ืนที่ป่า

ชายเลนของประเทศไทยมเีนื้อที่ลดลงจาก 2,229,375 ไร่ 

ในปี พ.ศ. 2504 เป็น 1,679,335 ไร่ ในปี พ.ศ.2552 

(สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, 2553, น. 21) สาเหตุของการ

ลดลงเนื่องจากมกีารบุกรกุพ้ืนที่เพ่ือท ากจิกรรมต่างๆ เช่น 

ท ากจิกรรมที่ให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกจิที่ดีกว่า พัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐานของสังคม ปลูกสร้างบ้านเรือนที่อยู่

อาศัย เป็นต้น พ้ืนที่ ป่าชายเลนที่ลดลง หมายถึง การ

ให้บริการของระบบนิเวศบริการป่าชายเลนที่ ชุมชนจะ

ได้รับลดลงด้วยเช่นกนั นั่นคือ ชุมชนจะสญูเสยีประโยชน์

ที่ได้รับจากป่าชายเลนทั้งทางตรงและทางอ้อม (พิไลวรรณ 

ประพฤติ, พรพิมล เชื้ อดวงผุย, และอนิศรา เพ็ญสุข 

ติ๊บแก้ว, 2557, น. 8) 

 ป่าชายเลนของชุมชนหัวเขาอ าเภอสิงหนคร จังหวัด

สงขลา มีเนื้ อที่ขนาดเล็กเพราะอยู่บริเวณปากแม่น ้าที่

เชื่อมระหว่างทะเลสาบสงขลากับทะเลอ่าวไทย การขยาย

พ้ืนที่การปลูกป่าจึงมีข้อจ ากัดเนื่องจากจะไปขัดขวางร่อง

น า้ส าหรับการท าประมงทั้งขนาดเลก็และขนาดใหญ่รวมถึง

ร่องน ้าส าหรับการเดินเรือของทหารเรือ กอปรกับพ้ืนที่

ของชุมชนที่เป็นเนินเขามีที่ราบริมทะเลเพียง 225,000 

ตารางเมตร (สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน ้าและ

การเกษตร, 2556) ท าให้ชุมชนหัวเขามีสภาพชุมชนที่

แออดัมาก ความหนาแน่นของประชากรเฉล่ีย 1,793 คน

ต่อตารางกิโลเมตร ท าให้มีความต้องการตั้งบ้านเรือน 

รกุล า้พ้ืนที่ป่าชายเลนเพ่ือที่อยู่อาศัย นอกจากนี้ การปล่อย

น ้าเสียทั้งจากการบริโภคในครัวเรือนริมฝั่ง จากการท า

ความสะอาดสตัว์น า้ที่จับได้จากการท าประมง และการทิ้ ง

สิ่งของขยะปฏิกูลรวมถึงการสร้างส้วมขับถ่ายลงในทะเล 

ล้วนเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดมลพิษทางน ้า ส่งผล

ต่อเนื่องท าให้พ้ืนที่ป่าชายเลนเสื่อมโทรมและลดน้อยลง 

 แม้ผืนป่าของชุมชนจะมีขนาดเล็กและชุมชนมีความ

ต้องการใช้พ้ืนที่ เพ่ือที่อยู่อาศัย แต่ประโยชน์ของป่า 

ชายเลนในการเป็นแหล่งอนุบาลสัตว์น ้าและปัญหาการ 

กัดเซาะชายฝั่ง ท าให้ชุมชนซึ่งส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

ประมงพ้ืนบ้าน ได้ตระหนักถึงความส าคัญของป่าชายเลน

และพยายามขบัเคลื่อนชมรมอนุรักษ์ป่าชายเลนให้มีความ

เข้มแขง็เพ่ือเป็นศูนย์รวมของคนในชุมชน ซึ่งสภาพความ

เป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชนหัวเขาเป็นไปในลักษณะ 

ต่างคนต่างอยู่ สาเหตุหนึ่งมาจากความแตกต่างทางด้าน

ศาสนา โดยสมาชิกเป็นไทยมุสลิมประมาณร้อยละ 65 

และไทยพุทธ ร้อยละ 35 (ส านักงานคณะกรรมการพิเศษ

เพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ, 

2556) การนับถือศาสนาที่แตกต่างกันของสมาชิกใน

ชุมชนไม่ได้เป็นอุปสรรคในมิติของการจัดการทรัพยากร
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ป่าชายเลน แต่ชุมชนยังขาดผู้ท าหน้าที่รับผิดชอบในการ

ปกป้องสมบตัสิาธารณะของชุมชนอย่างเป็นทางการ 

 ปัจจุบันแนวคิดอนุรักษ์ป่าชายเลนเพ่ือความย่ังยืน ใช้

กรอบแนวคิดการจัดการโดยชุมชนเป็นฐาน (Community-

Based Forest Management) กันอย่างกว้างขวาง (Western 

& Wright, 1994, pp. 7-8) โดยให้ความส าคัญกับการมี

ส่วน ร่วมของชุมชนเนื่ องจากชุมชนเป็นผู้ มี ส่ วนได้ 

ส่วนเสียที่ส  าคัญ เป็นผู้ที่อยู่ใกล้ชิด ใช้ประโยชน์ และมี

ความผูกผันอย่างแนบแน่นกับทรัพยากร อย่างไรกต็าม

ภายใต้กรอบแนวคิดนี้ มีการน าไปปฏิบัติทั้งในส่วนของ

ภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน พบว่า ระดบัการมสี่วนร่วม

มีมากน้อยแตกต่างกันไปตามสภาพความเหมาะสม ซึ่ง

บางครั้ งพบว่า ในการปฏิบัติจริงขาดทิศทางของการใช้

ประโยชน์จากป่าชายเลน มีเพียงการเกบ็อนุรักษ์และเพ่ิม

พ้ืนที่ป่า ก่อให้เกดิความภาคภมูใิจในการได้รับการยกย่อง

ว่าสามารถรักษาป่าชายเลนได้ แต่คนในชุมชนยังยากจน

และล าบากเหมือนเดิม (สหภาพสากลว่าด้วยการอนุรักษ์ 

(IUCN) ส านักงานประเทศไทย, 2550, น. 2) 

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2552, น. 4) ได้

ก าหนดแนวทางการจัดการทรัพยากรป่าชายเลนอย่าง

ยั่ งยืน ซึ่ งอาศัยหลักการบริหารจัดการทรัพยากรป่า 

ชายเลน เพ่ือให้สาธารณชนได้รับประโยชน์จากทรัพยากร

อย่างยั่งยืนบนพ้ืนฐานการมสี่วนร่วม ดังนั้น การวิจัยครั้งนี้

จึงให้ความส าคัญกับ “ชุมชน” ใน “การจัดการตนเอง” 

เพ่ือฟ้ืนฟู-อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์จากป่าชายเลนของ

ชุมชนหัวเขา ที่ มุ่งเน้นการด าเนินงานในลักษณะชุมชน

พ่ึงตนเองได้ โดยกระบวนการที่ส  าคัญในการพ่ึงตนเอง

ได้แก่ การจัดท าแผนชุมชน (Community Plan) ที่แสดง

ถึงพลังความคิด พลังจิตส านึกของคนในชุมชนการวิจัยนี้

ได้คัดเลือกเคร่ืองมือที่ใช้ในกระบวนการวิเคราะห์ชุมชน 

กระบวนการจัดท าแผนตามศักยภาพของชุมชน และการ

วางยุทธศาสตร์การพ่ึงตนเองในแผนการอนุรักษ์และใช้

ประโยชน์จากป่าชายเลน ทั้งนี้  เพ่ือให้แผนงานของชุมชน

เป็นแผนที่สามารถปฏิบัติได้จริงเป็นรูปธรรมและเป็น

เครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนใน

ภาพรวม 

 

วตัถุประสงคข์องการวิจยั 

 

 1. เพ่ือวิเคราะห์ศักยภาพของชุมชนในการบริหาร

จัดการป่าชายเลน 

 2. เพ่ือจัดท าเป้าประสงค์ในยุทธศาสตร์การพ่ึงพา

ตนเองในแผนชุมชน 

 

วิธีการวิจยั 

 

 ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพผสมผสานกับการวิจัย

เชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม ปัจจุบันเครื่องมือการ

ประเมิน ชุมชนแบบมีส่ วน ร่วม (Participatory Rural 

Appraisal: PRA) ได้ รั บความนิ ยมใช้ ในการศึ กษ า

วิเคราะห์ชุมชนซึ่งภายใต้เครื่องมือ PRA มีเคร่ืองมือย่อย

มากมายที่น ามาใช้ในกระบวนการจัดท าแผนชุมชน (สรุิยา 

สมุทคุปติ์  และพัฒนา กิติอาษา, 2537, น. 1-24) 

การศึกษาครั้งนี้ ได้ผสมผสานการใช้เคร่ืองมือ 3 ชนิด ที่มี

ความสอดคล้อง สามารถจัดระบบข้อมูลและเชื่อมโยง

ข้อมูลซึ่ งกันและกัน  ได้ แ ก่  ประวัติ ศ าสตร์ ชุมชน 

(Timeline) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ 

(SWOT Analysis) และการวิเคราะห์วัตถุประสงค์เชิง 

กลยุทธ์ (TOWS Matrix) โดยมีขั้นตอนการด าเนินงาน 

ดงัต่อไปนี้  

 ขั้นตอนท่ี 1 การค้นหาศักยภาพของชุมชน เพ่ือ

ประเมินบริบทของชุมชนในการพ่ึงพาป่าชายเลน และ

ประเมินสถานการณ์ของชุมชนในปัจจุบัน ได้แก่ จุดแขง็ 

( Strength: S)  จุ ด อ่ อ น  ( Weakness: W)  โ อ ก า ส 

(Opportunity: O) และภัยคุกคาม (Threat: T) ผ่านการ

ประชุมระดมความคิดเห็นของผู้ มีส่ วนได้ส่วนเสีย 

ประกอบด้วย สมาชิกของชมรมฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ป่า 

ชายเลนต าบลหัวเขา ตัวแทนองค์กรการปกครองส่วน

ท้องถิ่น (เทศบาลเมืองสิงหนคร) ผู้ ใหญ่บ้าน ผู้บริหาร

และครูโรงเรียนต่างๆ ในชุมชน โต๊ะอิหม่าม ตัวแทนของ

ทุกห มู่ บ้ านในต าบลหั วเขา องค์กรพัฒนาเอกชน 

อาสาสมัครประจ าหมู่บ้าน กลุ่มเยาวชนรุ่นใหม่ และ

สมาชิกในหมู่บ้านที่สนใจ ในขั้นตอนนี้ ใช้ Timeline และ

SWOT Analysis เป็นเครื่องมอืในการวิเคราะห์ข้อมูล 
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 ขั้นตอนท่ี 2 การเกบ็ข้อมูลชุมชน ใช้แบบสมัภาษณ์

แบบมีโครงสร้าง (Structured Questionnaire) ประชากรที่

ศึกษา คือ ครัวเรือนของสมาชิกในชุมชน ก าหนดขนาด

ของตัวอย่างตามสูตรของ Yamane ค่าที่ได้ คือ 354 ชุด 

เพ่ือป้องกนัความผิดพลาดของข้อมูล ในการวิจัยคร้ังนี้ ได้

เกบ็แบบสมัภาษณท์ั้งหมด 360 ชุด แบ่งเป็นข้อค าถาม 4 

ส่วน ได้แก่ 1. ข้อมูลทั่วไปและสถานะทางเศรษฐกิจของ

ครัวเรือน 2. ความคิดเห็นเกี่ยวกบัชุมชนและองค์กรทาง

สงัคมของชุมชน 3. การใช้ประโยชน์จากป่าชายเลน และ 

4. ปัญหาและข้อเสนอแนะของการจัดการป่าชายเลนใน

ชุมชน 

 ขั้นตอนท่ี 3 การจัดท ายุทธศาสตร์ของแผนชุมชน

ตามศักยภาพของชุมชน ใช้การประชุมเชิงปฏิบัติการเป็น

เครื่ องมือในการจัดกระบวนการมีส่วนร่วม คัดเลือก

ผู้ เข้าร่วมปฏิบัติการแบบเฉพาะเจาะจง ประกอบด้วย 

แกนน ากลุ่มฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ป่าชายเลน ตัวแทนการ

บริหารส่วนต าบล ตัวแทนเทศบาลต าบล ผู้ บริหาร

โรงเรียนบ้านหัวเขา ตัวแทนอาสาสมัครหมู่บ้าน และ 

แกนน ากลุ่มเยาวชนรุ่นใหม่ จ านวน 20-30 คน การ

ประชุมเชิงปฏิบัติการ ได้ใช้เทคนิคกระบวนการวางแผน

แบบมีส่วนร่วม (Appreciation-Influence-Control: AIC) 

อ านวยความสะดวกตลอดระยะเวลาของการประชุม และ

ใช้ TOWS Matrix เป็นเครื่ องมือในการวิเคราะห์และ

จัดระบบข้อมูลเพ่ือก าหนดเป้าประสงค์ที่ใช้ข้อมูลจากการ

วิเคราะห์ตนเองก่อนหน้านี้ ให้เกิดประโยชน์และมีความ

เป็นไปได้ในการน าไปสู่การปฏบิตัมิากที่สดุ 

 

ผลการวิจยั 

 

1. ผลการวิเคราะหข์อ้มูลชมุชน 

 ชุมชนต าบลหัวเขาตั้ งอยู่บนพ้ืนที่ ปากแม่น ้า 

(Estuary) ที่ เชื่อมกับทะเลสาบสงขลากับทะเลอ่าวไทย 

(รูปที่ 1) ท าให้บริเวณนี้ มีความอุดมสมบูรณ์ของสัตว์น า้

สงู และส่วนใหญ่เป็นสตัว์น า้เศรษฐกิจ เช่น ปลากระบอก 

กุ้ง ปลาตะกรับ (ปลาขี้ ตัง) และปูด า เป็นต้น กอปรกับ

ชุมชนมีพ้ืนที่ป่าชายเลนที่เป็นแหล่งอนุบาลพันธุ์สัตว์น ้า

ตามธรรมชาตทิี่ด ีท าให้ชุมชนมคีวามผูกพันกบัป่าชายเลน 

อย่างไรก็ตาม ในอดีตป่ าชายเลนมี พ้ื นที่ ขนาดเล็ก 

ประมาณ 10 ไร่ และมีแรงกดดันต่อความต้องการใช้

ประโยชน์ของพ้ืนที่ ท าให้มีการรุกล า้พ้ืนที่ป่าชายเลนเพ่ือ

เป็นที่อยู่อาศัย ส่งผลให้ป่าชายเลนเสื่อมโทรมและพ้ืนที่มี

ขนาดลดลง 

รูปท่ี 1 พ้ืนที่ชุมชนและพ้ืนที่ป่าชายเลนของต าบลหัวเขา 
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  การศึกษาเรื่องราวของชุมชน พบว่า ชุมชนมีความ

ผูกพันกับป่าชายเลน โดยสามารถแบ่งเป็น 4 ช่วงเวลา 

ได้แก่  

  1. ช่วงเวลาการใช้ประโยชน์ ป่าชายเลนแบบ

ดั้ งเดิม (อดีต-พ.ศ.2536) ลักษณะการใช้ประโยชน์

ในช่วงนี้  ได้แก่ การใช้ไม้ซ่อมแซมบ้านเรือน การใช้พืช

เป็นยาสมุนไพร การล่าสัตว์ ยิงนก การจับสัตว์น า้ ได้แก่ 

ปลาแป้น ปลากระบอกขาว ปลาสลิดหินแขก ปลาลิ้นหมา 

ปลาหางควาย ปลาหลังเขยีว ปลาหนวยเขอื ปลาท่องเที่ยว

ปลารากกล้วย ปลากะพง ปลาทราย ปลาดุกทะเล ปลา

โคบ ปลาฟักพร้า ปลากระบอกหัวสวิ ปลาขี้ตงัเบด็ ปลาลัง 

และปลากุเหรา 

   ภูมิปัญญาจากความผูกพันกับป่าชายเลนที่

ชุมชนได้ในช่วงเวลานี้  ได้แก่ ภูมิปัญญาในการสังเกต

แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น ้าชายฝั่ง ภูมิปัญญาในการ 

แปรรูปผลิตภัณฑส์ตัว์น า้ เช่น การท าไข่ครอบ ภมูิปัญญา

ในการท าประมง ได้แก่ การสังเกตสีของน ้าที่สัมพันธ์

ระดับความเคม็ของน า้ การสังเกตแรงและทิศทางของลม 

การสงัเกตฟองอากาศในน า้ในบริเวณป่าชายเลนที่สมัพันธ์

กบัชนิดของสตัว์น า้ได้อย่างแม่นย า เป็นต้น 

  2. ช่วงความเสื่อมโทรมของป่าชายเลน (พ.ศ.

2537-2539) ช่วงเวลานี้ มีผลสืบเนื่องมาจากช่วงปลาย

ของช่วงเวลาแรกที่มีแกนน าในชุมชนสังเกตเห็นว่า ป่า 

ชายเลนในพ้ืนที่มคีวามเสื่อมโทรมและลดจ านวนลง ท าให้

เกดิการริเริ่มปลูกป่าชายเลนทดแทน แต่ลักษณะการปลูก

ในช่วงปลายของเวลาที่ 1 เป็นไปในลักษณะที่ด าเนินการ

โดยบุคคล คอื นายสมพร มณีวงศ์ ซึ่งมแีนวคิดจะปลูกป่า

ชายเลน จึงไปขอกล้าไม้โกงกางจากหน่วยงานราชการ

จ านวน 800 ต้น และด าเนินการปลูกด้วยตนเอง โดยมี

เพ่ือนบ้านมาช่วยปลูกบ้างเป็นระยะๆ ซึ่งในช่วงระยะเวลา

ที่  2 เริ่ มมีการปลูกโดยบุคคลอย่างจริ งจั งมากขึ้ น 

เนื่องจากชุมชนเริ่มสังเกตเห็นว่า ป่าชายเลนดั้งเดิมที่มี

พ้ืนที่จากประมาณ 10 กว่าไร่ ลดลงเหลือเพียง 1 ไร่ การ

ปลูกป่าโดยบุคคลมีอตัราการรอดที่ต ่าและไม่สามารถเพ่ิม

พ้ืนที่ได้มากพอ ทั้งนี้  เนื่องจากผู้ปลูกไม่เข้าใจทิศทางการ

ไหลของน า้ที่ส่งผลต่ออตัราการรอดของฝกัโกงกาง 

   จากการลดลงของพ้ืนที่ ป่าชายเลนในช่วงนี้  

ส่งผลให้สัตว์น ้าหลายชนิดในพ้ืนที่ซึ่ งสามารถจับได้ใน

ช่วงเวลาที่ 1 หายไปจากพ้ืนที่บ้านหัวเขา ได้แก่ ปลาโคบ 

ปลาฟักพร้า ปลาเก้า ประกระบอกหัวสิว ปลาขี้ ตังเบ็ด 

ปลาลัง และปลากุเหรา 

  3. ช่วงความตื่ นตัวในกระแสการอนุรักษ์ ป่ า 

ชายเลน (พ.ศ.2540-ปัจจุบนั) 

   กระแสความตื่นตัวในช่วงเวลานี้ เกดิจากชุมชน

ได้รับโอกาสจากมูลนิธชิัยพัฒนา มูลนิธแิม่ฟ้าหลวง และ

มูลนิ ธิโททาล ผ่านการประสานงานของส านั กงาน

คณะกรรมการพิ เศษเพ่ือประสานงานโครงการอัน

เนื่ องมาจากพระราชด าริ (กปร.) ในการเป็นพ้ืนที่

เป้าหมายโครงการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ป่าชายเลน เนื่องใน

วโรกาสที่พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวทรงครองราชย์เป็น

ปีที่ 50 สถาบันการศึกษาและหน่วยงานต่างๆ ได้เข้ามา

ช่วยเหลือกิจกรรมปลูกป่า ค้นหาแกนน าชุมชน และเพ่ิม

ขีดความสามารถของแกนน า ชุม ชน ในการส ร้าง

กระบวนการมีส่วนร่วมในการปลูกป่าชายเลน กอปรกับ

พ้ืนที่ ได้ รับพระมหากรุณาธิคุณจากสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี ในการทรงร่วมปลูกป่า

ชายเลนในพ้ืนที่  ยังความปลาบปล้ืมและภาคภูมิใจแก่

สมาชิกชุมชนต าบลหัวเขา 

   ผลที่ตามมาในช่วงระยะเวลานี้  ได้แก่ การ

เพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่ป่าชายเลนของชุมชน จากการส ารวจโดย

จับพิกดัทางภมูิศาสตร์ พบว่า พ้ืนที่ป่าชายเลนในปัจจุบัน

มีทั้งสิ้ น 76.65 ไร่ แบ่งเป็น ป่าชายเลนตามธรรมชาต ิ

42.52 ไร่ และป่าชายเลนปลูกทดแทน 34.13 ไร่ (รูปที่ 

1) อย่างไรก็ตาม ด้วยข้อจ ากัดของพ้ืนที่ ชุมชนที่ ไม่

สามารถขยายป่าชายเลนได้มาก เนื่องจากอยู่บริเวณปาก

แม่น ้า และการขยายพ้ืนที่จะไปขัดขวางเส้นทางการ

เดินเรือประมงขนาดเลก็ เรือประมงขนาดใหญ่ และเรือ

ของทหารเรือเป็นอุปสรรคหลักที่ชุมชนไม่สามารถด าเนิน

กจิกรรมเพ่ิมพ้ืนที่ป่าได้อย่างเตม็ที่ มีเพียงกิจกรรมปลูก

ป่าทดแทนและกิจกรรมการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าชายเลน สอง

กิจกรรมนี้ ท าให้ชุมชนท าหน้าที่รองรับผู้ที่สนใจเย่ียมชม

ป่าชายเลน ปฏิบัติกิจกรรมตามความต้องการของ

หน่วยงานและบุคคลภายนอกเท่านั้น 
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  4. ช่วงการพัฒนาขีดความสามารถในการบริหาร

จัดการป่าชายเลนโดยชุมชน (พ.ศ.2556-ปัจจุบนั) 

   สิ่ งกระตุ้ น ให้ เกิดความเป ล่ียนแปลงใน

ช่วงเวลานี้  คอืการท าร้ายผู้น ากลุ่มฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ป่าชาย

เลนจนถึงแก่ชีวิตชุมชนเกิดความหวาดกลัว ส่งผลให้

กิจกรรมต่างๆ ที่ เกี่ ยวข้องกับป่าชายเลนหยุดชะงัก 

กลุ่มสมาชิกแกนน าการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ป่าชายเลนมีการ

ปรับตัว ปรับโครงสร้างการท างานเพ่ือให้สามารถด าเนิน

กิจกรรมป่าชายเลนได้อย่างปลอดภัยมากยิ่งขึ้ น ในช่วง

ระยะเวลานี้ กลุ่มแกนน ายังคงมีความยึดมั่นอุดมการณ์ใน

การรักษาผืนป่าชายเลนของชุมชน แต่ยังขาดกระบวนการ

ในการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีการขอความ

ช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆ ในการเป็นพ่ีเล้ียงสนับสนุน

ทางด้านวิชาการและการด าเนินกิจกรรมสาธารณะ

ประโยชน์  

   ผลที่ตามมาในช่วงเวลานี้  ได้แก่ ชุมชนได้รับ

การสนับสนุนด้านวิชาการจากสถาบนัการศึกษา ได้รับการ

สนับสนุนการด าเนินกิจกรรมจากหน่วยงานภายนอก 

ท าให้สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรู้ ร่วมกัน มีการจัดท า

แผนการบริหารจัดการป่าชายเลนด้วยชุมชนเอง เรียนรู้

การด าเนินกจิกรรมในเชิงรกุ และเหน็ความส าคญัในความ

เข้มแขง็ของตัวเองมากขึ้น ผลที่ได้จากการพัฒนาตนเอง

และการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชนจากงานวิจัย 

คร้ังนี้  คือ การได้รับรางวัลชมเชย ชุมชนต้นแบบด้านการ

อนุรักษ์ป่าชายเลน จากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม คร้ังที่ 5/2558 

   ผลการส ารวจความคิดเห็นของครัวเรือนที่มี

ต่อป่าชายเลนของชุมชนในปัจจุบนั พบว่า ชุมชนส่วนใหญ่

ร้อยละ 98.3 เห็นว่า ป่าชายเลนมีประโยชน์ในการเป็น 

ที่อยู่อาศัย เพาะพันธุ ์และอนุบาลสตัว์น า้ รองลงมาร้อยละ 

85.0 เห็นว่า ป่าชายเลนช่วยรักษาสมดุลของระบบนิเวศ

ทะเลสาบ ร้อยละ 80.3 เหน็ว่า ป่าชายเลนเป็นที่ก  าบังลม

พายุและลดการกดัเซาะพังทลายของชายฝั่ง ร้อยละ 79.7 

เห็นว่า ป่าชายเลนเป็นแหล่งรายได้จากการท าประมง 

ร้อยละ 65.3 เห็นว่า ป่าชายเลนเป็นแหล่งเรียนรู้ ของ

ชุมชนโดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน ความคิดเหน็ที่เหลือ ได้แก่ 

การใช้ประโยชน์ในการท าเคร่ืองมือประมงและที่อยู่อาศัย 

การเป็นแหล่งยาสมุนไพร และเป็นสถานท่องเที่ ยว

พักผ่อนหย่อนใจ ตามล าดบั (รปูที่ 2) 

 

ที่พักผ่อนหย่อนใจและแหล่งท่องเที่ยว  1.1 

แหล่งยาสมุนไพรต่างๆ  10.3 

ใช้ไม้สร้างที่อยู่อาศยั  14.4 

ใช้ไม้ท าเคร่ืองมอืประมง  30.0 

แหล่งเรียนรู้ของชุมชน  65.3 

แหล่งรายได้จากการท าประมง      79.7 

ที่ก าลังลมพายุ/การกดัเซาะชายฝั่ง       80.3 

รักษาสมดุลของระบบนิเวศทะเลสาบ         85.0 

เป็นที่อยู่อาศยั เพาะพันธุ ์และอนุบาลสตัว์น า้              98.3 

 ความคิดเห็น รอ้ยละ  

รูปท่ี 2 ประโยชน์ของป่าชายเลนในชุมชน 

   อาชีพหลักของครัวเรือนส่วนใหญ่ในชุมชน

ร้อยละ 43.9 ประกอบอาชีพประมง รองลงมาเป็นอาชีพ

รับจ้างทั่วไป และอาชีพค้าขายในชุมชน คิดเป็นร้อยละ 

24.2 และ 22.5 ตามล าดับ ที่เหลือเป็นอาชีพอื่นๆ เช่น 

พนักงานลูกจ้าง รับราชการ เพาะเลี้ ยงสัตว์น ้า  เป็นต้น 

โดยครัวเรือนร้อยละ 50.6 มีรายได้ที่มาจากป่าชายเลน 

ต ่ากว่า 10,000 บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน และร้อยละ 

39.7 มีรายได้จากป่าชายเลน 10,000-20,000 บาทต่อ

ครัวเรือนต่อเดอืน 

   ก ลุ่มองค์กรชุมชนที่ เกี่ ยวข้องกับการใช้

ประโยชน์จากป่าชายเลน แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่ม
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เรือประมง กลุ่มฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ป่าชายเลน และกลุ่ม

อาชีพแปรรปูสตัว์น า้ ดงัแสดงในรปูที่ 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 3 กลุ่มองค์กรชาวบ้านของชุมชนต าบลหัวเขา 

 

   สมาชิกของชุมชนรับรู้ การท างานของกลุ่ม

ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ป่าชายเลนมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 

88.3 รองลงมาเป็นกลุ่มแปรรูปสัตว์น ้า คิดเป็นร้อยละ 

64.8 และกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสขุ คดิเป็นร้อยละ 4.2 

สมาชิกของชุมชนร้อยละ 10.2 เป็นสมาชิกของกลุ่มฟ้ืนฟู

และอนุรักษ์ป่าชายเลน ร้อยละ 4.5 เป็นสมาชิกของกลุ่ม

เรือประมง และร้อยละ 4.9 เป็นสมาชิกของกลุ่มแปรรูป 

โดยมีการมีส่วนร่วมในกลุ่มเหล่านี้  คิดเป็นร้อยละ 37.5, 

6.8 และ 6.4 ตามล าดับ (รูปที่ 4) จะเห็นได้ว่า ชุมชนมี

ส่วนร่วมในกลุ่ มอนุรักษ์ ฯและกลุ่ ม เรือประมงมาก 

เนื่องจากสองกลุ่มนี้ เป็นกลุ่มเปิด ส่วนกลุ่มแปรรปูผลผลิต

จากสตัว์น า้มจี านวนสมาชิกเข้ามามสี่วนร่วมน้อยเนื่องจาก

เป็นกลุ่มปิด ผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมมักเป็นกลุ่มของลูกจ้าง

มากกว่าการเป็นสมาชิก 

 รูปท่ี 4 ร้อยละการมีส่วนร่วมของกลุ่มทางสงัคมระดับต าบลหัวเขา 

 

 

แป้งแดง 

กลุ่มเรือประมง กลุ่มแปรรปูสตัว์น า้ กลุ่มอนุรักษ์ป่าชายเลน 

กลุ่มออมทรัพย์ 

กลุ่มอาสาสมคัร

สาธารณสขุ 

แ กุ้งแก้ว กุ้งส้ม ปลาหวาน ปลาจิ้ งจั้ง ไข่ครอบ มันกุ้ง 

 

 

กลุ่มหลักที่เกี่ยวข้องกบัป่าชายเลน 

กลุ่มหลักที่ไม่เกี่ยวข้องกบัป่าชาย

เลน กลุ่มย่อย 

หมายเหต ุ
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   สมาชิกของชุมชนส่วนใหญ่ร้อยละ 98.9 เห็น

ความจ าเป็นที่ ชุมชนจะต้องมีป่าชายเลน ร้อยละ 0.89 

เห็นว่าไม่จ าเป็นต้องมีป่าชายเลน เนื่องจากไม่มีเวลาว่าง

ในการดูแลป่าและป่าเป็นที่อยู่ของมิจฉาชีพก่อให้เกดิการ

ลักขโมยมากขึ้ น รวมทั้งการท าประมงทะเลลึก (บริเวณ

ทะเลอ่าวไทย) ไม่ได้ใช้ประโยชน์จากป่าชายเลน ส่วนอีก

ร้อยละ 0.39 ไม่แน่ใจว่าชุมชนควรมป่ีาชายเลนหรือไม่ 

 2. ผลการวิเคราะห์ศักยภาพของชุมชนในการ

บริหารจดัการป่าชายเลน 

  ในส่วนนี้ ได้ใช้เครื่ องมือ SWOT เพ่ือวิเคราะห์

ศักยภาพของชุมชน โดยก าหนดประเดน็ในการวิเคราะห์ 

5 ด้าน ได้แก่ ด้านองค์กร ด้านทรัพยากรป่าชายเลน ด้าน

ทรัพยากรประมง ด้านองค์ความรู้และภมูิปัญญาและด้าน

การประกอบอาชีพและการรวมกลุ่มรายละเอียดแสดงใน

ตารางที่ 1 

 

ตารางที่ 1 การวิเคราะห์ศกัยภาพของชุมชนหัวเขาในการบริหารจัดการป่าชายเลน 

ประเด็นการ

วิเคราะห ์
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

1. ด้านองค์กร 

 

 

 

1. สมาชิกของชุมชนส่วน

ใหญ่รับรู้กจิกรรมเกี่ยวกบั

ป่าชายเลน 

2. ผู้น าชุมชนให้ความ 

ส าคัญกบัป่าชายเลน 

3. ผลงานและกจิกรรมของ

ชมรมเป็นที่ประจักษ์ท าให้

ผู้บริหารสถานศกึษาภายใน

พ้ืนที่ให้ความสนใจและให้

ความส าคัญ 

1. ขาดผู้น ากลุ่มที่เป็น

ทางการ 

2. โครงสร้างของกลุ่ม

ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ 

ป่าชายเลนไม่มี 

ความชัดเจน 

 

1. มีการประสานงานและ

การสนับสนุนจากโครงการ

พระราชด าริ 

2. ภาคเอกชนสนับสนุน

งบประมาณส าหรับการ

จัดสร้างศูนย์การเรียนรู้  

3. สถาบันระดับอุดม 

ศกึษาให้ความส าคัญและ

เป็นพ่ีเล้ียงในการด าเนิน

กจิกรรมเกี่ยวกบัป่าชายเลน 

1. ขาดงบประมาณ

สนับสนุนการด าเนินงาน 

2. พ้ืนที่ส าหรับขยาย

กจิกรรมปลูกป่า 

ชายเลนมีน้อย 

3. ขาดการสนับสนุนจาก

หน่วยงานในการด าเนิน

ความเข้มแขง็ขององค์กร 

2. ทรัพยากร 

ป่าชายเลน 

1. ชุมชนมีป่าชายเลนที่อุดม

สมบูรณ์ 

2. มีองค์กรชุมชนคือชมรม

อนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าชายเลน 

ที่ด าเนินกจิกรรม 

ป่าชายเลน 

1. ยังคงมีสมาชิกบางส่วน

ไม่ตระหนักถึง

ความส าคัญของ 

ป่าชายเลน 

2. ชุมชนขาด

ความสามารถในการ

เพาะพันธุก์ล้าไม้โกงกาง 

3. ขาดการถ่ายทอด

ความรู้และภมูิปัญญา

เกี่ยวกบัป่าชายเลน 

1. ได้รับการสนับสนุนใน

กจิกรรมปลูกป่าชายเลนจาก

หน่วยงานต่างๆ อย่าง

สม ่าเสมอ 

2. ได้รับการสนับสนุนจาก

มูลนิธชัิยพัฒนาในการสร้าง

อาคารการเรียนรู้ ป่าชายเลน 

1. ลักษณะของพ้ืนที่มี

ความจ าเพาะเร่ืองเมลด็

พันธุ ์

2. การเจริญเติบโตของไม้

ป่าชายเลนไม่ดีเท่าที่ควร 

3. ป่าชายเลนเสื่อมโทรม

เนื่องจากน า้เสยีจาก

โรงงานและชุมชนในช่วง

หน้าแล้ง ขยะจากชุมชน 

และภยัธรรมชาติ (พายุ) 

3. ทรัพยากร

ประมง 

1. ผลผลิตสตัว์น า้มีความ

สดและรสชาติดี 

2. ผลผลิตสตัว์น า้ของต าบล

มีราคาสงู 

3. ชุมชนมีองค์ความรู้ใน

การท าประมง 

4. ชุมชนมีความเข้มแขง็ใน

การแปรรปูสตัว์น า้ 

1. มีการลักลอบจับสตัว์

น า้ขนาดเลก็ในป่าชายเลน 

2. ชุมชนไม่สามารถ

เพาะเล้ียงสตัว์น า้ได้  

3. ไม่มีตลาดภายใน

ชุมชนที่เป็นของชุมชนเอง 

1. ภาครัฐมีกจิกรรมปล่อย

พันธุส์ตัว์น า้สม ่าเสมอ 

2. สตัว์น า้ในชุมชนสามารถ

จับได้ตลอดทั้งปี 

3. ผลิตภณัฑส์ตัว์น า้ของ

ชุมชนได้รับความนิยมจาก

ผู้บริโภคและมีตลาดรองรับ

ที่แน่นอน 

1. มลพิษทางน า้เนื่องจาก

ปัญหาสิ่งแวดล้อม (ขยะ/

น า้เสยี) 

2. ปริมาณสตัว์น า้ลดลง

จากโครงการขนาดใหญ่

ของรัฐ ได้แก่ ท่าเรือน า้

ลึก เขื่อนกั้นปากอ่าว 

และการขุดร่องน า้ 
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ตารางที่ 1 (ต่อ) 

ประเด็นการ

วิเคราะห ์
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

 

 

 

5. ชุมชนมีการอนุรักษ์

ป่าชายเลนเพ่ือเป็นที่

อนุบาลสตัว์น า้ 

  3. ความหลากหลาย

ของสตัว์น า้ในพ้ืนที่มี

น้อยลง 

4. องค์ความรู้

และภมูิปัญญา 

1. มีความรู้และ

เช่ียวชาญการท าประมง

พ้ืนบ้าน 

2. มีความรู้ ด้านการแปร

รปูสตัว์น า้ 

3. มีภมูิปัญญาในการท า

ยาสมุนไพรจากไม้ในป่า

ชายเลน 

1. ขาดการถ่ายทอดความรู้และ

ภมูิปัญญาดั้งเดิมไปสู่รุ่น

ลูกหลาน 

2. คนในชุมชนพ่ึงพาเทคโนโลยี

สมัยใหม่มากกว่าการใช้ความรู้

ดั้งเดิม 

3. ไม่ได้น าองค์ความรู้มาใช้ใน

การพัฒนาชุมชน 

1. สถานศกึษาระดับ 

ประถมศกึษาและ

ระดับอุดมศกึษาในพ้ืนที่

ให้ความส าคัญกบัการ

รักษาความรู้และภมูิ

ปัญญาท้องถิ่น 

 

1. แรงกดดันจากสภาพ

เศรษฐกจิเน้นการ

ประกอบอาชีพเพ่ือหา

รายได้ 

2. สถานศกึษาให้ความ

สนใจองค์ความรู้และ

ภมูิปัญญาแต่ขาดการ

สนับสนุนในเชิงปฏบิัติ 

5. ด้านการ

ประกอบ

อาชีพ/การ

รวมกลุ่ม 

1. ชุมชนมีความเข้ม 

แขง็ในการท าประมง 

2. มีวัตถุดิบสตัว์น า้จาก

การท าประมงเพียงพอ

ต่อการแปรรปูผลิตภณัฑ์

จากสตัว์น า้ 

3. สตัว์น า้จากพ้ืนที่

ได้รับความนิยมจาก

ผู้บริโภค 

1. การรวมกลุ่มมีลักษณะเป็น

กลุ่มปิด และเป็นลักษณะของ

นายจ้างลูกจ้างมากกว่าการเป็น

สมาชิก 

2. ผลิตภณัฑก์ารแปรรปูส่วน

ใหญ่ไม่มีมาตรฐานรับรอง ไม่

มีโลโก้ และไม่มีการออกแบบ

สนิค้าบรรจุภณัฑ์ 

1. ทรัพยากรสตัว์น า้ที่

เป็นวัตถุดิบในการ

ประกอบอาชีพสามารถ

จับได้ทั้งปี 

2. มีการคมนาคมสะดวก

ทั้งทางบกและทางทะเล 

3. มีตลาดรองรับ

ผลิตภณัฑส์ตัว์น า้ 

1. ราคาซ้ือขายขึ้นอยู่

กบัพ่อค้าคนกลาง 

2. ปัญหาทางเศรษฐกจิ

ส่งผลให้เกดิหนี้

ครัวเรือน และการ

ท างานกลุ่ม 

3. ขาดการส่งเสริมด้าน

การตลาดจากภาครัฐ

และภาคเอกชน 

 

  จะเหน็ได้ว่า ชุมชนหัวเขามีศักยภาพในการบริหาร

จัดการป่าชายเลนในหลายประเดน็ที่โดดเด่น ได้แก่ ความ

พร้อมขององค์กรชุมชนในการจัดท ากจิกรรม มีทรัพยากร

ป่าชายเลนที่อุดมสมบูรณ์ มีทรัพยากรประมงที่เป็นสัตว์

น า้เศรษฐกิจ มีองค์ความรู้และภูมิปัญญาเกี่ยวกับการท า

ประมงพ้ืนบ้านและการท ายาสมุนไพรจากไม้ในป่าชายเลน 

รวมถึงการมีวัตถุดิบและการแปรรูปผลิตภัณฑ์สัตว์น ้าที่

เพียงพอต่อการสร้างกจิกรรมการรวมกลุ่มอาชีพ ถงึแม้ว่า

จะมีจุดอ่อนและอุปสรรคบ้าง แต่เมื่อพิจารณาจุดแขง็และ

โอกาสแล้วพบว่าชุมชนมีศักยภาพที่สามารถพัฒนาตนเอง

ในการปกป้องป่าชายเลนของชุมชนได้ 

 3. ผลการวิเคราะห์การสรา้งยุทธศาสตร์ในการ

ปกป้องป่าชายเลนของชมุชน 

  เพ่ือให้ผลจากการวิ เคราะห์ SWOT สามารถ

น ามาใช้ประโยชน์ในการจัดท าแผนชุมชน การศึกษาคร้ังนี้

ได้ใช้เคร่ืองมือ TOWS Matrix เพ่ือจัดท ายุทธศาสตร์และ

เป้าประสงค์ในแต่ละยุทธศาสตร์ การใช้ TOWS จะท าให้

ชุมชนได้ยุทธศาสตร์ของแผนชุมชนที่น าไปสู่การปฏบิัตไิด้

จริงเป็นรูปธรรมมากที่ สุด กระบวนการบูรณาการ

เครื่องมอื SWOT และ TOWS ดงัแสดงในรปูที่ 5 
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รูปท่ี 5 กระบวนการบูรณาการเคร่ืองมือ SWOT และ TOWS ในการแผนชุมชนด้วยตนเอง 

 

  ผลจากการใช้เครื่องมือ TOWS Matrix จับคู่ จุด

แข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค สามารถสรุปเป็น

ยุทธศาสตร์ได้ 4 ด้าน ได้แก่ การจับคู่จุดแขง็กับโอกาส 

ได้ยุทธ์ศาสตร์เชิงรุก (SO) การจับคู่จุดอ่อนกับโอกาสได้

ยุทธศาสตร์เชิงพลิกฟ้ืนหรือพัฒนา (WO) การจับคู่จุด

แขง็กบัอุปสรรคได้ยุทธศาสตร์เชิงหรือป้องกนั (ST) และ

การจับคู่จุดอ่อนกับอุปสรรคได้ยุทธศาสตร์เชิงจัดระบบ

หรือหลีกเล่ียง (WT) พร้อมจัดท าเป้าประสงค ์ทั้งนี้พบว่า

เป้าประสงค์และกจิกรรมในแต่ละยุทธศาสตร์ มีระดับการ

พ่ึงพาตนเองของชุมชนที่แตกต่างกัน ชุมชนเห็นพ้อง

ต้องกันว่า เป้าประสงค์และกิจกรรมในแต่ละยุทธศาสตร์

ควรจัดแบ่งตามความสามารถในการพ่ึงพาตนเองเพราะจะ

ท าให้เข้าใจและน าแผนไปสู่การปฏิบัติได้ง่ายขึ้ น ดังนั้น

เมื่อน าเป้าประสงค์ที่ได้ทั้งหมดมาวิเคราะห์ตามระดับการ

พ่ึงพาตนเองของชุมชน สามารถแบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 

1) พ่ึงพาตนเองได้มาก คือ ชุมชนสามารถท าเองได้โดย

ไม่ต้องพ่ึงใครหรือหน่วยงานใด 2) พ่ึงพาตนเองได้ 

ปานกลาง คือ ชุมชนสามารถท าได้หากได้รับความ

ช่วยเหลือหรือความร่วมมือบางอย่างจากหน่วยงาน และ 

3) พ่ึงพาตนเองได้น้อย คอื ต้องอาศัยความช่วยเหลือจาก

ภายนอกเป็นหลัก 

  ผลการวิเคราะห์เป้าประสงค์ในแต่ละยุทธศาสตร์

ต่างๆ ตามประเด็นบริบทของชุมชน และกิจกรรม

โครงการที่ ชุมชนสามารถด าเนินการเองได้ด้วยตนเอง 

สรปุได้ ดงันี้   

  1. ดา้นองคก์ร 

   เป้าประสงค์ด้านองค์กร มี 4 เป้าประสงค์

ได้แก่ 1. โครงสร้างของกลุ่มฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ป่าชายเลน

มีความชัดเจน 2. เพ่ิมพูนและเสริมสร้างความรู้ ให้แก่

คณะกรรมการกลุ่ม 3. ขับเคลื่อนกิจกรรมกลุ่มให้เป็น

รูปธรรม 4. สร้างความร่วมมือในการด าเนินงานกับ

สมาชิกในชุมชน กิจกรรมโครงการที่ชุมชนด าเนินการได้

ด้วยตนเอง ได้แก่ การจัดโครงสร้างและเลือกประธานกลุ่ม

อย่างเป็นทางการ และการประชาสมัพันธเ์พ่ือเพ่ิมสมาชิก 

  2. ดา้นทรพัยากรป่าชายเลน 

   เป้าประสงค์ด้านทรัพยากรป่าชายเลน มี 2 

เป้าประสงค์ ได้แก่ 1. สร้างความรู้ ความเข้าใจในการ

อนุรักษ์ ให้แก่สมาชิกของชุมชน และ 2. เพ่ิมความ

หลากหลายของพันธุพื์ชในป่าชายเลนกจิกรรมโครงการที่

ชุมชนด าเนินการได้ด้วยตนเอง ได้แก่ จัดท าคู่มอืกจิกรรม

ทศันศึกษาป่าชายเลน สร้างยุวมัคคุเทศกป่์าชายเลน และ

ปลูกพืชสมุนไพรป่าชายเลน 

  3. ดา้นทรพัยากรประมง 

   เป้ าประสงค์ ด้ านทรัพยากรประมง มี  3 

เป้าประสงค์ ได้แก่ 1. ส่งเสริมกิจกรรมกลุ่ม 2. ลดการ

พ่ึงพาทรัพยากรประมงจากธรรมชาตทิี่มากเกนิไป และ 3. 

จัดท ายุทธศาสตร์ 

 

T 

 

O 

 

W 

 

S 

เชิงรุก 

จุดแขง็+โอกาส

S+O 

เชิงป้องกนั 

จุดแขง็+อุปสรรค 

S+T 

เชิงพฒันา 

จุดอ่อน+โอกาส 

W+O 

เชิงหลีกเลีย่ง 

จุดอ่อน+อุปสรรค 

W+T 

ประเมินศกัยภาพชุมชน 

องค์กรชุมชน 

ทรัพยากรป่าชายเลน 

ทรัพยากรประมง 

องค์ความรู้และภมูิปัญญา 

การประกอบอาชีพ/การรวมกลุ่ม 

 

S 

 

W 

 

O 

 

T 

*** พ่ึงพาตนเองได้มาก ** พ่ึงพาตนเองได้ปานกลาง * พ่ึงพาตนเองได้น้อย 

ท าได้ด้วยตนเอง*** 

จัดท าเป้าประสงค ์

และกจิกรรม 

ท าร่วมกบัผู้อื่น** 

ต้องการความ

ช่วยเหลือ* 

แผนชุมชน 
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เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนกิจกรรม

โครงการที่ ชุมชนด าเนินการได้ด้วยตนเอง ได้แก่ จัดตั้ง

กลุ่มแปรรูปผลิตภัณฑ์สัตว์น า้ และขยายสมาชิกของกลุ่ม

เลี้ยงปลาในกระชัง 

  4. ดา้นองคค์วามรูแ้ละภูมิปัญญา 

   เป้าประสงค์ด้านองค์ความรู้และภูมิปัญญา ม ี

2 เป้ าประสงค์  ได้แ ก่  1. การต่อยอดภูมิ ปัญญาสู่

สถาบันการศึกษา และ 2. การสอดแทรกเอกลักษณ์ชุมชน

ในผลิตภัณฑ์ของชุมชนกิจกรรมโครงการที่ ชุมชน

ด าเนินการได้ด้วยตนเอง ได้แก่ ถอดองค์ความรู้ และ 

ภูมิปัญญาจากปราชญ์ชุมชน ถ่ายทอดองค์ความรู้ ในการ

ท าประมงดั้งเดิม และผลักดนัองค์ความรู้ ชุมชนสู่หลักสตูร

ท้องถิ่นในโรงเรียน 

  5. ดา้นการประกอบอาชีพและการรวมกลุ่ม 

   เป้าประสงค์ด้านการประกอบอาชีพและการ

รวมกลุ่ม คือ การปรับทัศนคติที่ดีในการรวมตัวเป็นกลุ่ม

อาชีพ กจิกรรม โครงการที่ชุมชนด าเนินการได้ด้วยตนเอง 

ได้แก่ จัดตั้งกลุ่มอาชีพที่ส  าคัญ สร้างความหลากหลาย

ของผลิตภัณฑ ์และจัดท าโลโก้ผลิตภัณฑใ์นชุมชน 

 

อภิปรายและสรุปผลการวิจยั 

 

 พ้ืนที่ป่าชายเลนมีความส าคัญต่อระบบนิเวศทะเลและ

ชายฝั่ง ชุมชนที่มีป่าชายเลนอยู่ในพ้ืนที่จะมีความผูกพัน

และรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่แตกต่างกนัตามเวลา การที่

ชุมชนต าบลหัวเขามีพ้ืนที่ป่าชายเลนขนาดเลก็แต่มีความ

ต้องการการใช้พ้ืนที่สงูมาก ท าให้มอีปุสรรคในการปกป้อง

และเพ่ิมพ้ืนที่ผืนป่า อย่างไรกต็าม ชุมชนหัวเขาได้แสดง

ให้เหน็การด าเนินงานในเชิงประจักษ์แล้วว่า การรักษาป่า

ชายเลนไม่จ าเป็นว่าจะต้องเป็นผืนป่าขนาดใหญ่เพียง

อย่างเดียว หากแต่อยู่ที่ความตระหนักและจิตมุ่งมั่นใน

การปกป้องและการด าเนินกจิกรรมอย่างสม ่าเสมอ 

 ในอดีต ตั้งแต่ปี พ.ศ.2540 ชุมชนหัวเขาได้มีความ

ตื่นตัวในการอนุรักษ์ป่าชายเลน แต่การด าเนินกิจกรรม

ต่างๆ ไม่มีทิศทางที่เป็นของชุมชนเอง ขึ้ นอยู่กับความ

ต้องการของหน่วยงานและบุคคลภายนอก ท าให้

ผลประโยชน์ต่างๆ ไม่ได้ตกแก่ชุมชนอย่างชัดเจน ท าให้

กิจกรรมการอนุรักษ์ป่าชายเลนไม่ได้มีความท้าทายใน

พ้ืนที่ ในปี พ.ศ.2557 ชุมชนได้เข้าร่วมโครงการวิจัยเพ่ือ

จัดท าแผนการอนุรักษ์และจัดการป่าชายเลนด้วยตนเอง 

การศึกษาคร้ังนี้  พบว่า เคร่ืองมือที่จ าเป็น สามารถอ านวย

ความสะดวก ชุมชนสามารถใช้ได้ด้วยตนเอง และจัดการ

แผนชุมชนได้อย่างเป็นระบบ ได้แก่ 

 1. ประวัติศาสตร์ชุมชน (Timeline) ท าให้ชุมชนเรียง

ร้อยเร่ืองราวของตนเอง ระลึกถึงสิ่งที่ผ่านมา สิ่งที่ส  าคัญ

คอื การค้นหาเร่ืองราวที่เป็นแรงบันดาลใจทั้งในด้านความ

ภาคภมูิใจและด้านความล้มเหลวที่จะต้องต่อสู้ต่อไป การ

วิจัยครั้งนี้ ชุมชนให้ความร่วมมือในการบอกเล่าเรื่องราว 

และเกดิความสนใจ มีแนวคิดที่จะถ่ายทอดประวัติศาสตร์

ของพ้ืนที่ให้กับเยาวชน เพ่ือปลูกฝังให้กับคนรุ่นใหม่ได้

รับทราบความเป็นมาของการปกป้องดูแลป่าชายเลนของ

คนในอดตี 

 2. SWOT ท าให้ ชุมชน หันกลั บมามองตน เอง 

วิเคราะห์ตนเอง การวิจัยครั้งนี้  พบว่า เมื่อชุมชนสามารถ

แยกแยะได้ระหว่างจุดแข็งกับโอกาส และจุดอ่อนกับ

อุปสรรค จะท าให้เห็นศักยภาพของตนเองมากยิ่งขึ้ น มี

ความรู้สึกต้องการที่จะพัฒนาตนเองจากการวิเคราะห์จุด

แข็งจุดอ่อน มีความเข้าใจและไม่คาดหวังกับสิ่งที่ เป็น

อุปสรรคมาก เพราะเป็นสิ่งที่ชุมชนไม่สามารถควบคุมได้ 

แต่จะให้ความส าคัญกบัโอกาสที่ชุมชนได้รับจากภายนอก

มากกว่า 

 3. TOWS ท าให้ชุมชนสามารถก าหนดยุทธศาสตร์

บนพ้ืนฐานของความเป็นจริง ซึ่ งเป็นผลมาจากการใช้

เคร่ืองมือ SWOT ก่อนหน้านี้  ข้อดีของการใช้ TOWS คือ 

ชุมชนเป ล่ียนทัศนคติจากการท าแผน ชุมชนที่ ให้

ความส าคัญกับการเรียกร้องขอความช่วยเหลือจาก

หน่วยงานหรือบุคคลอื่น มาเป็นการพิจารณาจุดแขง็ของ

ตนเอง เข้าใจความหมายของแผนเชิงรุกว่าต้องมาจากการ

ใช้จุดแขง็ของตนเองเป็นหลัก นอกจากนี้ การจับคู่ TOWS 

Matrix ท าให้ชุมชนมีความมั่นใจในแผนของตนเองมาก

ยิ่งขึ้น เนื่องจากมองรอบด้านทั้งเชิงรุก เชิงรับ เชิงป้องกนั 

และเชิงหลีกเล่ียง สามารถตั้งเป้าประสงค์ได้ตรงประเดน็

และมีความเป็นไปได้สงูในทางปฏบิตัิสิ่งที่ส  าคญัคือชุมชน

จะเห็นกิจกรรมที่ชุมชนสามารถด าเนินการปฏิบัติได้ด้วย
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ตนเอง (โดยเกิดจากการจับคู่ของจุดแขง็กับโอกาส และ

จุดแขง็กบัอปุสรรค) ท าให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ 

 นอกจากเครื่องมือทั้งสามแล้ว การวิจัยครั้งนี้ ได้ใช้

เทคนิคกระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วม (AIC) ซึ่ง

เป็นเทคนิคที่ท าให้การใช้เคร่ืองมือทั้งสามมีความราบร่ืน

มากยิ่งขึ้น ชุมชนมีการตอบรับเป็นอย่างดี การวิจัยครั้งนี้

เน้นการสร้างแรงบันดาลใจ การชื่นชม และการส่งเสริม

ความคิดสร้างสรรค์ของผู้ที่เข้ามาร่วมปฏบิัติโครงการ ผล

จากการใช้เทคนิคนี้  พบว่า จะมคีวามช้าในการด าเนินงาน

ระยะแรกๆ เนื่องจากชุมชนยังไม่คุ้นเคยกบัการถามตอบ

และแสดงความคิดเห็น แต่การด าเนินงานในระยะกลาง

และระยะสุดท้ายจะเป็นไปอย่างรวดเร็วและข้อมูลส่วน

ใหญ่จะมาจากการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นส าคัญ ท าให้

คนในชุมชนหันมาสนใจการจัดการป่าชายเลนมากกว่าการ

ใช้ประโยชน์เพียงอย่างเดียว ซึ่งสอดคล้องกบัผลงานวิจัย

เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนของ จักรพงษ์ พวงงาม

ชื่น, สวิชญา ศุภอุดมฤกษ์ ศรีรัตน์, และนคเรศ รังควัต 

(2542, น. 231) 

 ผลการศึกษาครั้ งนี้ แสดงให้เห็นความส าคัญของ

ประวัติความผูกพันของชุมชนหัวเขากับป่าชายเลนที่

สามารถแบ่งได้ 3 ช่วงเวลา ได้แก่ ช่วงการใช้ประโยชน์ป่า

ชายเลนแบบดั้ งเดิม (อดีต-พ.ศ.2536) ช่วงความ 

เสื่อมโทรมของป่าชายเลน (พ.ศ.2537-2539) และช่วง

ความตื่ นตัวในกระแสการอนุรักษ์ ป่าชายเลน (พ.ศ.

2540-ปัจจุบัน) ในช่วงกระแสความตื่นตัวในการอนุรักษ์

ป่าชายเลนนั้น สมาชิกในชุมชนด าเนินกิจกรรมตามความ

ต้องการของบุคคลและหน่วยงานจากภายนอก จึงเกิด

แน วคิ ด ในการจั ดท าแผน ชุมชน ด้ วยตน เอง ใน

กระบวนการต่างๆ ของการจัดท าแผนชุมชนในการวิจัย

ครั้งนี้  นอกจากชุมชนได้เรียนรู้ วิธีการท าแผนชุมชนแล้ว 

ชุมชนยังมีส่วนในการออกแบบการจัดท าเป้าประสงค์และ

กิจกรรมตามลักษณะการพ่ึงพาตนเองมากกว่าตาม

ยุทธศาสตร์ที่ได้จาก TOWS เพราะสามารถเข้าใจได้ง่าย

กว่า และเห็นพ้องต้องกันว่าควรเริ่มด าเนินกิจกรรม

โครงการที่ ชุมชนสามารถด าเนินการได้ด้วยตนเองก่อน 

เนื่ องจากเป็นกิจกรรมที่ ชุมชนมีศักยภาพและสามารถ

ควบคุมได้ 

 สิ่งที่ส  าคัญไม่น้อยไปกว่ากันคือ ตลอดระยะเวลาของ

การเกบ็ข้อมูลชุมชนเพ่ือประกอบการท าแผนและน าไปสู่

การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ควรให้ชุมชนเป็นแกน

หลักหรือเข้ามามีส่วนร่วมในการเกบ็ข้อมูล เนื่องจากเป็น

คนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่า

ชายเลน เพ่ือสร้างความรู้สึกของการเป็นเจ้าของแผนมาก

ที่สุด สอดคล้องกับงานวิจัยของ สมหมาย กิตยากุล 

(2542, น. 105-110) ซึ่ งผลที่ได้นอกจากที่ ชุมชนจะ

สามารถพัฒนา อนุรักษ์และจัดการป่าชายเลนได้ด้วย

ตนเองแล้ว หน่วยงานภายนอกที่ เข้ามาสนับสนุนจะ

สามารถมองเห็นศักยภาพของชุมชนได้ชัดเจนขึ้ นและ

สามารถให้การช่วยเหลือได้ตรงตามความต้องการของ

ชุมชน ท าให้การพัฒนาชุมชนเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ 
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