
125 

 

Journal of Community Development Research (Humanities and Social Sciences) 2015; 8(3) 

 

การประเมินสิง่แวดลอ้มระดบัยุทธศาสตรข์องแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันา 

เขตเศรษฐกิจพิเศษอ าเภอเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย 

ดวงรัชนี เตง็สกุล* และจ ำลอง โพธิ์บุญ 

 

Strategic Environmental Assessment (SEA) of Special Economic Zone (SEZ) 

Development Strategy, Chiang Saen District, Chiang Rai Province 

Duangratchanee Tengsakul* and Chamlong Poboon 

 

หลักสตูรกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม คณะบริหำรกำรพัฒนำสิ่งแวดล้อม สถำบันบัณฑติพัฒนบริหำรศำสตร์ กรงุเทพฯ 10240 

Environmental Management Program, Graduate School of Environmental Development Administration,  

National Institute of Development Administration, Bangkok, 10240 

*Corresponding author. E-mail address: paddoraemon@hotmail.com 

 

บทคดัย่อ 

กำรวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำและประเมินผลกระทบของแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษอ ำเภอเชียงแสน จังหวัด

เชียงรำย โดยใช้หลักกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ (Strategic Environmental Assessment: SEA) ประกอบกำรสมัภำษณ์ผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย พร้อมทั้งเสนอแนวทำงป้องกันหรือบรรเทำผลกระทบที่คำดว่ำจะเกิดขึ้ น โดยกำรเปรียบเทียบทำงเลือกเชิงยุทธศำสตร์จำก 2 

ทำงเลือก ได้แก่ ทำงเลือกที่ 1 ไม่น ำยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษไปด ำเนินกำรในพ้ืนที่ และทำงเลือกที่ 2 น ำยุทธศำสตร์ที่

เสนอตำมแผนพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษมำด ำเนินกำรทั้งหมด เคร่ืองมือที่ใช้ ได้แก่ 1) แบบประเมินล ำดับควำมส ำคัญของประเดน็และ

ตัวช้ีวัดโดยผู้ เช่ียวชำญด้วยเทคนิคกำรตัดสินใจตำมกระบวนกำรล ำดับช้ันเชิงวิเครำะห์ (Analytical Hierarchy Process: AHP) 2) แบบ

สมัภำษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี และ 3) แบบสงัเกตกำรณ์สภำพพ้ืนที่อ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย เพ่ือน ำข้อมูลมำพิจำรณำประกอบกำร

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์จำกทั้ง 2 ทำงเลือก โดยใช้กระบวนกำรวิเครำะห์แบบพหุเกณฑ ์(Multi-Criteria Analysis) 

ผลกำรวิจัย พบว่ำ ผลรวมระดับผลกระทบจำกทำงเลือกที่ 1 มีค่ำเป็นลบเท่ำกบั -1.38 ส่วนทำงเลือกที่ 2 มีค่ำเป็นบวกเท่ำกบั 0.24 นั่น

คือ กำรด ำเนินกำรตำมทำงเลือกที่ 2 หรือด ำเนินกำรตำมแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษของพ้ืนที่อ ำเภอเชียงแสนทั้งหมด 

(5 ยุทธศำสตร์ 11 กลยุทธ์ รวม 33 โครงกำร) จะส่งผลดีต่อพ้ืนที่อ ำเภอเชียงแสนมำกกว่ำทำงเลือกที่  1 เน่ืองจำกทำงเลือกที่  2  

จะสร้ำงโอกำสกำรพัฒนำเศรษฐกจิ สงัคม และสิ่งแวดล้อมในระยะยำว ถึงแม้จะมีผลกระทบเชิงลบบำงประเดน็ในระยะแรก โดยผู้มีส่วนได้

ส่วนเสยีคำดว่ำ กำรพัฒนำดังกล่ำวจะส่งผลเชิงบวกต่อคุณภำพชีวิตประชำชนมำกที่สดุ และส่งผลเชิงลบต่อวิถีชีวิตและวัฒนธรรมมำกที่สดุ 

ส ำหรับแนวทำงในกำรปรับตัวเพ่ือรองรับกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษอ ำเภอเชียงแสน คือ ผู้มีส่ วนเกี่ยวข้องต้องปฏิบัติตำมมำตรกำร

ป้องกนัและบรรเทำผลกระทบเชิงลบ พร้อมทั้งส่งเสริมผลกระทบเชิงบวกที่อำจจะเกดิขึ้น และควรเน้นกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

ประชำสมัพันธแ์ละเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับกำรพัฒนำเพ่ือให้ประชำชนและผู้ประกอบกำรในพ้ืนที่ได้รับทรำบและมีควำมเข้ำใจต่อกำรพัฒนำ

มำกขึ้น 

 

ค าส าคญั: กำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์  เขตเศรษฐกจิพิเศษ  จังหวัดเชียงรำย   

 

Abstract 

The objective of this research was to study and assess the impact of the Special Economic Zone (SEZ) development strategy in Chiang 

Saen District, Chiang Rai Province, by adopting the Strategic Environmental Assessment (SEA) and interviewing local stakeholders as well as 

to suggest ways for mitigating the impact. The study evaluated the most appropriate strategic scenario by comparing 2 scenarios, i.e. scenario 

1, the Special Economic Zone (SEZ) development strategy plan in Chiang Saen District will not be applied and scenario 2, the Special 

Economic Zone (SEZ) development strategy plan will be applied. The instruments used in this research were an evaluation form, including 

issues and criteria in the theoretic Analytical Hierarchy Process (AHP), interview questions for stakeholders, and observations in the area. Then 

this information was used in the assessment process which employed the Multi-Criteria Analysis. 
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The results of this study showed that the overall impact from scenario 1 was negative (-1.38), whereas that from scenario 2 was positive 

(0.24). Scenario 2 would have a positive impact on Chiang Saen District because it was seen to increase economic and social opportunities in 

the long term; however, there would be a negative impact on some issues during the first phase. The stakeholders expected that the strategy 

would have the highest positive impact on the quality of life whereas the highest negative impact would be on lifestyle and culture. Therefore, 

the suggestions for adapting to the development are all stakeholders should comply with the mitigation measures in order to reduce the negative 

impact and to promote the positive impact. In addition, the relevant agencies should emphasize the public participation process, and publicize 

information of the development so that the local people and entrepreneurs can have better understanding of the strategy.  

 

Keywords: Strategic Environmental Assessment, Special Economic Zone, Chiang Rai Province 

 

บทน า 

 

กำรพัฒนำประเทศที่ ผ่ ำนมำส่ งผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมในรูปแบบต่ำงๆ จึงสะท้อนให้เห็นข้อจ ำกัด

ของระบบกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ประเทศ

ไทยใช้มำยำวนำน ในขณะที่ต่ำงประเทศมกีำรพัฒนำระบบ

กำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ที่ มีชื่ อว่ำ 

Strategic Environmental Assessment หรือ SEA เพ่ือใช้

ประเมนิผลกระทบระดับนโยบำย แผน หรือแผนงำน โดย

สหรัฐอเมริกำเป็นต้นแบบทำงยุโรปได้น ำหลักกำรของ 

SEA มำใช้จัดกำรสิ่ งแวดล้อมในอนุสัญญำว่ำด้วย 

กำรป ระเมิ นผลกระทบ ข้ ำมแดน  (Convention On 

Environmental Impact Assessment In A Transboundary 

Context) (ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติ

และสิ่งแวดล้อม, 2554, น. 1) SEA จึงเป็นเครื่องมือ

ทำงเลือกส ำคัญที่ประเทศไทยเร่ิมน ำมำประยุกต์ใช้ เพ่ือ

แก้ปัญหำและบรรเทำผลกระทบสิ่งแวดล้อมจำกกำร

พัฒนำตำมนโยบำยและแผนงำนต่ำงๆ 

รัฐบำลได้ประกำศนโยบำยกระจำยควำมเจริญสู่

ภมูภิำคและท้องถิ่น เน้นสนับสนุนกำรพัฒนำประเทศให้มี

ประสิทธิภำพตั้งแต่ช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชำติฉบับที่ 8 ต่อเนื่องมำจนถึงแผนพัฒนำเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชำติฉบับที่ 11 ที่เน้นยุทธศำสตร์กำรสร้ำง

ควำมเป็นธรรมในสังคม กำรพัฒนำคนสู่สังคมแห่งกำร

เรียนรู้ ตลอดชีวิตอย่ำงยั่งยืน ควำมเข้มแข็งภำคเกษตร 

ควำมมั่นคงของอำหำรและพลังงำน สร้ำงควำมเชื่อมโยง

กบัประเทศในภูมิภำคเพ่ือควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจและ

สังคม จัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอย่ำง

ยั่งยืน (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกจิและ

สังคมแห่งชำติ, 2557, น. 10-17) เป็นกำรเน้นพัฒนำ

คุณภำพคนและเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของ

ประเทศ จึงจัดให้มีนโยบำยปรับโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจ

และเร่งรัดกำรจัดตั้งเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัด

ชำยแดนที่มีศักยภำพ เพ่ือส่งเสริมกำรค้ำ กำรลงทุน 

กำรตลำด และให้เป็นเคร่ืองมือในกำรเตรียมควำมพร้อม

และสร้ำงโอกำสกำรพัฒนำจำกกำรเข้ำสู่ประชำคม

เศรษฐกจิอำเซียนในปี พ.ศ. 2558 

จังหวัดเชียงรำยหนึ่งในพ้ืนที่เป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์

กำรพัฒนำเมืองชำยแดน ด้วยควำมได้เปรียบจำกระบบ

คมนำคมขนส่ง เครือข่ำยโลจิสติกสท์ี่เชื่อมโยงกบัประเทศ

เพ่ือนบ้ำนได้ (พม่ำ, ลำว, จีนตอนใต้) ทั้งทำงบก ทำงน ำ้ 

และทำงอำกำศ (ส ำนักงำนพำณิชย์จังหวัดเชียงรำย, 

2557, น. 2) เป็นเสมือนประตเูพ่ือกำรส่งออกและน ำเข้ำ

สินค้ำจำกเขตกำรค้ำชำยแดนที่อยู่พ้ืนที่  3 อ ำเภอที่มี

ศักยภำพในกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ อ ำเภอ

เชียงแสน อ ำเภอเชียงของ และอ ำเภอแม่สำย ได้รับควำม

สนใจจำกภำคเอกชนที่ จะมำลงทุนทั้ ง ด้ ำนกำรค้ ำ 

อุตสำหกรรม กำรท่องเที่ยวและด้ำนอื่นๆ อีกมำกมำย 

โดยจังหวัดเชียงรำยจะได้รับพัฒนำตำมยุทธศำสตร์เขต

เศรษฐกิจพิเศษภำยใต้แนวคิดของฐำนกำรท่องเที่ยว 

แหล่งผลิตอำหำร สนิค้ำเกษตร ศูนย์กลำงกำรขนส่งสนิค้ำ

ระหว่ำงประเทศ กำรขนส่งต่อเนื่องหลำยรูปแบบ โดยเขต

กำรปกครองของอ ำเภอเชียงแสนซึ่ งเป็นหนึ่ งในพ้ืนที่

เป้ำหมำยหลักของกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกจิพิเศษในระยะที่ 

2 จะเริ่มด ำเนินกำรในปี พ.ศ.2559 พร้อมทั้งก ำหนด

บทบำทของอ ำเภอเชียงแสนให้เป็นเขตกำรค้ำเสรี เขต

ปลอดภำษีอำกร เป็นศูนย์กลำงกำรขนส่งสินค้ำระหว่ำง

ประเทศ ต้องมีกำรเตรียมพ้ืนที่จัดตั้งท่ำเรือ ศูนย์เปล่ียน

ถ่ำย คลังสินค้ำ พำณิชยกรรมส ำนักงำนและศุลกำกร 

(ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน, 2558,  
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น. 18) อ ำเภอเชียงแสนย่อมได้รับผลกระทบจำกกำร

พัฒนำตำมแนวทำงดังกล่ำวทั้ งด้ำนบวกและด้ำนลบ  

ผู้ศึกษำจึงสนใจศึกษำผลกระทบที่จะเกิดขึ้ นจำกแผน

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเขตเศรษฐกจิพิเศษในพ้ืนที่อ  ำเภอ

เชียงแสน จังหวัดเชียงรำย โดยใช้หลักกำรประเมิน

สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ หรือ SEA เป็นเครื่องมือ

เพ่ือประเมินผลกระทบที่ อำจจะเกิดขึ้ น พร้อมทั้ งหำ

แนวทำงป้องกันหรือบรรเทำ และข้อเสนอแนะในกำร

ปรับตัวของภำคส่วนต่ำงๆ เพ่ือให้สำมำรถรองรับกำร

พัฒนำภำยใต้ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยกำรศึกษำดังกล่ำวจะเป็น

ประโยชน์ต่อหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน 

และภำคประชำชน ตลอดจนบุคคลทั่วไปที่สนใจจะน ำ 

ผลกำรศึกษำดงักล่ำวไปใช้ประโยชน์ต่อไป 

 

วิธีการศึกษาและวสัดุอุปกรณ ์

 

กำรศึกษำนี้ เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative 

Research) โดยใช้หลักกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ

ยุทธศำสตร์  หรือ SEA ประเมินผลกระทบจำกแผน

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเขตเศรษฐกจิพิเศษอ ำเภอเชียงแสน 

โดย ขั้นท่ี 1 ศึกษำรำยละเอียดจำกแผนยุทธศำสตร์กำร

พัฒนำเขตเศรษฐกจิพิเศษระดบัพ้ืนที่ของอ ำเภอเชียงแสน 

ขั้นท่ี 2 พิจำรณำประเดน็ผลกระทบที่อำจเกดิขึ้นกบัทั้ง 3 

มิติตำมดัชนีชี้ วัดแบบ 3 เสำหลักของกำรพัฒนำอย่ำง

ยั่งยืน (Sustainable Development) ได้แก่ มิติเศรษฐกิจ 

มิติสงัคม และมิติสิ่งแวดล้อม พัฒนำประเดน็และตัวชี้ วัด

โดยผู้เชี่ยวชำญทำงด้ำนกำรพัฒนำเศรษฐกิจ ด้ำนกำร

พัฒนำสังคม และด้ำนกำรพัฒนำสิ่งแวดล้อม พิจำรณำ

ล ำดับควำมส ำคัญของประเด็นและตัวชี้ วัดดังกล่ำว  

ด้วยเทคนิคกำรตัดสินใจตำมกระบวนกำรล ำดับชั้นเชิง

วิเครำะห์ (Analytical Hierarchy Process: AHP) ซึ่งเป็น

กำร เป รี ยบ เที ยบควำมสั ม พั น ธ์ที ล ะคู่  ( Pairwise 

Comparisons) ด้วยตำรำงเมตริกซ์ เปรียบเทยีบจำกระดับ

ประเด็นแล้วจึงเปรียบเทียบระดับตัวชี้ วัด โดยใช้ระดับ

ควำมเข้มข้นของควำมส ำคัญทั้งหมดด้วยตัวเลข 1 ถึง 9 

(วิ ฑู รย์  ตั น ศิ ริ ค งคล , 2542, น . 101–116) เพ่ื อ

วิเครำะห์ควำมส ำคัญของประเดน็ผลกระทบ ขั้นท่ี 3 น ำ

ค่ำล ำดับควำมส ำคัญของประเด็นและตัวชี้ วัดที่ ได้มำ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมระดบัยุทธศำสตร์จำกแต่ละ

ทำงเลือกที่ ผู้ศึกษำก ำหนดขึ้ น โดยใช้หลักกระบวนกำร

วิ เครำะห์ แบบพ หุ เกณฑ์  (Multi-Criteria Analysis) 

ประกอบกับผลกำรลงพ้ืนที่สัมภำษณ์ตัวแทนผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียในพ้ืนที่อ  ำเภอเชียงแสน ได้แก่ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ

ระดับอ ำเภอ เทศบำล และต ำบลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกบัเร่ือง

กำรจัดตั้งเขตเศรษฐกจิพิเศษอ ำเภอเชียงแสน ผู้น ำชุมชน

แต่ละเขตกำรปกครอง รวมทั้งสิ้น 7 เขต ได้แก่ เทศบำล

ต ำบลเวียงเชียงแสน, เทศบำลต ำบลเวียง, เทศบำลต ำบล

โยนก, เทศบำลต ำบลบ้ำนแซว, เทศบำลต ำบลแม่เงิน, 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลป่ำสัก และองค์กำรบริหำรส่วน

ต ำบลศรีดอนมูล จ ำนวน 15 คน รวมทั้งสังเกตกำรณ์

พ้ืนที่จริง และ ขั้นท่ี 4 น ำข้อมูลมำวิเครำะห์ สังเครำะห์ 

เรียบเรียงและพรรณนำผลกำรศึกษำ โดยมีกรอบแนวคิด

ในกำรศึกษำดงัรปูที่ 1 
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รูปท่ี 1 กรอบแนวคิดในกำรศกึษำ 

 

ผลการศึกษา 

 

กำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์

จำกแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเขตเศรษฐกจิพิเศษอ ำเภอ

เชียงแสน จังหวัดเชียงรำย ผู้ศึกษำได้ด ำเนินกำรศึกษำ

ตำมขั้นตอนต่ำงๆ และผลกำรศึกษำ มดีงัต่อไปนี้  

 

 

 

 

 

การพฒันาประเด็นและตวัช้ีวดัในการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร ์

ผลกำรพัฒนำประเดน็และตัวชี้ วัดจำกกลุ่มผู้เชี่ยวชำญ

ในสำขำที่ เกี่ ยวข้อง จ ำนวน 15 คน ประกอบด้วย 

นักวิชำกำร จำกบริษัทที่ปรึกษำด้ำนกำรพัฒนำเมือง 

จ ำนวน 5 คน บริษัทที่ปรึกษำด้ำนกำรวิเครำะห์เศรษฐกิจ

กำรเงินและสงัคม จ ำนวน 3 คน บริษัทที่ปรึกษำด้ำนกำร

จัดกำรสิ่งแวดล้อม จ ำนวน 4 คน และนักวิชำกำรด้ำน

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมจำกสถำบันกำรศึกษำ 

จ ำนวน 3 คน ได้ค่ำล ำดับควำมส ำคัญของประเดน็และ

ตวัชี้ วัด ดงัรำยละเอยีดในตำรำงที่ 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเขตเศรษฐกจิพิเศษอ ำเภอเชียงแสน 5 ยุทธศำสตร์ 11 กลยุทธ ์

 
พัฒนำประเดน็และตัวช้ีวัดส ำหรับกำรประเมินผลกระทบด้ำนเศรษฐกจิ สงัคม และสิ่งแวดล้อม 

 

ด้ำนสิ่งแวดล้อม 

 

 

 

 

 

ดำ้นเศรษฐกจิ 

 

 

 

 

ด้ำนสงัคม 

 - กำรสมัภำษณ ์

- กำรสงัเกตกำรณ ์

 

ศึกษาเอกสาร 

- แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเขต

เศรษฐกจิพิเศษ 

- หลักกำรประเมินสิ่ งแวดล้อม

ระดับยุทธศำสตร์ 

- เอกสำรอื่นๆ 

 

ประเมินระดับผลกระทบทั้งด้ำนเศรษฐกจิ สงัคม และสิ่งแวดล้อม 

 

แนวทำงป้องกนั แก้ไข หรือบรรเทำผลกระทบจำกทำงเลือกเชิงยุทธศำสตร์และข้อเสนอแนะในกำรปรับตัว 

ของภำคส่วนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกบัอ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย 

 

ทำงเลือกเชิงยุทธศำสตร์ที่เหมำะสมกบัพ้ืนที่อ  ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย 

 

ผลกระทบในพ้ืนที่อ  ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย จำก 2 ทำงเลือก ได้แก่  

 - ทำงเลือกที่ 1 ไม่มีกำรด ำเนินกำรตำมแผนฯ 

 - ทำงเลือกที่ 2 มีกำรด ำเนินกำรตำมแผนฯ 
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ตารางที่ 1 ผลกำรพัฒนำประเดน็ ตัวช้ีวัดและล ำดับควำมส ำคัญที่เหมำะสมกบัอ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย 

ประเด็น 
ผูเ้ชี่ยวชาญ

พิจารณา 
ตวัช้ีวดั 

ผูเ้ชี่ยวชาญ

พิจารณา 
ประเด็น 

ผูเ้ชี่ยวชาญ

พิจารณา 
ตวัช้ีวดั 

ผูเ้ชี่ยวชาญ

พิจารณา 

1. เศรษฐกิจ 0.37 1.1 รำยได้ 0.25 3. สิง่แวดลอ้ม 0.43 3.1 ทรัพยำกรน ำ้ 0.13 

  1.2 อำชีพ 0.41   3.2 คุณภำพอำกำศ 0.12 

  1.3 สำธำรณปูโภค 0.34   3.3 ธรณวีิทยำ 0.17 

2. สงัคม 0.20 2.1 วิถีกำรด ำรงชีวิต 0.46   3.4 ทรัพยำกรดิน 0.14 

  2.2 คุณภำพชีวิต 0.33   3.5 ระบบนิเวศ 0.12 

  2.3 กำรกระจำยอ ำนำจ 0.22   3.6 ขยะ/สิ่งปฏกูิล 0.14 

      3.7  สนุทรียะ 0.18 

หมายเหตุ ค่ำล ำดับควำมส ำคัญ คือ ค่ำเฉล่ียผลกำรเปรียบเทยีบประเดน็และตัวช้ีวัดทลีะคู่ด้วยตัวเลขแสดงล ำดับกำรเปรียบเทยีบ 1-9 ในตำรำงเมทริกซ์  

 

การศึกษาขอ้มูลการเตรียมความพรอ้มของหน่วยงาน

ในพื้ นท่ีอ าเภอเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย 

กำรสมัภำษณ์เจ้ำหน้ำที่และผู้น ำชุมชน รวมทั้งสิ้น 15 

คน พบว่ำ ผู้เจ้ำหน้ำที่และผู้น ำชุมชนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่

ทรำบถึงแผนพัฒนำดังกล่ำวโดยทั่วถึง ปัจจุบันมีกำร

เตรียมควำมพร้อมโดยก ำหนดแผนงำนรองรับกำรพัฒนำ

ในแต่ละเขตกำรปกครองและประชุมร่วมกันทั้งระดับ

ต ำบล อ ำเภอและจังหวัด โดยแบ่งองคก์รปกครองท้องถิ่น

เพ่ือบริหำรจัดกำรเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ องค์กรปกครอง

ท้องถิ่นรอบใน (อยู่ใกล้พ้ืนที่พัฒนำ) องค์กรปกครอง

ท้องถิ่นรอบนอก (อยู่ห่ำงจำกพ้ืนที่พัฒนำ) ดังรูปที่ 2 

และก ำหนดแผนงำนเพ่ือรองรับกำรพัฒนำพ้ืนที่ ที่ 

แตกต่ำงกนัตำมบริบทพ้ืนที่ ดงันี้  

 
 

รูปท่ี 2 กำรแบ่งโซนบริหำรจัดกำรพ้ืนที่เพ่ือรองรับกำรพัฒนำเขตเศรษฐกจิพิเศษอ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงแสน 

 

1) องค์กรปกครองท้องถิ่นรอบใน ประกอบด้วย 

เทศบำลต ำบลเวียงเชียงแสน เทศบำลต ำบลเวียง เทศบำล

ต ำบลบ้ำนแซว และเทศบำลต ำบลแม่เงิน มีที่ตั้งอยู่ติดริม

แม่น ำ้โขง โดยมีเทศบำลต ำบลบ้ำนแซวเป็นพ้ืนที่กจิกรรม

หลัก (Core Business) บริเวณโดยรอบนั้นจึงเป็นพ้ืนที่

เป้ำหมำยหลักในกำรพัฒนำตำมแผนยุทธศำสตร์เขต

เศรษฐกิจพิเศษ และได้มีกำรเตรียมควำมพร้อมด้วยกำร

ประชำสมัพันธข่์ำวสำรให้ประชำชนในพ้ืนที่ทรำบ ท ำควำม

เข้ำใจเกี่ยวกับแผนงำนและแนวทำงปรับตัวประชุม

วำงแผนและเตรียมควำมพร้อมของบุคลำกรที่เกี่ยวข้อง 

และปัจจุบันได้เริ่มก่อสร้ำงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนบำงประเภท

เพ่ือรองรับกำรพัฒนำ เช่น ถนนสำยเชื่ อมต่ออ ำเภอ 

เชียงแสน อ ำเภอเชียงของ และอ ำเภอแม่สำย เพ่ือกำร

คมนำคมที่สะดวกมำกย่ิงขึ้น กำรปรับปรุงภูมิทัศน์ชุมชน 

เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวหรือกลุ่มคนต่ำงถิ่นที่ เข้ำมำ

ภำยหลังกำรพัฒนำ ดงัรปูที่ 3 และ 4 

 

- เทศบำลต ำบลเวียงเชียงแสน 

- เทศบำลต ำบลเวียง 

- เทศบำลต ำบลบ้ำนแซว 

- เทศบำลต ำบลแม่เงิน 

- เทศบาลต าบลโยนก 
- องคก์ารบริหารส่วนต าบลป่าสกั 
- องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีดอนมูล 
 

องค์กรปกครองท้องถิ่นรอบใน องค์กรปกครองท้องถิ่นรอบนอก 

องค์กรปกครองท้องถิ่น 7 เขตในอ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย 

 



Journal of Community Development Research (Humanities and Social Sciences) 2015; 8(3) 

 

130 

 

 รูปที่ 3 กำรก่อสร้ำงอำคำรพำณิชย์ริมแม่น ำ้โขง                          รูปที่ 4 กำรปรับปรงุผวิถนนเช่ือมต่อเชียงแสน – แม่สำย 

 

2) องคก์รปกครองทอ้งถิ่นรอบนอก ประกอบด้วย 

เทศบำลต ำบลโยนก องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลป่ำสกั และ

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลศรีดอนมูล เนื่องจำกทั้ง 3 เขต

กำรปกครองมีที่ตั้งอยู่ห่ำงจำกริมฝั่งแม่น ำ้โขงและห่ำงจำก

พ้ืนที่กิจกรรมหลัก (Core Business) ออกมำรอบนอก 

ซึ่งอำจไม่ได้รับผลกระทบโดยตรง จึงมีหน้ำที่ เป็นเขต

สนับสนุนกำรพัฒนำ แต่อย่ำงไรกต็ำมผู้บริหำรและผู้น ำ

ชุมชนได้เตรียมควำมพร้อมชุมชนด้วยกำรท ำควำมเข้ำใจ

กับประชำชน เตรียมพัฒนำฝีมือแรงงำนและผลผลิต

ทำงกำรเกษตร วำงแผนงำนเพ่ือเพ่ิมรำยได้ให้เกษตรกร 

เร่งพัฒนำสร้ำงจุดเด่นภำยในชุมชน เช่น ถนนคนเดิน 

ตลำดจ ำหน่ำยสินค้ำชุมชน ธุรกิจที่พัก ปรับปรุงภูมิทัศน์ 

เปิดแหล่งท่องเที่ยวใหม่ส ำหรับรองรับนักท่องเที่ยวและ

กลุ่มนักลงทุน ดงัรปูที่ 5 และ 6 

   

       รูปท่ี 5 กำรพัฒนำตลำดจ ำหน่ำยสนิค้ำชุมชน                   รูปที่ 6 โครงกำรผกัสวนครัวริมร้ัวถนน 

 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์

ของอ าเภอเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย 

กำรประเมินผลกระทบจำกกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ แบ่งเป็นผลกระทบระยะสั้น (ช่วง 1-5 ปีแรกของ

กำรพัฒนำ) และผลกระทบระยะยำว (ตั้งแต่ 6 ปีขึ้นไป) 

ค่ ำน ้ ำหนั กคะแนนในกำรประเมิน 7 ระดับ ได้แก่ 

ผลประโยชน์สงูสดุ (+3),  ผลประโยชน์ปำนกลำง (+2), 

ผลประโยชน์น้อย (+1), ไม่มีประโยชน์หรือผลกระทบ

ใดๆ (0), ผลกระทบต ่ ำ (-1), ผลกระทบปำนกลำง  

(-2), ผลกระทบรุนแรง (-3) (ดัดแปลงจำก European 

Commission, 2001, pp. 11-13) และก ำหนดทำงเลือก

ในกำรป ระ เมิ น  2 ท ำง เลื อก  คื อ  1) ไม่ มี ก ำรน ำ

ยุทธศำสตร์ต่ำงๆ ที่ เสนอไว้ในแผนฯ มำใช้ 2) น ำ

ยุทธศำสตร์ทุกยุทธศำสตร์ที่ เสนอไว้ในแผนฯ มำใช้ 

ซึ่ งรำยละเอียดทำงเลือกเชิงยุทธศำสตร์และประเด็น

ยุทธศำสตร์ของอ ำเภอเชียงแสน ประกอบด้วย 5 

ยุทธศำสตร์ 11 กลยุทธ ์รวม 33 โครงกำร ดงัแสดงในรูป

ที่ 7 
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รูปท่ี 7 ทำงเลือกกำรพัฒนำเขตเศรษฐกจิพิเศษพ้ืนที่อ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย 

 
ทางเลือกที่ 1 คือ ไม่มีการน ายุทธศาสตร์ต่างๆ  

ที่เสนอไวใ้นแผนฯ มาใช ้ซึ่งกำรพัฒนำในพ้ืนที่จะเป็น

กำรพัฒนำตำมแผนพัฒนำเดิมของจังหวัด  ผลกำร

ประเมินของทั้ ง 3 ประเด็นจำกกำรศึกษำเอกสำร

ประกอบกำรสัมภำษณ์ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชน 

สำมำรถสรปุได้ดงัตำรำงที่ 2 

 

ตารางที่ 2 ผลกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ (SEA) อ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย (ทำงเลือกที่ 1)  

ประเด็น/ตวัช้ีวดั 

ผลกระทบระยะสั้น (1-5 ปี) ผลกระทบระยะยาว (ตั้งแต่ 6 ปีข้ึนไป) 

คะแนน 
ผูเ้ช่ียวชาญ

พิจารณา 
คะแนนถว่งน ้ าหนกั คะแนน 

ผูเ้ช่ียวชาญ

พิจารณา 
คะแนนถว่งน ้ าหนกั 

1. ดา้นเศรษฐกิจ 

1.1 รำยได้ 2 0.25 0.5 -2 0.25 -0.5 

1.2 อำชีพ 2 0.41 0.82 -2 0.41 -0.82 

1.3 สำธำรณปูโภค 0 0.34 0.0 -1 0.34 -0.34 

รวม 4 1.00 1.32 -5 1.00 -1.66 

2. ดา้นสงัคม 

2.1 วิถีกำรด ำรงชีวิต -1 0.46 -0.46 -1 0.46 -0.46 

2.2 คุณภำพชีวิต -2 0.33 -0.66 -2 0.33 -0.66 

2.3 ก ำ ร ก ร ะ จ ำ ย

อ ำนำจ 
-1 0.22 -0.22 -1 0.22 -0.22 

รวม -4 1.00 -1.34 -4 1.00 -1.34 

 

 

 

 

 

ยุทธศำสตร์ที่ 1: กำรเสริมสร้ำงศักยภำพทำงเศรษฐกจิครบวงจร 

ยุทธศำสตร์ที่ 2: กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเพ่ือกำรเติบโตอย่ำงย่ังยืน 

ยุทธศำสตร์ที่ 3: กำรสร้ำงเครือข่ำยพันธมิตรเพ่ือพัฒนำธุรกจิ 

ยุทธศำสตร์ที่ 4: กำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถของผู้ประกอบกำรวิสำหกจิขนำดกลำงและขนำดย่อม 

ยุทธศำสตร์ที่ 5: กำรพัฒนำควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ 

การประเมินผลกระทบสิง่แวดลอ้มระดบัยุทธศาสตรจ์าก 2 ทางเลือก 

ทางเลือกท่ี 2  

 
ทางเลือกท่ี 1  

 
ไม่มีกำรน ำยุทธศำสตร์ต่ำงๆ ที่เสนอไว้ในแผนฯ มำใช้ 

ประกอบด้วย 5 ยุทธศำสตร์ 11 กลยุทธ ์รวม 33 โครงกำร 

น ำทุกยุทธศำสตร์ที่เสนอไว้ในแผนฯ มำใช้ 
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ตารางที่ 2 (ต่อ) 

ประเด็น/ตวัช้ีวดั 

ผลกระทบระยะสั้น (1-5 ปี) ผลกระทบระยะยาว (ตั้งแต่ 6 ปีข้ึนไป) 

คะแนน 
ผูเ้ช่ียวชาญ

พิจารณา 
คะแนนถว่งน ้ าหนกั คะแนน 

ผูเ้ช่ียวชาญ

พิจารณา 
คะแนนถว่งน ้ าหนกั 

3. ดา้นสิง่แวดลอ้ม 

3.1 ทรัพยำกรน ำ้ 0 0.13 0.00 -1 0.13 -0.13 

3.2 คุณภำพอำกำศ -1 0.12 -0.12 -2 0.12 -0.24 

3.3 ธรณีวิทยำ 0 0.17 0.00 -1 0.17 -0.17 

3.4 ทรัพยำกรดิน -1 0.14 -0.14 -1 0.14 -0.14 

3.5 ระบบนิเวศ 0 0.12 0.00 -1 0.12 -0.12 

3.6 ขยะ/สิ่งปฏกูิล -1 0.14 -0.14 -2 0.14 -0.28 

3.7  สนุทรียะ 0 0.18 0.00 -1 0.18 -0.18 

รวม -3 1.00 -0.40 -9 1.00 -1.26 

ผลกระทบต่อ

เศรษฐกิจ 
1.32 0.37 0.49 -1.66 0.37 -0.61 

ผลกระทบต่อสงัคม -1.34 0.20 -0.27 -1.34 0.20 -0.27 

ผลกระทบต่อ

สิง่แวดลอ้ม 
-0.40 0.43 -0.17 -1.26 0.43 -0.54 

รวม -0.42 1.00 0.05 -4.26 1.00 -1.42 

รวมผลการประเมินระดบัผลกระทบจากทางเลือกท่ี 1  -1.38 

หมายเหต ุ คะแนนถ่วงน ำ้หนักคือ คะแนนจำกกำรประเมินโดยผู้ศกึษำข้อมูลจำกเอกสำรและกำรลงพ้ืนที่คูณกบั 

 ผลคะแนนจำกกำรพิจำรณำโดยผู้เช่ียวชำญ 

 

ทำงเลือกที่  1 ระดับผลกระทบรวมเท่ำกับ -1.38 

กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของ

อ ำเภอเชียงแสนในอนำคตจะเป็นกำรพัฒนำตำมแผนงำน

ของจังหวัด ผลกระทบต่อเศรษฐกิจในระยะสั้นมีค่ำเป็น

บวก เนื่องจำกปัจจุบันเสถียรภำพเศรษฐกิจของอ ำเภอ

เชียงแสนอยู่ในเกณฑ์ดีและมีแนวโน้มเติบโตพอสมควร 

แต่ในระยะยำวมำกกว่ำ 6 ปีขึ้ นไป ผลกระทบอำจ

กลำยเป็นลบ เนื่ องจำกระบบเศรษฐกิจเกิดควำมไม่

แน่นอนผันผวนตำมปัจจัยต่ำงๆ เช่น ควำมต้องกำร

สนิค้ำของประเทศเพ่ือนบ้ำน เป็นต้น ส่งผลให้ภำพรวม

ทำงเศรษฐกิจไร้เสถียรภำพและเกิดควำมไม่มั่นคง 

ผลกระทบต่อสังคมระยะสั้นและระยะยำวเป็นไปใน 

เชิงลบ เนื่องจำกประชำชนไม่ได้รับกำรพัฒนำควำมเจริญ

เทียบเท่ำจังหวัดชำยแดนอื่นๆ เช่น กำรขยำยเครือข่ำย

ด้ำนกำรศึกษำ กำรแพทย์ ประกอบกับสถำนกำรณ์ 

หมอกควันหรือมลพิษต่ำงๆ ในจังหวัดเชียงรำย อำจ 

ท ำให้โอกำสในกำรป้องกันแก้ไขสถำนกำรณ์ให้ดีขึ้ น 

มี น้อยลงหรือเป็นไปอย่ำงช้ำๆ  ส่ งผลให้ระยะยำว

ประชำชนย้ำยออกเพ่ือไปประกอบอำชีพ ประกอบกจิกำร

ในพ้ืนที่อื่นๆ ที่มีกำรพัฒนำมำกกว่ำ ซึ่ งใกล้เคียงกับ

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทั้งระยะสั้นและระยะยำวที่มีค่ำ

เป็นลบ เนื่องจำกมีหลำยปัจจัยที่เกี่ยวข้องกบัควำมย่ังยืน

ทำงสิ่งแวดล้อมของอ ำเภอเชียงแสน เช่น กิจกรรมจำก

ชีวิตประจ ำวันของประชำชนก่อให้เกิดน ้ำเสียออกสู่

สิ่งแวดล้อม ประกอบกับกำรคมนำคมขนส่งและเขต

ประกอบกำรเดิมในพ้ืนที่เป็นแหล่งก ำเนิดมลพิษอำกำศ 

ที่ส  ำคญั เป็นปัญหำสิ่งแวดล้อมและสขุภำพของประชำชน 

และยังมีประเดน็ปริมำณขยะที่เพ่ิมขึ้นตำมระยะเวลำและ

จ ำนวนประชำกรในสภำวะปกติทั้งประชำกรในทะเบียน

รำษฎร์และประชำกรแฝง ปริมำณขยะจึงต้องเพ่ิมมำกขึ้น 

ศักยภำพกำรบริหำรจัดกำรขยะและสิ่งปฏกูิลขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่อำจไม่เพียงพอ กลำยเป็น

ผลกระทบที่น ำไปสู่กำรร้องเรียนและผลกระทบต่ำงๆ  

ในอนำคตได้  

ทางเลือกที่ 2 คือ น าทุกยุทธศาสตร์ที่เสนอไวใ้น

แผนฯ มาใช้ ผลกำรประเมินของทั้ง 3 ประเด็นจำก

กำรศึกษำเอกสำรประกอบกำรสัมภำษณ์ผู้ มีส่วนได้ 

ส่วนเสยีในชุมชน สำมำรถสรปุได้ดงัตำรำงที่ 3 
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ตารางที่ 3 ผลกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ (SEA) อ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย (ทำงเลือกที่ 2)  

ประเด็น/ตวัช้ีวดั 

ผลกระทบระยะสั้น (1-5 ปี) ผลกระทบระยะยาว (ตั้งแต่ 6 ปีข้ึนไป) 

คะแนน 
ผูเ้ช่ียวชาญ

พิจารณา 
คะแนนถว่งน ้ าหนกั คะแนน ผูเ้ช่ียวชาญพิจารณา 

คะแนนถว่ง

น ้ าหนกั 

1. ดา้นเศรษฐกิจ 

1.1 รำยได้ 2 0.25 0.5 3 0.25 0.75 

1.2 อำชีพ 2 0.41 0.82 3 0.41 1.23 

1.3 สำธำรณปูโภค -1 0.34 -0.34 3 0.34 1.02 

รวม 3 1.00 0.98 9 1.00 3.00 

2. ดา้นสงัคม 

2.1 วิถีกำรด ำรงชีวิต -2 0.46 -0.92 -2 0.46 -0.92 

2.2 คุณภำพชีวิต 1 0.33 0.33 1 0.33 0.33 

2.3 กำรกระจำยอ ำนำจ 1 0.22 0.22 1 0.22 0.22 

รวม 0 1.00 -0.37 0 1.00 -0.37 

3. ดา้นสิง่แวดลอ้ม 

3.1 ทรัพยำกรน ำ้ -1 0.13 -0.13 -1 0.13 -0.13 

3.2 คุณภำพอำกำศ -2 0.12 -0.24 -2 0.12 -0.24 

3.3 ธรณีวิทยำ -1 0.17 -0.17 -1 0.17 -0.17 

3.4 ทรัพยำกรดิน -1 0.14 -0.14 -2 0.14 -0.28 

3.5 ระบบนิเวศ -2 0.12 -0.24 -2 0.12 -0.24 

3.6 ขยะ/สิ่งปฏกูิล 1 0.14 0.14 -1 0.14 -0.14 

3.7  สนุทรียะ -2 0.18 -0.36 -1 0.18 -0.18 

รวม -8 1.00 -1.14 -10 1.00 -1.38 

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 0.98 0.37 0.36 3.00 0.37 1.11 

ผลกระทบต่อสงัคม -0.37 0.20 -0.07 -0.37 0.20 -0.07 

ผลกระทบต่อ

สิง่แวดลอ้ม 
-1.14 0.43 -0.49 -1.38 0.43 -0.59 

รวม -0.53 1.00 -0.20 1.25 1.00 0.44 

รวมผลการประเมินระดบัผลกระทบจากทางเลือกท่ี 2 0.24 

หมายเหต ุ คะแนนถ่วงน ำ้หนักคือ คะแนนจำกกำรประเมินโดยผู้ศกึษำข้อมูลจำกเอกสำรและกำรลงพ้ืนที่คูณกบั 

 คะแนนจำกกำรพิจำรณำโดยผู้เช่ียวชำญ 

 

ผลกำรประเมินทำงเลือกที่ 2 ระดับผลรวมกระทบ

เท่ำกบั 0.24 นั่นคือ กำรพัฒนำพ้ืนที่จะส่งผลกระทบต่อ

เศรษฐกิจระยะสั้นและระยะยำวเป็นเชิงบวก เนื่ องจำก

แผนงำนและกิจกรรมต่ำงๆ จะสนับสนุนให้มีแนวโน้ม

กำรกระจำยรำยได้เพ่ิมขึ้น เพ่ิมกำรไหลเวียนแรงงำน เช่น 

แรงงำนกำรก่อสร้ำง แรงงำนภำคเกษตรกรรม และกำร

ท่องเที่ยว เกิดรวมกลุ่มอำชีพน ำไปสู่กำรพัฒนำควำม

เข้มแขง็กลุ่มอำชีพต่ำงๆ ให้เติบโตและมีอ ำนำจต่อรอง

ท ำงธุ ร กิ จ ไ ด้ ดี ก ว่ ำ เดิ ม  อี ก ทั้ ง ยั ง พั ฒ น ำ ระบ บ

สำธำรณปูกำร สำธำรณปูโภคจะท ำให้เขตเศรษฐกจิพิเศษ

ของอ ำเภอเชียงแสน เติบ โตและมีศั กยภำพสู งขึ้ น 

ผลกระทบด้ำนสงัคมในระยะสั้นและระยะยำวเป็นเชิงลบ 

โดยกำรพัฒนำจะยกระดบัคุณภำพชีวิตของประชำชน แต่

ในขณะเดียวกันก็ก่อปัญหำต่ำงๆ เช่น คุณภำพชีวิต

ประชำชนลดลง วิถชีีวิตควำมเป็นอยู่แบบเดมิเปล่ียนเป็น

เน้นแข่งขันทำงธุรกิจมำกขึ้ น เปล่ียนแปลงวัฒนธรรม

ประเพณีที่เป็นเอกลักษณ์จำกประชำกรต่ำงถิ่นที่เข้ำมำ

ผ่ำนกำรพัฒนำพ้ืนที่  หลำยกิจกรรมเน้นขยำยควำม

เติบโตทำงธุรกิจชำยแดนท ำให้พ้ืนที่ เป้ำหมำยมีกำร

พัฒนำสิ่งจ ำเป็นพ้ืนฐำน (Infrastructures) เพ่ือส่งเสริม

คุณภำพชีวิตของชุมชนให้ดีขึ้ น แต่ในขณะเดียวกันกม็ี

โอกำสเกิดผลกระทบเชิงลบ นั่นคือ ชนกลุ่มน้อยที่เคย
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เป็นปัญหำเดมิในจังหวดัเชียงรำยเพ่ิมจ ำนวนมำกขึ้น เกดิ

ภำวะควำมแออดัของชุมชน ส่งผลต่อคุณภำพชีวิต ควำม

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิ และยังเกี่ยวข้องกบัควำม

เพียงพอของเจ้ำหน้ำที่ และบริกำรทำงสำธำรณสุข 

สำธำรณูปโภคและบริกำรทำงสังคมอำจไม่พอเพียงกับ

ควำมต้องกำรในอนำคต แม้กำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจ

พิเศษอ ำเภอเชียงแสนจะส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำร

พัฒนำชุมชน แต่อำจท ำให้เกิดกำรแย่งชิงทรัพยำกรกัน

มำกกว่ำที่ จะร่วมมือกัน แต่หำกบริหำรจัดกำรได้ดี 

จะส่งผลดี คือ สร้ำงโอกำสพัฒนำชุมชนให้เข้มแขง็หรือ

พัฒนำเป็นชุมชนต้นแบบ โดยเฉพำะเร่ืองกำรท่องเที่ยว

เชิงประวัติศำสตร์และศิลปวัฒนธรรมที่ โดดเด่นของ

อ ำเภอเชียงแสน ส่วนผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อม พบว่ำ 

จะมีผลกระทบเชิงลบทั้งระยะสั้นและระยะยำว เนื่องจำก

กำรสร้ำงแหล่งธุรกิจแนวชำยแดนและกำรพัฒนำ

โครงสร้ำงพ้ืนฐำนอำจกีดขวำงเส้นทำงเดินของน ำ้ส่งผล

ให้เกดิอทุกภัยหรือปริมำณน ำ้ลดลงในบำงพ้ืนที่ หำกไม่มี

กำรบริหำรจัดกำรน ้ำเสียอย่ำงมีประสิทธิภำพจะส่งผล

กระทบต่อคุณภำพน ้ำในแหล่งน ้ำธรรมชำติโดยตรง 

โรงงำนอุตสำหกรรมและสถำนประกอบกำรต่ำงๆ ที่มี

กระบวนกำรผลิตและใช้เชื้ อเพลิง กำรก่อสร้ำงเส้นทำง

คมนำคม และระบบขนส่งอำจปลดปล่อยก๊ำซเรือน

กระจกและสำรมลพิษทำงอำกำศออกสู่บรรยำกำศ ส่งผล

กระทบต่อสขุภำพโดยตรง เช่น ฝุ่ นละอองมีผลต่อระบบ

ทำงเดินหำยใจ กำรก่อสร้ำงสิ่งปลูกสร้ำง ต่ำงๆ อำจ

กระทบต่อโครงสร้ำงทำงธรณีวิทยำ คุณภำพน ้ำและ

ปริมำณน ้ำใต้ดิน รวมถึงดินที่มีควำมอุดมสมบูรณ์ เช่น 

ต้ อ ง เป ล่ี ยน พ้ื น ที่ ก ำร เกษ ต ร เป็ น พ้ื น ที่ ก่ อ ส ร้ ำง

อสังหำริมทรัพย์  กระทบต่อปริมำณผลผลิตทำงกำร 

เกษตร และกำรชะล้ำงพังทลำยของหน้ำดิน นอกจำกนี้

อำจเป็นกำรท ำลำยพ้ืนที่สีเขียวส่งผลต่อสัตว์ที่อยู่อำศัย 

ในพ้ืนที่และมีผลควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ  กำร

ปรับปรุงภูมิทัศน์  กำรก่อสร้ำงและกำรเสริมสร้ำง

ภำพลักษณ์กำรท่องเที่ยวจะเปล่ียนแปลงทัศนียภำพ 

จำกเดิม และอำจบดบังทศันียภำพของโบรำณสถำนหรือ

สถำนที่ส  ำคัญทำงประวัติศำสตร์ของอ ำเภอเชียงแสนได้ 

แม้แผนงำนจะมีกำรพัฒนำระบบกำรจัดกำรขยะและ 

สิ่งปฏิกูลตำมหลักวิชำกำร แต่กำรส่งเสริมตลำดเชิงรุก

หลำยด้ำนจะท ำให้ประชำกรเพ่ิมขึ้ น  มีประชำกรแฝง 

มำกขึ้น อำจเกดิขยะและสิ่งปฏกูิลมำกขึ้นตำมกำรพัฒนำ

จนท ำให้แหล่งรองรับและก ำจัดขยะที่มอียู่เดมิไม่เพียงพอ  

ผลกำรประเมินทั้ง 2 ทำงเลือก สรปุได้ว่ำ ทำงเลือกที่ 

1 จะมีผลกระทบต่ออ ำเภอเชียงแสนเท่ำกับ -1.38 ซึ่ง

เป็นผลกระทบเชิงลบ ส่วนทำงเลือกที่ 2 จะมีผลกระทบ

ต่อพ้ืนที่อ  ำเภอเชียงแสนเท่ำกับ 0.24 เป็นผลกระทบ 

เชิงบวก ซึ่ งทำงเลือกที่ 2 อำจส่งผลกระทบเชิงลบต่อ

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมในช่วงระยะเวลำหนึ่ง 

แต่เมื่อผ่ำนไปในระยะยำวตั้งแต่ 6 ปีขึ้นไป กำรพัฒนำ

ดังกล่ำวจะส่งผลดีต่อพ้ืนที่อ  ำเภอเชียงแสน จังหวัด

เชียงรำยมำกกว่ำกำรที่จะไม่ด ำเนินกำรตำมแผนพัฒนำ

เขตเศรษฐกิจพิเศษเลย ซึ่งสอดคล้องกับควำมคิดเห็น

ของตัวแทนเจ้ำหน้ำที่และตัวแทนผู้ น ำชุมชนในพ้ืนที่

อ  ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย ที่คำดว่ำกำรพัฒนำเขต

เศรษฐกจิพิเศษจะช่วยให้ชุมชนของตนเองมีควำมเจริญ

มำกขึ้น สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกจะท ำให้คุณภำพชีวิตของ

ประชำชนดีขึ้ นและอ ำเภอเชียงแสนจะกลำยเป็นพ้ืนที่

เป้ำหมำยส ำหรับนักลงทุนด้ำนต่ำงๆ ต่อไป และหำกมี

กำรพัฒนำตำมแผนดังกล่ำวในอนำคต ผู้ มีส่วนได้ 

ส่วนเสยีในพ้ืนที่คำดว่ำจะมีผลกระทบเชิงบวกเกิดขึ้นต่อ

ด้ำนคุณภำพชีวิตของประชำชนมำกที่สดุ (ร้อยละ 100) 

รองลงมำ ได้แก่ ด้ำนสำธำรณูปโภค (ร้อยละ 73.33) 

และคำดว่ำจะเกิดผลกระทบเชิงบวกต่อด้ำนสุนทรียะ 

น้อยที่สุด (ร้อยละ 6.67) ส่วนผลกระทบเชิงลบคำดว่ำ

จะส่งผลต่อวิถีชีวิตและวัฒนธรรมกำรด ำรงชีวิตของ

ประชนมำกที่สดุ (ร้อยละ 93.33) รองลงมำ ได้แก่ ด้ำน

ขยะและสิ่งปฏิกูล (ร้อยละ 66.67) และคำดว่ำจะเกิด

ผลกระทบเชิงลบต่อทรัพยำกรน ้ำน้อยที่สุด (ร้อยละ 

20.00) ข้อมูลเปรียบเทยีบแสดงดงัรปูที่ 8 
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     รูปท่ี 8 ควำมคิดเหน็ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีที่เกี่ยวข้องกบัผลกระทบจำกกำรพัฒนำพ้ืนที่ตำมแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 

เขตเศรษฐกจิพิเศษอ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย  

 

อภิปรายผลการศึกษา 

 

จำกกำรประเมินผลกระทบจำกทำงเลือกทั้ ง 2 

ทำงเลือก ประเดน็ส ำคัญที่สำมำรถอภิปรำยได้ คือ กำร

พัฒนำตำมทำงเลือกที่  2 จะส่งผลกระทบเชิงบวก

มำกกว่ำทำงเลือกที่  1 นั่นคือ มีผลดีต่อพ้ืนที่อ  ำเภอ 

เชียงแสน มำกกว่ำทำงเลือกที่ 1 เนื่องจำกทำงเลือกที่ 2 

จะสร้ำงโอกำสในกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมเป็น 

อย่ำงมำกในระยะยำว โดยปัจจัยที่ ส่งเส ริมให้ เกิด 

ผลกระทบทำงบวกอย่ำงชัดเจน คือ ยุทธศำสตร์ด้ำนกำร

พัฒนำเศรษฐกิจอย่ำงครบวงจร ซึ่งมีควำมเกี่ยวข้องกับ

กำรพัฒนำคุณภำพกำรท่องเที่ยวซึ่ งเป็นจุดเด่นของ

อ ำเภอเชียงแสน กำรพัฒนำระบบกำรแปรรูปสินค้ำ

เกษตรชำยแดน เนื่ องจำกพ้ืนที่กิจกรรมหลัก (Core 

Business) ตั้ งอ ยู่ ใก ล้กับ พ้ื นที่ ท ำก ำรเกษตร และ

ประชำชนส่วนใหญ่ในอ ำเภอเชียงแสนประกอบอำชีพ

เกษตรกรรมจึงถือเป็นกำรสร้ำงโอกำสในกำรพัฒนำ

อำชีพเดมิของประชำชน และโอกำสในกำรประกอบอำชีพ

ใหม่ๆ ส่วนผลกระทบทำงลบที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียห่วง

กังวล คือ ผลกระทบต่อวัฒนธรรมกำรด ำรงชีวิตแบบ

ดั้ ง เดิ ม และผลกระทบ ต่อสิ่ งแวด ล้อม  เช่น  ก ำร

เปล่ียนแปลงสนุทรียภำพในพ้ืนที่ จำกกระแสกำรพัฒนำ

ควำมเป็นเมืองที่เข้ำมำในพ้ืนที่อ  ำเภอเชียงแสน โดยผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสยีคำดว่ำ หำกมกีำรพัฒนำจะเกดิผลกระทบ

ทำงบวกต่อกำรเปล่ียนแปลงด้ำนคุณภำพชีวิตของ

ประชำชนมำกที่สดุจำกควำมสะดวกสบำยของสิ่งอ ำนวย

ควำมสะดวกต่ำงๆ ที่จะเกิดขึ้ น โอกำสในกำรพัฒนำ

อำชีพควำมเป็นอยู่ คุณภำพกำรศึกษำและกำรบริกำรทำง

สังคม และตัวชี้ วัดที่ทำงชุมชนห่วงกังวลว่ำจะได้รับ

ผลกระทบเชิงลบมำกที่สุด ได้แก่ กำรเปล่ียนแปลงด้ำน

วิถีชีวิตหรือกำรด ำรงชีวิตของประชำชน เช่น ประชำกร

แฝงและคนต่ำงถิ่ นจะท ำให้ เกิดกำรเป ล่ียนแปลง

วัฒนธรรมประเพณทีี่เป็นเอกลักษณข์องชุมชน และควำม

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน เป็นต้น 

และถงึแม้ว่ำทำงเลือกที่ 2 จะมโีอกำสส่งผลกระทบสะสม

ทำงลบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมบำงประเด็นมำกกว่ำ

ทำงเลือกที่ 1 แต่ผลกระทบดังกล่ำวกไ็ด้อยู่ในแผนงำน

และกำรเตรียมกำรของผู้บริหำรในแต่ละเขตกำรปกครอง

ที่จะบริหำรจัดกำรตำมหลักกำรบรรเทำผลกระทบ โดยใช้

ควำมร่วมมือ ร่วมใจของประชำชนใน พ้ืนที่ อ  ำเภอ 

เชียงแสน เพ่ือป้องกันผลกระทบด้ำนลบดังกล่ำวให้

เกดิขึ้นน้อยที่สดุ ซึ่งสอดคล้องกบังำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง เช่น 

งำนวิจัยของ วีระศักดิ์  ญำวีระ (2548, น. 86-89) 

ที่ศึกษำผลกระทบจำกนโยบำยกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจ

พิเศษที่มีต่ออ ำเภอแม่สำย จังหวัดเชียงรำย ซึ่งเป็นพ้ืนที่

ชำยแดนอีกหนึ่ งเป้ำหมำยส ำคัญกำรพัฒนำจังหวัด

เชียงรำย และพบว่ำ ประชำชนส่วนใหญ่เห็นด้วยที่จะมี
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กำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในอ ำเภอแม่สำย โดยคำด

ว่ำจะมีผลกระทบด้ำนสังคมต่อวิถีชีวิตควำมเป็นอยู่ของ

ประชำชน กำรถือครองที่ดิน ควำมเสมอภำคระหว่ำง

ชุมชนกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษ และควำมมั่นคงปลอดภัย 

อีกทั้งเห็นว่ำจะส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของอ ำเภอ 

แม่สำยอีกด้วย และยังสอดคล้องกับผลกำรศึกษำของ  

John, & Yingyi (1997, pp. 117-141) ที่ ศึ กษ ำถึ ง

กำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจจำกกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในต่ำงประเทศ จึงสำมำรถสรุปโดยรวมได้ว่ำ กำร

พัฒนำเขตเศรษฐกจิพิเศษก่อให้เกดิได้ทั้งผลเชิงบวกและ

เชิงลบ เมื่อมกีำรพัฒนำจะท ำให้อ ำเภอเชียงแสน จังหวัด

เชียงรำย เติบโตและมีศักยภำพสูงในกำรแข่งขันสูงเป็น

ล ำดับต้นๆ แห่งหนึ่งของประเทศ แต่ในขณะเดียวกันก็

ก่อให้เกิดผลกระทบสะสมเชิงลบต่อประเด็นต่ำงๆ 

เนื่องจำกทุกปัจจัยของกำรพัฒนำล้วนมีควำมเกี่ยวข้อง

สัมพันธ์ซึ่งกันและกัน สำมำรถส่งผลกระทบต่อเนื่องถึง

กนั เช่น กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจสำมำรถส่งผลกระทบ

ต่อควำมเป็นอยู่ในสังคมของพ้ืนที่นั้นๆ ได้ ดังนั้น กำร

พัฒนำที่ดีจึงต้องเป็นกำรพัฒนำบนพ้ืนฐำนของควำม

สมดุลในทุกๆประเด็น ดังเช่นที่กล่ำวถึงในหลักกำร

พั ฒ น ำยั่ ง ยื น  ( Sustainable Development) ที่ ริ เ ร่ิ ม

กล่ำวถึงมำตั้ งแต่กำรประชุมสหประชำชำติ คร้ังที่  2 

ณ กรุงริโอ เดอ จำเนโร ประเทศบรำซิล ในหัวข้อว่ำด้วย

สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ ก ำ ร พั ฒ น ำ  (Environment and 

Development) และป รำกฏ ใน  Agenda 21 เ พ่ื อแ ก้ 

ปั ญ ห ำสิ่ ง แ วด ล้ อม ระดั บ โล กแล ะก ำห น ด ใ ห้ มี

ส่วนประกอบพ้ืนฐำนส ำคัญ 3 องค์ประกอบ ได้แก่ 

องค์ประกอบทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 

และมีควำมเชื่อมโยงสมัพันธต่์อกันตำมแนวทำงสำมเสำ

หลัก (Three-Pillar Approach) คือ ต้องค ำนึงถึงควำม

ต้องกำรทำงเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม (สุภำสินี 

ตันติศรีสุข, 2555, น. 1-10) ดังนั้น กำรพัฒนำเขต

เศรษฐกิจพิเศษจึงต้องไม่เน้นไปที่ประเด็นใดประเด็น

หนึ่ง เพรำะทั้งเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมต่ำงมี

ควำมส ำคญัในตวัเองจึงจะเป็นกำรพัฒนำเพ่ือควำมย่ังยืน

ของอ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำยต่อไป 

 

 

สรุปผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะ 

 

กำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์

ของพ้ืนที่อ  ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย ได้ก ำหนด

ทำงเลือกระดับยุทธศำสตร์เป็น 2 ทำงเลือก ได้แก่ 

ทำงเลือกที่ 1 ไม่น ำยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจ

ไปด ำเนินกำร และทำงเลือกที่ 2 น ำยุทธศำสตร์ที่เสนอไว้

ตำมแผนพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษไปด ำเนินกำรทั้งหมด 

โดยใช้หลักกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ 

(Strategic Environmental Assessment: SEA) ประกอบ

กับกำรลงพ้ืนที่ สัมภำษณ์ ผู้มี ส่ วน ได้ ส่วน เสียและ

สงัเกตกำรณใ์นพ้ืนที่ พบว่ำ ผลกำรประเมนิทำงเลือกที่ 1 

มีระดับผลกระทบระดับยุทธศำสตร์รวมเป็นลบเท่ำกับ 

-1.38 ส่วนผลกำรประเมินทำงเลือกที่  2 มี ระดับ

ผลกระทบระดับยุทธศำสตร์รวมเป็นบวกเท่ำกับ 0.24 

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรวมถึงตัวแทนประชำชนในพ้ืนที่

อ  ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย คำดว่ำจะมีผลกระทบ

เชิงบวกเกิดขึ้ นต่อคุณภำพชีวิตของประชำชนมำกที่สุด 

(ร้อยละ 100) และจะมีผลกระทบเชิงลบเกิดขึ้ นต่อ 

วิถีชีวิตและวัฒนธรรมกำรด ำรงชีวิตของประชนมำกที่สุด 

(ร้อยละ 93.33) สำมำรถสรุปได้ว่ำ ทำงเลือกที่ 2 คือ 

กำรน ำทุกยุทธศำสตร์ที่ก  ำหนดไว้ในแผนพัฒนำเขต

เศรษฐกจิพิเศษไปใช้ด ำเนินกำรในพ้ืนที่อ  ำเภอเชียงแสน

เป็นทำงเลือกที่ดีกว่ำที่จะไม่มีกำรด ำเนินกำรพัฒนำ 

ดังเหตุผลที่กล่ำวมำแล้ว ดังนั้น ผู้เกี่ยวข้องจึงควรมีกำร

เตรียมมำตรกำรต่ำงๆ ตำมค ำแนะน ำของผู้ มีส่วนได้ 

ส่วนเสียในพ้ืนที่ศึกษำทั้งระดับอ ำเภอและระดับจังหวัด 

ประกอบผลกำรศึกษำจำกเอกสำรต่ำงๆ เพ่ือส่งเสริม

ผลกระทบด้ำนบวกและบรรเทำผลกระทบทำงลบที่อำจ

เกิดขึ้ นต่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของอ ำเภอ

เชียงแสน จังหวัดเชียงรำย ซึ่งมข้ีอเสนอแนะ ดงันี้   

- ดา้นเศรษฐกิจ ภาคส่วนท่ีเกี่ยวขอ้งควรเตรียม

ความพรอ้ม ดงันี้   

 รายได ้เตรียมมำตรกำรอุดหนุนทำงกำรเงินหรือ

มำตรกำรช่วยเหลือแก่ ผู้ประกอบกำรที่ อำจเผชิญ

สถำนกำรณ์ไม่แน่นอน เช่น ช่วงต้นทุนกำรผลิต หรือ

รำคำเชื้ อเพลิงปรับตัวสูง และควรรวบรวมข้อมูลผู้ผลิต 
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รำยย่อย เพ่ือสนับสนุนไม่ให้เกิดควำมเหลื่ อมล ้ำด้ำน

รำยได้  

 อาชีพ ควรส่งเสริมอำชีพภูมิปัญญำท้องถิ่นของ

อ ำเภอเชียงแสน ช่วยเหลือคนในท้องถิ่นฝีมือแรงงำน

สูงขึ้ น เช่น ให้ควำมรู้ ด้ำนทักษะอำชีพ เพ่ือรองรับ 

กำรพัฒนำที่จะเกิดขึ้ น และสำมำรถแข่งขันกับแรงงำน

ต่ำงถิ่นได้  

 การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ควรวำงแผน

งำนลดผลกระทบที่อำจเกดิขึ้นระหว่ำงก่อสร้ำงรวมไปถึง

กำรเกดิเหตรุ ำคำญและควำมไม่สะดวกต่อกำรสญัจร เช่น 

ท ำถนนชั่วครำวใช้ขนส่งวัสดุก่อสร้ำง เพ่ือไม่ให้กำรจรำจร

ติดขัดหรือเสี่ยงต่ออุบัติเหตุ ควรวำงแผนกำรใช้ไฟฟ้ำ

และเชื้ อเพลิงระยะยำว และประเมินสถำนกำรณ์กำรใช้

พลังงำนดังกล่ำวเป็นระยะ เพ่ือให้เพียงพอต่อควำม

ต้องกำรใช้ในระบบผลิต อำจเพ่ิมแหล่งเกบ็กกัน ำ้ส ำรอง

เพ่ิมเตมิป้องกนักำรแย่งชิงน ำ้ระหว่ำงชุมชนกบัภำคธุรกจิ

ต่ำงๆ และควรเฝ้ำระวังปัญหำควำมแออดัของประชำกร  

- ด้านสังคม ภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องควรเตรียม

ความพรอ้ม ดงันี้   

 การเปลีย่นแปลงวิถีชีวิต/วัฒนธรรม ควรสงวน

รักษำมรดกวัฒนธรรมที่เป็นประโยชน์และให้คุณค่ำแก่

สังคม พัฒนำกำรท่องเที่ยวของชุมชนโดยรักษำสมดุล

ระหว่ำงกำรอนุรักษ์มรดกทำงวัฒนธรรม และกำรส่งเสริม

กำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ส่งเสริมควำมร่วมมือจำก

ภำครัฐ ภำคเอกชน องค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง สร้ำงควำม

เข้มแข็งในชุมชน อำจก ำหนดให้มีแกนน ำอนุรั กษ์

วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีที่เป็นเอกลักษณ์ของ

ชุมชน เพ่ือให้บุคคลภำยนอกเห็นควำมส ำคัญ  และ

ปฏบิตัติำม  

 การเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของประชาชน 

เฝ้ำระวังแรงงำนต่ำงด้ำว เพ่ือป้องกันปัญหำ เช่น กำร 

ลักขโมย ควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน กำรพนัน 

ยำเสพตดิ ควบคุมต ำแหน่งที่อยู่อำศัยของแรงงำนต่ำงถิ่น

ให้ห่ำงจำกชุมชน ท ำประวัติแรงงำนและออกกฎระเบียบ

ควบคุมอย่ำงเคร่งครัด พร้อมทั้ งติดตำมตรวจสอบ 

อยู่เสมอ นอกจำกนี้  ควรวำงผังชุมชนเพ่ือพัฒนำที่ดินให้

สอดคล้องกบัศักยภำพพ้ืนที่ วำงแผนงำนด้ำนสำธำรณสขุ

และกำรศึกษำให้เพียงพอต่อกำรขยำยตัวของประชำกร

ในอนำคต 

 การมีส่วนร่วมและการกระจายอ านาจ เน้นให้

ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำชุมชนตนเองกระจำย

ข้อมูลข่ำวสำรทรำบอย่ำงทั่วถึง สนับสนุนให้เกิดเป็น

ชุมชนที่เข้มแข็ง ส่งเสริมกำรรวมกลุ่มเพ่ือแลกเปล่ียน

ประสบกำรณ์อย่ำงต่อเนื่ อง ให้ควำมรู้ประชำชนเรื่อง

ควำมเข้มแขง็ของกลุ่ม นอกจำกนี้  ควรมีมำตรกำรเรื่อง

ชนกลุ่มน้อยและชำวต่ำงถิ่นที่เข้ำมำอยู่อำศัย เช่น กำร

แก้ปัญหำแบบให้ชนกลุ่มน้อยผสมกลมกลืนกับชน 

กลุ่มใหญ่ ผ่ำนกำรกล่อมเกลำทำงสงัคมให้ค่อยๆ เปล่ียน

วิถีชีวิตให้กลมกลืนและสอดคล้องกับวัฒนธรรมของชน

กลุ่มใหญ่ ช่วยลดควำมขดัแย้งจำกควำมแตกต่ำง  

- ด้านสิ่งแวดล้อม ภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องควร

เตรียมความพรอ้ม ดงันี้   

 ทรัพยำกรน ำ้ ก ำหนดมำตรกำรตดิตำมตรวจสอบ

คุณภำพน ้ำทิ้ งจำกแหล่งก ำเนิด อำจสร้ำงระบบบ ำบัด 

น ้ำเสียรวมในพ้ืนที่อ  ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย  

ส่วนกำรก่อสร้ำงทุกกรณีต้องจัดกำรขยะจำกสิ่งก่อสร้ำง

ไม่ให้ปะปนลงแหล่งน ้ำธรรมชำติ เพ่ือลดปัญหำเรื่อง

คุณภำพน ำ้  

 ด้านคุณภาพอากาศ สถำนประกอบกำรต่ำงๆ 

รวมทั้งกำรคมนำคมขนส่งในพ้ืนที่อ  ำเภอเชียงแสน ควร

ติดตั้งอุปกรณ์บ ำบัดอำกำศในแหล่งก ำเนิด ติดตั้งสถำนี

ตรวจวัดคุณภำพอำกำศไว้ในพ้ืนที่อ  ำเภอเชียงแสนและ

พ้ืนที่ ใกล้เคียงที่มีควำมเสี่ยงเพ่ือเฝ้ำระวัง พร้อมทั้ ง

แสดงผลคุณภำพอำกำศ ประกอบกับให้ค ำแนะน ำต่อ

ประชำชนอย่ำงทั่วถึง อำจรณรงค์กำรใช้บริกำรขนส่ง

สำธำรณะ เพ่ือลดปัญหำมลพิษจำกยำนพำหนะส่วน

บุคคลและลดควำมหนำแน่นทำงกำรจรำจร  

 ดา้นธรณีวทิยา ควรศึกษำข้อมูลในอดีตของพ้ืนที่ 

ที่ เสี่ยงต่อกำรเกิดแผ่นดินไหวเพ่ือน ำมำวำงแผนกำร

ก่อสร้ำงหรือท ำมำตรกำรรองรับ รวมทั้งศึกษำข้อมูลด้ำน

อุทกธรณี ใน พ้ื นที่  ควำม ลึกของชั้ นน ้ ำใ ต้ดินและ 

ทิศทำงกำรไหลของน ้ำใต้ดินก่อนกำรเลือกท ำโครงกำร

หรือเลือกพ้ืนที่เพ่ือกำรพัฒนำต่ำงๆ ได้  
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 ดา้นทรัพยากรดิน ต้องศึกษำข้อมูลและท ำแผนที่

กำรใช้ประโยชน์ที่ดินตำมควำมอุดมสมบูรณ์ของแต่ละ

ประเภทดิน เพ่ือวำงแผนกำรใช้ที่ดินให้เหมำะสม ช่วง

ก่อสร้ำงถนนและอำคำรหำกน ำดินมำใช้ปรับถมพ้ืนที่ต้อง

ศึกษำข้อมูลและแหล่งดินที่น ำไปใช้ รวมทั้งระมัดระวัง

พ้ืนที่เสี่ยงต่อกำรกัดเซำะพังทลำยของดิน เช่น ตล่ิงข้ำง

แม่น ำ้ ล ำคลอง และบริเวณที่ลำดชัน เป็นต้น  

 ดา้นระบบนิเวศ ควรจัดท ำขอบเขตพ้ืนที่พัฒนำ

ให้ชัดเจน เพ่ือก ำหนดมำตรกำรป้องกันพ้ืนที่ป่ำไม้หรือ

พ้ืนที่สเีขยีวอย่ำงเข้มงวด และจัดตั้งหน่วยงำนก ำกบัดูแล

และตดิตำมตรวจสอบอย่ำงสม ่ำเสมอ  

 ด้านขยะและสิ่ งปฏิกูล ควรพัฒนำศักยภำพ

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นให้สำมำรถจัดกำรปัญหำขยะ

และสิ่งปฏิกูลให้มีประสิทธิภำพ รณรงค์กำรลดปริมำณ

และคัดแยกขยะ จัดหำพ้ืนที่ส  ำรองเพ่ือก ำจัดขยะ และ 

สิ่งปฏิกูล วำงแผนโครงกำรก่อสร้ำงบ่อฝังกลบขยะ 

แห่งใหม่ที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่อย่ำงครอบคลุม พร้อมทั้ง 

ท ำควำมเข้ำใจกบัประชำชนอย่ำงทั่วถงึ  

 ด้านสุนทรียะ ควรก ำหนดขอบเขตพ้ืนที่พัฒนำ

ให้ ชั ด เจน  ออกแบบสิ่ ง ก่อส ร้ำงใ ห้ กลมกลื น กับ

สภำพแวดล้อมทำงธรรมชำติหรือสภำพแวดล้อมชุมชน 

ส่วนกำรก่อสร้ำงที่อำจก่อให้เกดิเสยีงและกำรสั่นสะเทอืน 

ผู้ รับเหมำต้องแจ้งก ำหนดกำรให้ประชำชนโดยรอบ

รับทรำบ หลีกเล่ียงกำรท ำงำนช่วงเวลำกลำงคืน และควร

ปฏิ บั ติ ต ำมขั้ น ตอนของกำรป ระ เมิ น ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมอย่ำงจริงจัง 

 

กิตติกรรมประกาศ 

 

ขอขอบคุณผู้เชี่ยวชำญทุกท่ำนที่ช่วยพิจำรณำประเดน็

และตัวชี้ วัด ขอขอบคุณเจ้ำหน้ำที่จำกเทศบำลในอ ำเภอ

เชียงแสน เจ้ำหน้ำที่จำกหน่วยงำนของรัฐ และผู้น ำชุมชน

ที่ให้ควำมอนุเครำะห์ในกำรสมัภำษณอ์ย่ำงย่ิง  
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