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บทคัดย่อ 
แนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมเป็นแนวคิดที่ส าคัญในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดสวัสดิการสังคมร่วมกันอย่างมี

ประสิทธิภาพ การศึกษาคร้ังนี้  มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์แนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมในการจัดสวัสดิการสังคมขององค์กร
สาธารณประโยชน์โดยใช้ทฤษฎีวิพากษ์ และแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแขง็ตามแนวคิดหุ้นส่วนทางสงัคมในการจัดสวัสดิการสงัคมของ
องค์กรสาธารณประโยชน์  ซ่ึงเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการสัมภาษณ์ เชิงลึกกับผู้ บริหารหรือกรรมการขององค์กร
สาธารณประโยชน์ประเภทองค์กรแม่ข่าย ผู้บริหารของหน่วยงานภาครัฐที่มีการท างานด้านการจัดสวัสดิการสังคม และนักวิชาการ/
ผู้เช่ียวชาญ ซ่ึงผลการวิจัยได้ ดังนี้  

ผลการศึกษาการวิเคราะห์แนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมในการจัดสวัสดิการสังคมขององค์กรสาธารณประโยชน์ โดยใช้ทฤษฎีวิพากษ์ 
สามารถวิเคราะห์ให้เหน็ถึงบทบาทของแนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมในการจัดสวัสดิการสงัคมขององค์กรสาธารณประโยชน์ได้ในหลากหลาย
ประเดน็ แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแขง็ตามแนวคิดหุ้นส่วนทางสงัคมในการจัดสวัสดิการสงัคมขององค์กรสาธารณประโยชน์ เป็นการ
สร้างความร่วมมือ การต่างตอบแทน การควบคุม และการตรวจสอบระหว่างหน่วยงานภาครัฐและองค์กรสาธารณประโยชน์ ซ่ึงการสร้าง
ความร่วมมือซ่ึงกันและกันมีแนวทางหลายประการ ส่วนการต่างตอบแทนซ่ึงกันและกันจะเน้นการแบ่งปันความคิด ค่าใช้จ่าย และ
ผลประโยชน์ร่วมกัน นอกจากน้ันการควบคุมซ่ึงกันและกันมีการให้ความส าคัญกับการมีกฎหมายหรือกฎระเบียบ ส าหรับการตรวจสอบ  
ซ่ึงกนัและกนัจะเน้นการมีธรรมาภบิาลในการท างาน 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังนี้  คือ หน่วยงานภาครัฐควรมีการส่งเสริมการน าแนวคิดหุ้นส่วนทางสงัคมไปใช้ในการจัดสวัสดิการสงัคม
เพ่ิมข้ึน การก าหนดนโยบายในการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นหุ้นส่วนทางสังคมในการจัดสวัสดิการสังคมร่วมกันอย่าง
ชัดเจน  
 
ค าส าคัญ: แนวคิดหุ้นส่วนทางสงัคม  การจัดสวัสดิการสงัคม  องค์กรสาธารณประโยชน์ 
 

Abstract 
Social partnership concept is an important concept to promote all sectors to participate efficiently in social welfare provision. 

This research aimed to study and analyze the social partnership concept in the social welfare provision of public benefit 
organizations by using critical theory, providing guidelines to strengthening social welfare in public benefit organizations according 
to the social partnership concept. Qualitative research was done, with data gathered by in-depth interviews. Samples were managers 
and committee members of public benefit organizations including host organizations, managers of social welfare-associated 
government agencies, and academic experts.  

Results were that analysis of the social partnership concept in the social welfare provision of public benefit organizations by 
using critical theory presented the role of the social partnership concept in the social welfare provision of public benefit 
organizations according to different issues. Guidelines for strengthening the social partnership concept in social welfare provision of 
public benefit organizations included creating cooperation, reciprocity, control, and inspection between government agencies and 
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public benefit organizations. There were different ways to create cooperation. Reciprocity emphasized sharing of ideas, expenses, 
and mutual benefits. Moreover, the mutual control had focused on having the laws or the regulations. For the mutual inspection, it 
focused on good governance at work.  

The recommendations of this study were that government agencies should promote the social partnership concepts to apply in 
social welfare provision, and the formulation of policies to encourage all sectors to participate in social partnership in providing 
social welfare clearly. 

 
Keywords: Social Partnership Concepts, Social Welfare Provision, Public Benefit Organizations 
 

บทน า 
    

การพัฒนาประเทศที่ผ่านมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ประเทศไทยประสบผลส าเรจ็ในด้านการพัฒนาเศรษฐกจิ แต่
ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาสังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม จึงท าให้แนวคิดการพัฒนาประเทศมีการมุ่งเน้นการ
พัฒนาเศรษฐกจิควบคู่กบัการพัฒนาสงัคม โดยให้ความส าคญักบัการก าหนดนโยบายสงัคมและการจัดสวัสดิการสงัคม
ให้แก่ประชาชน เพ่ือสร้างการกินดี อยู่ดี มีสิทธ ิและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซ่ึงประเทศไทยยังคงมีแนวโน้มเป็นการจัด
สวัสดิการสังคมเพ่ือการบรรเทาทุกข์ ตามปรัชญาเสรีนิยมใหม่ มากกว่าการจัดสวัสดิการแบบ  ถ้วนหน้า ตามปรัชญา
สงัคมประชาธปิไตย ด้วยเหตุนี้  การจัดสวัสดิการสงัคมตามแนวคิดขวาใหม่และปรัชญาเสรีนิยมใหม่ กบัแนวคิดสงัคม
ประชาธปิไตยและปรัชญาสงัคมประชาธปิไตย จึงไม่ใช่ทางออกที่ทุกประเทศจะสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนา
ประเทศได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ดงันั้น แนวทางหรือทางเลือกที่หลายประเทศเร่ิมสนใจน ามาใช้ในการพัฒนาประเทศใน
ปัจจุบัน กค็ือ การประยุกต์ใช้แนวคิดทางสายที่สามหรือซ้ายใหม่ของแอนโทนี่ กดิเดนส์ ในการก าหนดนโยบายสังคม
และการจัดสวัสดกิารสงัคมของประเทศให้เจริญก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น โดยมกีารให้ความส าคญักบัการเป็นหุ้นส่วนทางสงัคม
ในการก าหนดนโยบายสงัคมและการจัดสวัสดกิารสงัคมเป็นอย่างยิ่ง  

ทศิทางการก าหนดนโยบายสงัคมและการจัดสวัสดิการสงัคมของประเทศ จึงมีการปรับเปล่ียนไปในแนวทางที่ดขีึ้ น 
โดยเน้นการมสี่วนร่วมในการท างานร่วมกนัระหว่างภาครัฐกบัภาคส่วนต่างๆ ซึ่งมเีทคนิคและทกัษะในการท างานร่วมกนั
หลายวิธีการ โดยวิธีการหนึ่งที่ส  าคัญ คือ การใช้แนวคิดหุ้นส่วนทางสังคม ในการก าหนดนโยบายสังคมและการจัด
สวัสดกิารสงัคม เน้นการให้ทุกภาคส่วนเข้ามามสี่วนร่วมเป็นหุ้นส่วนทางสงัคมร่วมกนัในลักษณะของการบูรณาการความ
ร่วมมือระหว่างกัน การแบ่งปันผลประโยชน์ในการท างานร่วมกัน การตรวจสอบและควบคุมการท างานระหว่างกัน  
ในรูปแบบของธรรมาภิบาลทางสงัคมร่วมกนับนฐานความส าคัญที่เสมอภาคแบบหุ้นส่วน ด้วยเหตุนี้ แนวคดิหุ้นส่วนทาง
สงัคมจึงเป็นแนวคดิที่ส  าคญัที่สามารถน ามาประยุกตใ์ช้ในการก าหนดนโยบายสงัคมและการพัฒนาระบบสวัสดกิารสงัคม
ของประเทศให้ได้อย่างมีประสทิธภิาพ โดยเน้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการเป็นหุ้นส่วนทางสงัคม
ในการจัดสวัสดิการสังคมร่วมกนัอย่างชัดเจน ซึ่งองค์กรสาธารณประโยชน์เป็นองค์การสวัสดิการสังคมภาคเอกชนที่มี
บทบาทส าคญัในการเข้ามาเป็นหุ้นส่วนทางสงัคมในการท างานร่วมกบัทุกภาคส่วนในการจัดสวัสดกิารสงัคมให้ได้อย่างมี
ประสทิธภิาพ  

การส่งเสริมให้องค์กรสาธารณประโยชน์เข้ามามีส่วนร่วมเป็นหุ้นส่วนทางสงัคมในการจัดสวัสดิการสังคมร่วมกับ
ภาครัฐและภาคส่วนอื่นๆ จึงจ าเป็นที่ต้องมกีารเสริมสร้างความเข้มแขง็ตามแนวคดิหุ้นส่วนทางสงัคมในการจัดสวัสดกิาร
สงัคมขององค์กรสาธารณประโยชน์ โดยเน้นการสร้างความร่วมมือซ่ึงกนัและกนั การต่างตอบแทนซ่ึงกันและกัน การ
ควบคุมซึ่งกนัและกนั และการตรวจสอบซึ่งกนัและกัน ซึ่งหน่วยงานภาครัฐควรมีการส่งเสริมให้เกดิความร่วมมือในการ
ท างานด้านการจัดสวัสดิการสังคมร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับองค์กรสาธารณประโยชน์ โดย เน้นการท างาน
ร่วมกนัเพ่ือก่อให้เกดิผลประโยชน์ร่วมกนัหรือการต่างตอบแทนซึ่งกนัและกนั  

ดงันั้น ผู้ศึกษาจึงตระหนักเหน็ถึงความส าคญัของแนวคิดหุ้นส่วนทางสงัคมในการจัดสวัสดิการสงัคม เพ่ือก่อให้เกดิ
การเปล่ียนแปลงทางสังคมที่ดีขึ้ น เน้นการให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นหุ้นส่วนทางสังคมในการจัดสวัสดิการ
สังคมร่วมกันอย่างชัดเจน โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเสริมสร้างความเข้มแขง็ตามแนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมในการจัด

การเสริมสร้างความเข้มแขง็ตามแนวคิดหุ้นส่วนทางสงัคม 
ในการจัดสวัสดิการสงัคมขององค์กรสาธารณประโยชน์ 
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บทคัดย่อ 
แนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมเป็นแนวคิดที่ส าคัญในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดสวัสดิการสังคมร่วมกันอย่างมี

ประสิทธิภาพ การศึกษาคร้ังนี้  มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์แนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมในการจัดสวัสดิการสังคมขององค์กร
สาธารณประโยชน์โดยใช้ทฤษฎีวิพากษ์ และแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแขง็ตามแนวคิดหุ้นส่วนทางสงัคมในการจัดสวัสดิการสงัคมของ
องค์กรสาธารณประโยชน์  ซ่ึงเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการสัมภาษณ์ เชิงลึกกับผู้บริหารหรือกรรมการขององค์กร
สาธารณประโยชน์ประเภทองค์กรแม่ข่าย ผู้บริหารของหน่วยงานภาครัฐที่มีการท างานด้านการจัดสวัสดิการสังคม และนักวิชาการ/
ผู้เช่ียวชาญ ซ่ึงผลการวิจัยได้ ดังนี้  

ผลการศึกษาการวิเคราะห์แนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมในการจัดสวัสดิการสังคมขององค์กรสาธารณประโยชน์ โดยใช้ทฤษฎีวิพากษ์ 
สามารถวิเคราะห์ให้เหน็ถึงบทบาทของแนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมในการจัดสวัสดิการสงัคมขององค์กรสาธารณประโยชน์ได้ในหลากหลาย
ประเดน็ แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแขง็ตามแนวคิดหุ้นส่วนทางสงัคมในการจัดสวัสดิการสงัคมขององค์กรสาธารณประโยชน์ เป็นการ
สร้างความร่วมมือ การต่างตอบแทน การควบคุม และการตรวจสอบระหว่างหน่วยงานภาครัฐและองค์กรสาธารณประโยชน์ ซ่ึงการสร้าง
ความร่วมมือซ่ึงกันและกันมีแนวทางหลายประการ ส่วนการต่างตอบแทนซ่ึงกันและกันจะเน้นการแบ่งปันความคิด ค่าใช้จ่าย และ
ผลประโยชน์ร่วมกัน นอกจากนั้นการควบคุมซ่ึงกันและกันมีการให้ความส าคัญกับการมีกฎหมายหรือกฎระเบียบ ส าหรับการตรวจสอบ  
ซ่ึงกนัและกนัจะเน้นการมีธรรมาภบิาลในการท างาน 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังนี้  คือ หน่วยงานภาครัฐควรมีการส่งเสริมการน าแนวคิดหุ้นส่วนทางสงัคมไปใช้ในการจัดสวัสดิการสงัคม
เพ่ิมขึ้ น การก าหนดนโยบายในการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นหุ้นส่วนทางสังคมในการจัดสวัสดิการสังคมร่วมกันอย่าง
ชัดเจน  
 
ค าส าคัญ: แนวคิดหุ้นส่วนทางสงัคม  การจัดสวัสดิการสงัคม  องค์กรสาธารณประโยชน์ 
 

Abstract 
Social partnership concept is an important concept to promote all sectors to participate efficiently in social welfare provision. 

This research aimed to study and analyze the social partnership concept in the social welfare provision of public benefit 
organizations by using critical theory, providing guidelines to strengthening social welfare in public benefit organizations according 
to the social partnership concept. Qualitative research was done, with data gathered by in-depth interviews. Samples were managers 
and committee members of public benefit organizations including host organizations, managers of social welfare-associated 
government agencies, and academic experts.  

Results were that analysis of the social partnership concept in the social welfare provision of public benefit organizations by 
using critical theory presented the role of the social partnership concept in the social welfare provision of public benefit 
organizations according to different issues. Guidelines for strengthening the social partnership concept in social welfare provision of 
public benefit organizations included creating cooperation, reciprocity, control, and inspection between government agencies and 
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สวัสดิการสงัคมขององคก์รสาธารณประโยชน์ ที่สามารถสร้างพลังให้เกดิการเปล่ียนแปลงทางสงัคมอย่างมปีระสทิธภิาพ 
และเป็นการสร้างคุณค่าขององค์กรสาธารณประโยชน์ในการเป็นหุ้นส่วนทางสงัคมในการท างานด้านการจัดสวัสดิการ
สงัคมให้แก่ประชาชนกลุ่มเป้าหมายอย่างชัดเจน  
 

วัตถุประสงคข์องการศึกษา 
  

1. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์แนวคิดหุ้นส่วนทางสงัคมในการจัดสวัสดกิารสงัคมขององค์กรสาธารณประโยชน์โดยใช้
ทฤษฎวีิพากษ์ 

2. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแขง็ตามแนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมในการจัดสวัสดิการ
สงัคมขององคก์รสาธารณประโยชน ์

 

วิธกีารด าเนนิการวิจัย 
 

การศึกษาคร้ังนี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งผู้วิจัยมกีารใช้ทฤษฎวีิพากษ์เป็นทฤษฏรีากฐานที่ใช้ในการวิเคราะห์
แนวคิดหุ้นส่วนทางสังคม เพ่ือก่อให้เกดิการเปล่ียนแปลงทางสังคมในทิศทางที่ดีขึ้น โดยมีการเกบ็รวบรวมข้อมูลเชิง
คุณภาพจากเอกสารและภาคสนาม ด้วยการใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างในการสัมภาษณ์ เชิงลึกผู้บริหารหรือ
กรรมการขององค์กรสาธารณประโยชน์ประเภทองค์กรแม่ข่าย จ านวน 11 ราย ผู้บริหารของหน่วยงานภาครัฐที่มีการ
ท างานด้านการจัดสวัสดิการสังคม จ านวน 6 ราย และนักวิชาการ/ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 ราย รวมทั้งสิ้น 22 ราย 
หลังจากนั้นผู้วิจัยจะมีการตรวจสอบข้อมูลจากการเกบ็รวบรวมข้อมูลที่ได้จากการศึกษา โดยมีวิธกีารในการตรวจสอบ
ข้อมูลแบบสามเส้า การตรวจสอบข้อมูลกบัผลการศึกษาวิจัยที่มผู้ีท าก่อน และการตีความข้อมูลจากแหล่งอ้างองิที่เชื่อถือ
ได้ การตรวจสอบข้อมูลด้วยการทดสอบผลการศึกษาที่ได้และตีความข้อมูลด้วยการให้ผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยหรือผู้ให้
ข้อมูลได้ตรวจสอบ 

ผู้วิจัยได้มีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกอย่างชัดเจน โดยหลังจากการการ
สมัภาษณ ์ผู้ศึกษาจะมีการด าเนินการถอดเทปอย่างละเอยีดแบบค าต่อค า และสรปุรายละเอยีดของการสมัภาษณ์ทุกคร้ัง 
เพ่ือที่จะได้น าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เป็นผลการศึกษา แล้วน ามาใช้ปรับแนวคดิและตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลให้
มคีวามถูกต้องและครบถ้วน ซึ่งผู้ศึกษาใช้การวิเคราะห์เนื้อหา และมีแนวทางในการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการจัดระเบียบ
ข้อมูล การให้รหัสข้อมูล การแสดงข้อมูล การสร้างข้อสรุปและตีความ  นอกจากนั้นผู้ วิจัยจะน าเสนอผลการศึกษา 
โดยวิธีการเสนอข้อมูลเชิงพรรณนา มุ่งสาระส าคัญจากแบบสัมภาษณ์ และการศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร ซึ่งผู้ศึกษา  
จะน าเสนอผลการศึกษาที่ได้จากการสมัภาษณเ์ชิงลึกด้วยการพรรณนาตามวัตถุประสงคข์องการศึกษา 
 

ผลการศึกษา 
 

จากการศึกษาเรื่องการเสริมสร้างความเข้มแขง็ตามแนวคิดหุ้นส่วนทางสงัคมในการจัดสวัสดิการสังคมขององค์กร
สาธารณประโยชน์ โดยใช้ระเบียบวิธกีารวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยวิธกีารสมัภาษณ์เชิงลึก ภายใต้วัตถุประสงค์ที่ก  าหนดไว้  
ซึ่งน ามาสู่ข้อค้นพบและผลการศึกษา ดงันี้   

1. บทบาทของแนวคดิหุ้นส่วนทางสงัคมต่อการจัดสวัสดิการสงัคมขององค์กรสาธารณประโยชน์: การวิเคราะห์เชิง
ทฤษฎีวิพากษ์ เป็นการวิเคราะห์แนวคดิหุ้นส่วนทางสงัคมในการจัดสวัสดิการสงัคมขององค์กรสาธารณประโยชน์ โดยมี
การประยุกต์ใช้ทฤษฎีวิพากษ์ในการวิเคราะห์ ได้แก่ 1) แนวคิดทางสายที่สามหรือซ้ายใหม่ของแอนโทนี่ กิดเด้นส ์ 
เน้นการเพ่ิมพลังกลุ่มและชุมชน และประชาสังคมที่เข้มแขง็ (Hay, n.d.) 2) ทฤษฎีการกระท าการติดต่อสื่อสารของ 
เยอร์เก้น ฮาเบอร์มาส เป็นการมองความสัมพันธ์ทางสังคมโดยการใช้ภาษาในการสื่อสารเพ่ือก่อให้เกิดความเข้าใจ
ร่วมกัน  (Habermas, 1984 as cited in Bolton, 2005) 3) โลกปฏิสัมพันธ์ของชีวิต (Lifeworld) ของเยอร์เก้น  
ฮาเบอร์มาส เป็นทรัพยากรพ้ืนฐาน บริบท และมติิของการกระท าทางสงัคมที่ผู้กระท าการสามารถร่วมมอืกนับนพ้ืนฐาน
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ของความเข้าใจซึ่ งกันและกัน  (Bohman & Rehg, 2014) 4) แนวคิดวาทกรรมของมิเชล ฟูโกต์ มีการอธิบายว่า 
วาทกรรมเป็นวิธีการจัดการความรู้ ของโครงสร้างความสัมพันธ์ทางสังคมผ่านความเข้าใจร่วมกัน และการยอมรับ 
วาทกรรมเป็นความจริงทางสงัคม (Adams, 2017) ดงันี้   

 1.1 บทบาทการผลิตสร้างความรู้ เพ่ือทางเลือกการจัดสวัสดิการสงัคม แนวคดิหุ้นส่วนทางสงัคมเป็นแนวคดิที่มี
บทบาทส าคัญในการส่งเสริมให้องค์กรสาธารณประโยชน์สามารถมีโอกาสสร้างความรู้ เพ่ือเป็นทางเลือกของการจัด
สวัสดิการสงัคมให้แก่ประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้อย่างมีประสทิธภิาพ ซึ่งการผลิตสร้างความรู้ของแนวคิดหุ้นส่วนทาง
สังคมในการจัดสวัสดิการสังคมขององค์กรสาธารณประโยชน์ จึงเป็นวาทกรรมที่มีมุมมองสะท้อนให้เห็นถึงการน า
แนวคิดหุ้นส่วนทางสงัคมไปใช้ในการพัฒนาการท างานด้านการจัดสวัสดิการสงัคมขององค์กรสาธารณประโยชน์ร่วมกบั
หน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนอื่นๆ อย่างชัดเจน ตามแนวคิดวาทกรรมของมิเชล ฟูโกต์ โดยสามารถวิเคราะห์ได้หลาย
ประการ ดังนี้  แนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมมีความส าคัญเสมอเหมือนการมีส่วนร่วม การหนุนเสริมการมีส่วนร่วมหรือ
เครือข่าย การท างานร่วมกนัจากหลายภาคส่วนและมกีารแบ่งงานกนัท า การมวีัตถุประสงคแ์ละเป้าหมายร่วมกนั รวมทั้ง
ในฐานะทางเลือกเพ่ือการผลิตสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน นอกจากนั้นบทบาทของแนวคิดหุ้นส่วนทางสังคม 
ในการกระท าการเสมือนการก้าวข้ามการมีส่วนร่วมแบบเดิม การใช้ศักยภาพของความเป็นหุ้นส่วนทางสังคมเพ่ือทวี
คุณค่า-เพ่ิมพูนคุณค่าให้แก่กนัและกัน การสร้างพ้ืนที่สนามของการร่วมกนัคิดร่วมกนัท างาน การผลิตสร้างบรรทดัฐาน
การกระท าการจัดสวัสดิการสงัคมร่วมกนั การผลิตสร้างพ้ืนที่ที่อดุมสมบูรณ์ไปด้วยการแบ่งปัน การร่วมรับผิดชอบ การ
ร่วมรับภาระและรับผลประโยชน์ร่วมกนั รวมทั้งการพัฒนาแนวคดิหุ้นส่วนทางสงัคมด้วยการใช้พ้ืนที่เป็นหลัก 

 1.2 บทบาทในการสะท้อนความสมัพันธเ์ชิงอ านาจของแนวคิดหุ้นส่วนทางสงัคมในการจัดสวัสดิการสงัคมของ
องค์กรสาธารณประโยชน์ เป็นการผลิตสร้างความสัมพันธ์เชิงอ านาจของแนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมระหว่างองค์กร
สาธารณประโยชน์กบัหน่วยงานภาครัฐและองค์กรทุกภาคส่วน ตามแนวคิดวาทกรรมของมเิชล ฟูโกต์ ซึ่งความสมัพันธ์
เชิงอ านาจของแนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมสามารถวิเคราะห์ได้หลากหลายรูปแบบ ดังนี้  ภาครัฐจะมีอ านาจเหนือกว่า 
ภาคส่วนอื่นๆ ในการเป็นหุ้นส่วนทางสงัคมในการจัดสวัสดกิารสงัคม ดงัที่นักวิชาการ/ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 2 (interviewed, 
December 27, 2018) มีการกล่าวว่า “ส าหรับรัฐไทย รัฐกต้็องมีอ านาจเหนือคนอื่นอยู่แล้ว” แต่ภาคส่วนอื่นๆ อาจมี
การเรียกร้องอ านาจที่เท่าเทยีมกนัในการเข้ามามีส่วนร่วมเป็นหุ้นส่วนทางสงัคมในการจัดสวัสดิการสงัคมร่วมกนั ดังที่
นักวิชาการ/ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 1 (interviewed, March 1, 2019) มกีารกล่าวว่า “หุ้นส่วนมนัต้องระนาบเดยีวกนั ร่วมมอื
กนัท างาน”  

 1.3 การส่งเสริมบทบาทขององคก์รสาธารณประโยชน์: การเป็นหุ้นส่วนทางสงัคมในการจัดสวัสดกิารสงัคม โดย
องค์กรสาธารณประโยชน์ควรมีบทบาทในการแก้ไขปัญหา การเช่ือมประสานและสร้างความเข้มแขง็ขององค์กร การ
ท างานแทนรัฐ การมีส่วนร่วมในการสะท้อนเสียงของประชาชน  การพัฒนาศักยภาพในการท างาน และการน าเสนอ
นโยบาย ข้อเรียกร้อง แนวคิดหรือความคิดในเรื่องต่างๆ ดงัที่นักวิชาการ/ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 2 (interviewed, December 
27, 2018) มีการกล่าวว่า “บทบาทขององค์กรที่ต้องเข้ามาเป็นหุ้นส่วนในการแก้ไขปัญหา เชื่อมประสานสร้างความ
เข้มแขง็ การมีส่วนร่วมเป็นปากเป็นเสียง การท างานแทนรัฐ และการพัฒนาศักยภาพในการท างาน” ดังนั้น องค์กร
สาธารณประโยชน์จึงมีการท างานแทนรัฐ ตามแนวคิดทางสายที่สามหรือซ้ายใหม่ของแอนโทนี่ กิดเด้นส ์นอกจากนั้น
ภาครัฐและองค์กรสาธารณประโยชน์ต้องมีการเช่ือมประสานและสร้างความเข้มแขง็ในการท างานร่วมกนั ตามแนวคิด
โลกปฏสิมัพันธข์องชีวิต (Lifeworld) ของเยอร์เก้น ฮาเบอร์มาส  

 1.4 การเสริมสร้างพลังและการกระจายอ านาจ: การพัฒนาการเป็นหุ้นส่วนทางสังคมขององค์กรสาธารณ 
ประโยชน์ เป็นการส่งเสริมความรับผิดชอบร่วมกันในการจัดสวัสดิการสังคม และการกระจายอ านาจให้องค์กร
สาธารณประโยชน์เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสงัคมร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐและองค์กรทุกภาคส่วนมากยิ่งขึ้น 
ตามแนวคิดทางสายที่สามหรือซ้ายใหม่ของแอนโทนี่ กดิเด้นส ์ซึ่งเน้นการเสริมสร้างพลังขององค์กรสาธารณประโยชน์ 
ในการเป็นหุ้นส่วนทางสงัคมในการจัดสวัสดกิารสงัคม บนพ้ืนฐานของโอกาสที่แท้จริง ความรับผิดชอบ และชุมชน ดงัที่
นักวิชาการ/ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 4 (interviewed, September 11, 2019) มกีารกล่าวว่า “ถ้าเราจะเสริมสร้างความเข้มแขง็

สวัสดิการสงัคมขององคก์รสาธารณประโยชน์ ที่สามารถสร้างพลังให้เกดิการเปล่ียนแปลงทางสงัคมอย่างมปีระสทิธภิาพ 
และเป็นการสร้างคุณค่าขององค์กรสาธารณประโยชน์ในการเป็นหุ้นส่วนทางสงัคมในการท างานด้านการจัดสวัสดิการ
สงัคมให้แก่ประชาชนกลุ่มเป้าหมายอย่างชัดเจน  
 

วัตถุประสงคข์องการศึกษา 
  

1. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์แนวคิดหุ้นส่วนทางสงัคมในการจัดสวัสดกิารสงัคมขององค์กรสาธารณประโยชน์โดยใช้
ทฤษฎวีิพากษ์ 

2. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแขง็ตามแนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมในการจัดสวัสดิการ
สงัคมขององคก์รสาธารณประโยชน์ 

 

วิธกีารด าเนนิการวิจัย 
 

การศึกษาคร้ังนี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งผู้วิจัยมกีารใช้ทฤษฎวีิพากษ์เป็นทฤษฏรีากฐานที่ใช้ในการวิเคราะห์
แนวคิดหุ้นส่วนทางสังคม เพ่ือก่อให้เกดิการเปล่ียนแปลงทางสังคมในทิศทางที่ดีขึ้น โดยมีการเกบ็รวบรวมข้อมูลเชิง
คุณภาพจากเอกสารและภาคสนาม ด้วยการใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างในการสัมภาษณ์ เชิงลึกผู้บริหารหรือ
กรรมการขององค์กรสาธารณประโยชน์ประเภทองค์กรแม่ข่าย จ านวน 11 ราย ผู้บริหารของหน่วยงานภาครัฐที่มีการ
ท างานด้านการจัดสวัสดิการสังคม จ านวน 6 ราย และนักวิชาการ/ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 ราย รวมทั้งสิ้น 22 ราย 
หลังจากนั้นผู้วิจัยจะมีการตรวจสอบข้อมูลจากการเกบ็รวบรวมข้อมูลที่ได้จากการศึกษา โดยมีวิธกีารในการตรวจสอบ
ข้อมูลแบบสามเส้า การตรวจสอบข้อมูลกบัผลการศึกษาวิจัยที่มผู้ีท าก่อน และการตีความข้อมูลจากแหล่งอ้างองิที่เชื่อถือ
ได้ การตรวจสอบข้อมูลด้วยการทดสอบผลการศึกษาที่ได้และตีความข้อมูลด้วยการให้ผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยหรือผู้ให้
ข้อมูลได้ตรวจสอบ 

ผู้วิจัยได้มีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกอย่างชัดเจน โดยหลังจากการการ
สมัภาษณ ์ผู้ศึกษาจะมีการด าเนินการถอดเทปอย่างละเอยีดแบบค าต่อค า และสรปุรายละเอยีดของการสมัภาษณ์ทุกคร้ัง 
เพ่ือที่จะได้น าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เป็นผลการศึกษา แล้วน ามาใช้ปรับแนวคดิและตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลให้
มคีวามถูกต้องและครบถ้วน ซึ่งผู้ศึกษาใช้การวิเคราะห์เนื้อหา และมีแนวทางในการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการจัดระเบียบ
ข้อมูล การให้รหัสข้อมูล การแสดงข้อมูล การสร้างข้อสรุปและตีความ  นอกจากนั้นผู้ วิจัยจะน าเสนอผลการศึกษา 
โดยวิธีการเสนอข้อมูลเชิงพรรณนา มุ่งสาระส าคัญจากแบบสัมภาษณ์ และการศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร ซึ่งผู้ศึกษา  
จะน าเสนอผลการศึกษาที่ได้จากการสมัภาษณเ์ชิงลึกด้วยการพรรณนาตามวัตถุประสงคข์องการศึกษา 
 

ผลการศึกษา 
 

จากการศึกษาเรื่องการเสริมสร้างความเข้มแขง็ตามแนวคิดหุ้นส่วนทางสงัคมในการจัดสวัสดิการสังคมขององค์กร
สาธารณประโยชน์ โดยใช้ระเบียบวิธกีารวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยวิธกีารสมัภาษณ์เชิงลึก ภายใต้วัตถุประสงค์ที่ก  าหนดไว้  
ซึ่งน ามาสู่ข้อค้นพบและผลการศึกษา ดงันี้   

1. บทบาทของแนวคดิหุ้นส่วนทางสงัคมต่อการจัดสวัสดิการสงัคมขององค์กรสาธารณประโยชน์: การวิเคราะห์เชิง
ทฤษฎีวิพากษ์ เป็นการวิเคราะห์แนวคดิหุ้นส่วนทางสงัคมในการจัดสวัสดิการสงัคมขององค์กรสาธารณประโยชน์ โดยมี
การประยุกต์ใช้ทฤษฎีวิพากษ์ในการวิเคราะห์ ได้แก่ 1) แนวคิดทางสายที่สามหรือซ้ายใหม่ของแอนโทนี่ กิดเด้นส ์ 
เน้นการเพ่ิมพลังกลุ่มและชุมชน และประชาสังคมที่เข้มแขง็ (Hay, n.d.) 2) ทฤษฎีการกระท าการติดต่อสื่อสารของ 
เยอร์เก้น ฮาเบอร์มาส เป็นการมองความสัมพันธ์ทางสังคมโดยการใช้ภาษาในการสื่อสารเพ่ือก่อให้เกิดความเข้าใจ
ร่วมกัน  (Habermas, 1984 as cited in Bolton, 2005) 3) โลกปฏิสัมพันธ์ของชีวิต (Lifeworld) ของเยอร์เก้น  
ฮาเบอร์มาส เป็นทรัพยากรพ้ืนฐาน บริบท และมติิของการกระท าทางสงัคมที่ผู้กระท าการสามารถร่วมมอืกนับนพ้ืนฐาน
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ของแนวคิดหุ้นส่วนทางสงัคมในการจัดสวัสดิการสงัคมขององค์กรสาธารณประโยชน์ เราต้องมองว่าองค์กรเหล่านี้ เป็น
องค์กรที่สามารถเสริมพลังทั้ งตัวสวัสดิการและตัวคนไปด้วยกัน” รวมทั้ งเน้นการกระจายอ านาจให้องค์กร
สาธารณประโยชน์เข้ามามีส่วนร่วมเป็นหุ้นส่วนทางสงัคมในการจัดสวัสดิการสงัคมร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐในทุกระดับ 
ดงัที่นักวิชาการ/ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 1 (interviewed, March 1, 2019) มกีารกล่าวว่า “การเป็นหุ้นส่วนทางสงัคมจะต้องมี
ทุกระดบั”  

 1.5 หุ้นส่วนทางสงัคมกบัการออกแบบสวัสดิการสงัคม: สวัสดิการถ้วนหน้า (Universal) หรือสวัสดิการแบบ
กลุ่มเป้าหมายเฉพาะเจาะจง (Targeted) เป็นการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามสี่วนร่วมในการออกแบบทางความคิด 
ในเรื่องรูปแบบการจัดสวัสดกิารสงัคมแบบถ้วนหน้า หรือการจัดสวัสดิการสงัคมแบบกลุ่มเป้าหมายเฉพาะเจาะจง ดังที่
นักวิชาการ/ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 5 (interviewed, February 27, 2019) มกีารกล่าวว่า “แนวคดิหุ้นส่วนทางสงัคมกม็คีวาม
จ าเป็น โดยประเดน็ที่เราถกเถยีงกนักค็อืตกลงแล้วสวัสดิการสงัคมควรเป็นรปูแบบไหน ควรที่จะแบบถ้วนหน้าหรือเป็น
กลุ่มเป้าหมายเฉพาะเจาะจง” 

 1.6 หุ้นส่วนทางสังคมกับการส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) เป็นการส่งเสริมความรับผิดชอบต่อ
สังคมในการเป็นหุ้นส่วนทางสังคมขององค์การทุกภาคส่วน ตามแนวคิดทางสายที่สามหรือซ้ายใหม่ของแอนโทนี่  
กดิเด้นส์ โดยเน้นการส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรภาคธุรกิจ ดังที่ผู้บริหารหรือกรรมการขององค์กร
สาธารณประโยชน์ประเภทองค์กรแม่ข่ายคนที่ 5 (interviewed, January 16, 2019) มีการกล่าวว่า “เรามีการร่วมกับ
บริษัทซีพี อนัไหนที่เค้าช่วยเราได้เรากใ็ห้เค้าท า ซีพีเค้าจะช่วยในลักษณะการส่งเสริมความรับผดิชอบต่อสงัคม”  

 1.7 หุ้นส่วนทางสงัคม: แนวทางการพัฒนาสวสัดิการเชิงผลิตภาพ (Productive Welfare) เป็นการส่งเสริมการ
เป็นหุ้นส่วนทางสงัคมขององคก์รสาธารณประโยชนใ์นการจัดสวัสดกิารสงัคมเชิงผลิตภาพ เน้นการพัฒนาการท างานของ
องค์กรสาธารณประโยชน์ให้เกิดผลิตภาพในการท างานมากยิ่งขึ้น ดังที่นักวิชาการ/ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 2 (interviewed, 
December 27, 2018) มกีารกล่าวว่า “ถ้าเราผลักดนัให้มหุ้ีนส่วนแล้ว องคก์รเหล่านี้กจ็ะท าให้มผีลิตภาพมากขึ้นในการ
ท างาน ผลผลิตงานขององคก์รกจ็ะมากขึ้น” 

 1.8 การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนทางสังคม เพ่ือสร้างสังคมสวัสดิการและรัฐสวัสดิการ  จ าเป็นต้องมีการให้
ความส าคัญกับการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบร่วมกันในการเป็นหุ้นส่วนทางสังคมในการจัด
สวัสดกิารสงัคมให้ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ โดยภาครัฐควรมีการลงทุนทางสงัคมบนพ้ืนฐานของความร่วมมอืและการเป็น
หุ้นส่วนทางสังคมในการจัดสวัสดิการสังคมร่วมกันของทุกภาคส่วน เพ่ือสร้างสังคมสวัสดิการที่มีคุณภาพและยั่งยืน 
น าไปสู่การเป็นรัฐสวัสดกิารในอนาคต ดงัที่นักวิชาการ/ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 2 (interviewed, December 27, 2018) มกีาร
กล่าวว่า “ประเทศไทยกม็ีการผลักดันค าว่าสังคมสวัสดิการ โดยแนวคิดของรัฐที่บอกสังคมสวัสดิการทุกคนต้องมา
ร่วมกนั” อย่างไรกต็าม การที่ประเทศไทยจะสามารถก้าวสู่การเป็นรัฐสวัสดิการได้นั้น ไม่ได้เกดิจากการเป็นหุ้นส่วนทาง
สงัคมของทุกภาคส่วนในการจัดสวัสดิการสังคมเท่านั้น แต่ประเทศจ าเป็นต้องมีความพร้อมในหลายๆ ด้าน ทั้งด้าน
การเมอืงการปกครอง เศรษฐกจิ และสงัคม รวมทั้งองคก์รและประชาชนต้องมคีวามรู้ความเข้าใจในการเป็นรัฐสวัสดกิาร
อย่างชัดเจน  

 1.9 ทศิทางการพัฒนาแนวคดิหุ้นส่วนทางสงัคม เพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน เป็นการพัฒนาแนวคดิ
การเป็นหุ้นส่วนทางสงัคมให้สามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนถอืเป็นเป้าหมาย
ของการส่งเสริมให้หุ้นส่วนทางสงัคมทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดสวัสดิการสงัคมให้แก่ประชาชน
กลุ่มเป้าหมายให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้ น และมีความสุขอย่างย่ังยืน ดังที่นักวิชาการ/ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 1 (interviewed, 
March 1, 2019) มกีารกล่าวว่า “หุ้นส่วนน าไปสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน”  

2. แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งตามแนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมในการจัดสวัสดิการสังคมขององค์กร
สาธารณประโยชน์ เป็นทิศทางการด าเนินงานในการเสริมสร้างความเข้มแขง็ตามแนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมในการจัด
สวัสดกิารสงัคมขององคก์รสาธารณประโยชน์ ดงันี้   
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 2.1 ด้านการสร้างความร่วมมือซึ่งกันและกัน เป็นการสร้างความร่วมมือในการท างานด้านการจัดสวัสดิการ
สงัคมร่วมกนัระหว่างหน่วยงานภาครัฐและองค์กรสาธารณประโยชน์ โดยมแีนวทางดังนี้  การจัดท าข้อตกลงร่วมกนั การ
ใช้กลไกคณะกรรมการในการขับเคลื่อนการด าเนินงาน การจัดประชุม การจัดสมัชชา การจัดฝึกอบรม การจัดเวที
แลกเปล่ียนเรียนรู้ และการจัดตั้งภาคคีวามร่วมมือ การจัดท ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัหุ้นส่วนทางสงัคม การสร้างห่วงโซ่
แห่งคุณค่าร่วมกนั การสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงาน การมสี่วนร่วม การสร้างพันธมิตร และการสร้างเครือข่าย
ในการท างานร่วมกัน การประสานพลังขององค์กรเพ่ือขับเคลื่อนเชิงนโยบาย การใช้กลวิธีในการสร้างความร่วมมือ  
ในการด าเนินงาน การจัดท ายุทธศาสตร์และแผนในการด าเนนิงานร่วมกนั การจัดตั้งหน่วยงานเกี่ยวกบัหุ้นส่วนทางสงัคม 
ดังที่นักวิชาการ/ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 2 (interviewed, December 27, 2018) มีการกล่าวว่า “การจัดท าข้อตกลงร่วมกัน
เพ่ือเสริมงานซึ่งกันและกนั การส่งเสริมให้มีกฎหมายสวัสดิการสังคมกค็ือกฎหมายหุ้นส่วน การแก้ไขปัญหาต้องมีการ
ประสานพลัง” และ “เราเป็นกรรมการและอนุกรรมการต่างๆ ในการผลักดันนโยบาย” ผู้บริหารหรือกรรมการของ
องคก์รสาธารณประโยชน์ประเภทองคก์รแม่ข่ายคนที่ 5 (interviewed, January 16, 2019) 

  นอกจากนั้นยังมกีารส่งเสริมสนับสนุนทางด้านวิชาการและองค์ความรู้  การมีวิสยัทศัน์ร่วมกนัและการแบ่ง
หน้าที่ความรับผิดชอบอย่างชัดเจน การสร้างวิธกีารท างานร่วมกนั การระดมสรรพก าลังในระดบัไตรภาค ีจตภุาค ีเบญจภาคี 
การให้หน่วยงานทางวิชาการหรือองค์การมหาชนเป็นตัวเช่ือมบูรณาการการท างาน  การจัดระบบเพ่ือเสริมสร้างความ
เข้มแขง็ให้แก่องค์กร การให้ค าแนะน าปรึกษาร่วมกัน การมีนโยบายการท างานด้านการจัดสวัสดิการสังคมในทิศทาง
เดยีวกนั การส่งเสริมให้กลุ่มประชากรเป้าหมายที่เป็นผู้มส่ีวนได้ส่วนเสยีเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสงัคม ดงัที่
ผู้บริหารของหน่วยงานภาครัฐที่ท างานด้านการจัดสวัสดิการสงัคมคนที่ 6 (interviewed, March 28, 2019) มีการกล่าวว่า 
“เราจะมีการให้ค าแนะน าปรึกษาเกี่ยวกบัระเบยีบกฎหมายหรือข้อก าหนดต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือป้องกนัความเสี่ยงที่จะ
เกดิขึ้น” 

 2.2 ด้านการต่างตอบแทนซึ่ งกันและกัน เป็นการบูรณาการการท างานด้านการจัดสวัสดิการสังคมร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและองค์กรสาธารณประโยชน์ เพ่ือก่อให้เกดิผลประโยชน์ร่วมกนัหรือการต่างตอบแทนซึ่งกัน
และกนั โดยมแีนวทางดงันี้  การแบ่งปันความคดิ ค่าใช้จ่าย และผลประโยชน์ร่วมกนั การจัดตั้งกองทุนที่เกี่ยวกบัหุ้นส่วน
ทางสงัคม และการระดมทุนในการท างานร่วมกนั ดงัที่นักวิชาการ/ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 3 (interviewed, March 4, 2019) 
มกีารกล่าวว่า “ค าว่าหุ้นส่วนมนัตีความได้หลายแบบ คือ การแบ่งปันค่าใช้จ่ายร่วมกนั การแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกนั 
แล้วกร่็วมคดิหรือแบ่งปันความคดิร่วมกนั”  

 2.3 ด้านการควบคุมซึ่งกันและกัน เป็นการควบคุมการท างานด้านการจัดสวัสดิการสังคมระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐและองค์กรสาธารณประโยชน์ โดยมีแนวทางดังนี้  การมีกฎหมายหรือกฎระเบียบ การจัดท ารายงานการ
ด าเนินงานร่วมกัน การน าหลักการบริหารองค์กรเข้ามาประยุกต์ใช้ในการท างาน  การปฏิบัติตนให้โปร่งใส คนอื่น 
กไ็ม่ต้องมาควบคุม การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือตดิตามการท างานขององค์กรสาธารณประโยชน์ แต่ไม่ได้ควบคุม
การท างานขององค์กรสาธารณประโยชน์ ดังที่ผู้บริหารของหน่วยงานภาครัฐที่ท างานด้านการจัดสวัสดิการสงัคมคนที่ 6 
(interviewed, March 28, 2019) มกีารกล่าวว่า “เราคงไม่สามารถควบคุมตรวจสอบได้ เราด าเนินการตามกรอบตามที่
ระเบยีบกฎหมายก าหนด”  

 2.4 ด้านการตรวจสอบซึ่งกนัและกนั เป็นการตรวจสอบการท างานด้านการจัดสวัสดกิารสงัคมระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐและองค์กรสาธารณประโยชน์ โดยมีแนวทางดังนี้  กฎหมายให้อ านาจในการตรวจสอบ การมีธรรมาภิบาล การมี
ระบบการตรวจสอบและติดตาม การก าหนดนโยบายเรื่องความโปร่งใสในการท างาน  การมีความโปร่งใสในการ
ด าเนินงาน เพ่ือสร้างความร่วมมือที่ย่ังยืน การส่งเจ้าหน้าที่ไปตรวจสอบการท างานและการใช้เงินขององค์กร การจัดตั้ง
คณะกรรมการประเมนิตรวจสอบ การสร้างกลไกในการตรวจสอบการท างาน การก าหนดรปูแบบของการตรวจสอบ การ
ตรวจสอบจากระบบการรายงาน/แบบรายงาน การส่งเสริมความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองในการสอดส่องสะท้อน
ปัญหา ดงัที่ผู้บริหารของหน่วยงานภาครัฐที่ท างานด้านการจัดสวสัดกิารสงัคมคนที่ 2 (interviewed, March 19, 2019) 
มกีารกล่าวว่า “เรามรีปูแบบของเราว่าองคก์รหนึ่งต้องมธีรรมาภิบาล มรีะบบ มกีารตรวจสอบและตดิตาม”  

ของแนวคิดหุ้นส่วนทางสงัคมในการจัดสวัสดิการสงัคมขององค์กรสาธารณประโยชน์ เราต้องมองว่าองค์กรเหล่านี้ เป็น
องค์กรที่สามารถเสริมพลังทั้ งตัวสวัสดิการและตัวคนไปด้วยกัน” รวมทั้ งเน้นการกระจายอ านาจให้องค์กร
สาธารณประโยชน์เข้ามามีส่วนร่วมเป็นหุ้นส่วนทางสงัคมในการจัดสวัสดิการสงัคมร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐในทุกระดับ 
ดงัที่นักวิชาการ/ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 1 (interviewed, March 1, 2019) มกีารกล่าวว่า “การเป็นหุ้นส่วนทางสงัคมจะต้องมี
ทุกระดบั”  

 1.5 หุ้นส่วนทางสงัคมกบัการออกแบบสวัสดิการสงัคม: สวัสดิการถ้วนหน้า (Universal) หรือสวัสดิการแบบ
กลุ่มเป้าหมายเฉพาะเจาะจง (Targeted) เป็นการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามสี่วนร่วมในการออกแบบทางความคิด 
ในเรื่องรูปแบบการจัดสวัสดกิารสงัคมแบบถ้วนหน้า หรือการจัดสวัสดิการสงัคมแบบกลุ่มเป้าหมายเฉพาะเจาะจง ดังที่
นักวิชาการ/ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 5 (interviewed, February 27, 2019) มกีารกล่าวว่า “แนวคดิหุ้นส่วนทางสงัคมกม็คีวาม
จ าเป็น โดยประเดน็ที่เราถกเถยีงกนักค็อืตกลงแล้วสวัสดิการสงัคมควรเป็นรปูแบบไหน ควรที่จะแบบถ้วนหน้าหรือเป็น
กลุ่มเป้าหมายเฉพาะเจาะจง” 

 1.6 หุ้นส่วนทางสังคมกับการส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) เป็นการส่งเสริมความรับผิดชอบต่อ
สังคมในการเป็นหุ้นส่วนทางสังคมขององค์การทุกภาคส่วน ตามแนวคิดทางสายที่สามหรือซ้ายใหม่ของแอนโทนี่  
กดิเด้นส์ โดยเน้นการส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรภาคธุรกิจ ดังที่ผู้บริหารหรือกรรมการขององค์กร
สาธารณประโยชน์ประเภทองค์กรแม่ข่ายคนที่ 5 (interviewed, January 16, 2019) มีการกล่าวว่า “เรามีการร่วมกับ
บริษัทซีพี อนัไหนที่เค้าช่วยเราได้เรากใ็ห้เค้าท า ซีพีเค้าจะช่วยในลักษณะการส่งเสริมความรับผดิชอบต่อสงัคม”  

 1.7 หุ้นส่วนทางสงัคม: แนวทางการพัฒนาสวสัดิการเชิงผลิตภาพ (Productive Welfare) เป็นการส่งเสริมการ
เป็นหุ้นส่วนทางสงัคมขององคก์รสาธารณประโยชนใ์นการจัดสวัสดกิารสงัคมเชิงผลิตภาพ เน้นการพัฒนาการท างานของ
องค์กรสาธารณประโยชน์ให้เกิดผลิตภาพในการท างานมากยิ่งขึ้น ดังที่นักวิชาการ/ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 2 (interviewed, 
December 27, 2018) มกีารกล่าวว่า “ถ้าเราผลักดนัให้มหุ้ีนส่วนแล้ว องคก์รเหล่านี้กจ็ะท าให้มผีลิตภาพมากขึ้นในการ
ท างาน ผลผลิตงานขององคก์รกจ็ะมากขึ้น” 

 1.8 การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนทางสังคม เพ่ือสร้างสังคมสวัสดิการและรัฐสวัสดิการ  จ าเป็นต้องมีการให้
ความส าคัญกับการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบร่วมกันในการเป็นหุ้นส่วนทางสังคมในการจัด
สวัสดกิารสงัคมให้ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ โดยภาครัฐควรมีการลงทุนทางสงัคมบนพ้ืนฐานของความร่วมมอืและการเป็น
หุ้นส่วนทางสังคมในการจัดสวัสดิการสังคมร่วมกันของทุกภาคส่วน เพ่ือสร้างสังคมสวัสดิการที่มีคุณภาพและยั่งยืน 
น าไปสู่การเป็นรัฐสวัสดกิารในอนาคต ดงัที่นักวิชาการ/ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 2 (interviewed, December 27, 2018) มกีาร
กล่าวว่า “ประเทศไทยกม็ีการผลักดันค าว่าสังคมสวัสดิการ โดยแนวคิดของรัฐที่บอกสังคมสวัสดิการทุกคนต้องมา
ร่วมกนั” อย่างไรกต็าม การที่ประเทศไทยจะสามารถก้าวสู่การเป็นรัฐสวัสดิการได้นั้น ไม่ได้เกดิจากการเป็นหุ้นส่วนทาง
สงัคมของทุกภาคส่วนในการจัดสวัสดิการสังคมเท่านั้น แต่ประเทศจ าเป็นต้องมีความพร้อมในหลายๆ ด้าน ทั้งด้าน
การเมอืงการปกครอง เศรษฐกจิ และสงัคม รวมทั้งองคก์รและประชาชนต้องมคีวามรู้ความเข้าใจในการเป็นรัฐสวัสดกิาร
อย่างชัดเจน  

 1.9 ทศิทางการพัฒนาแนวคดิหุ้นส่วนทางสงัคม เพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน เป็นการพัฒนาแนวคดิ
การเป็นหุ้นส่วนทางสงัคมให้สามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนถอืเป็นเป้าหมาย
ของการส่งเสริมให้หุ้นส่วนทางสงัคมทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดสวัสดิการสงัคมให้แก่ประชาชน
กลุ่มเป้าหมายให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้ น และมีความสุขอย่างย่ังยืน ดังที่นักวิชาการ/ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 1 (interviewed, 
March 1, 2019) มกีารกล่าวว่า “หุ้นส่วนน าไปสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน”  

2. แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งตามแนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมในการจัดสวัสดิการสังคมขององค์กร
สาธารณประโยชน์ เป็นทิศทางการด าเนินงานในการเสริมสร้างความเข้มแขง็ตามแนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมในการจัด
สวัสดกิารสงัคมขององคก์รสาธารณประโยชน์ ดงันี้   
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การอภิปรายผลการศึกษา 
 

ผู้วิจัยมกีารน าผลการศึกษาที่ได้มาวิเคราะห์อย่างลึกซึ้ ง ท าให้สามารถอภิปรายผลการวิจัยได้ ดงันี้  
1. บทบาทของแนวคดิหุ้นส่วนทางสงัคมต่อการจัดสวัสดิการสงัคมขององค์กรสาธารณประโยชน์: การวิเคราะห์เชิง

ทฤษฎีวิพากษ์ เป็นการวิเคราะห์ถึงการน าแนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมไปใช้ในการจัดสวัสดิการสังคมขององค์ กร
สาธารณประโยชน์ โดยมีการประยุกต์ใช้ทฤษฎวีิพากษ์ในการวิเคราะห์ ซึ่งมีบทบาทการผลิตสร้างความรู้ เพ่ือทางเลือก
การจัดสวัสดิการสังคม เป็นการสร้างชุดองค์ความรู้ ใหม่เกี่ยวกับแนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมในการท างานด้านการจัด
สวัสดกิารสงัคมขององคก์รสาธารณประโยชน์ ตามแนวคดิวาทกรรมของมเิชล ฟูโกต ์ดงันี้  แนวคดิหุ้นส่วนทางสงัคมเป็น
การท างานร่วมกันจากหลายภาคส่วนและมีการแบ่งงานกันท า บทบาทการผลิตสร้างพ้ืนที่ที่อุดมสมบูรณ์ไปด้วยการ
แบ่งปัน การร่วมรับผิดชอบ การร่วมรับภาระและรับผลประโยชน์ร่วมกัน  แนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมจ าเป็นต้องมี
วัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกนั สอดคล้องกบัหลักการเป็นหุ้นส่วนทางสงัคมของ The Copenhagen Centre (as cited 
in Nelson & Zadek (2000); Office of Chief Researcher, Scottish Executive (2002); Nicolaescu & Teosa 
(2012)) ที่ได้มกีารอธบิายว่า การเป็นหุ้นส่วนทางสงัคมมีหลักการที่ส  าคญั คอื จุดมุ่งหมายทางสงัคม นวัตกรรม ความ
หลากหลายของภาคฝ่าย ความสมคัรใจ ผลประโยชน์ร่วมกนัและการร่วมทุน ผลลัพธท์ี่มากกว่า  

 บทบาทการสะท้อนความสมัพันธเ์ชิงอ านาจของแนวคิดหุ้นส่วนทางสงัคมในการจัดสวัสดิการสงัคมขององค์กร
สาธารณประโยชน์  จึงเป็นการผลิตสร้างความสัมพันธ์เชิงอ านาจของแนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมระหว่างองค์กร
สาธารณประโยชน์กบัหน่วยงานภาครัฐและองค์กรทุกภาคส่วน ตามแนวคิดวาทกรรมของมเิชล ฟูโกต ์ได้แก่ อ านาจของ
ภาครัฐที่เหนือกว่าภาคส่วนอื่นๆ การเรียกร้องอ านาจที่เท่าเทยีมกนั การยอมรับในอตัลักษณ์ของแต่ละองค์กรหุ้นส่วน
ทางสงัคม และความสมัพันธเ์ชิงอ านาจของหุ้นส่วนทางสงัคม บนพ้ืนฐานของความไว้วางใจ สอดคล้องกบังานการศึกษา
ของ Seddon, Billett, Clemans, Ovens, Ferguson, & Fennessy (2008); Billett, Ovens, Clemans, & Seddon (2007) 
and Clemans, Billett, & Seddon (2005) ที่ได้มีการอธิบายหลักการของการท างานของหุ้นส่วนที่มีประสิทธภิาพ คือ  
มวีัตถุประสงคแ์ละเป้าหมายร่วมกนั ความสมัพันธข์องหุ้นส่วน ความสามารถในการท างานเป็นหุ้นส่วน ธรรมาภิบาลของ
หุ้นส่วนและภาวะความเป็นผู้น า ความไว้วางใจและความน่าเชื่อถอื 

 การส่งเสริมบทบาทขององคก์รสาธารณประโยชน์ในการเป็นหุ้นส่วนทางสงัคมในการจัดสวัสดกิารสงัคม โดยเน้น
การแก้ไขปัญหา การเชื่อมประสานและสร้างความเข้มแขง็ขององค์กร การท างานแทนรัฐ การมีส่วนร่วมในการสะท้อน
เสียงของประชาชน การพัฒนาศักยภาพในการท างาน และการน าเสนอนโยบาย ข้อเรียกร้อง แนวคิดหรือความคิดใน
เรื่องต่างๆ สอดคล้องกับแนวคิดทางสายที่สามหรือซ้ายใหม่ของแอนโทนี่  กิดเด้นส์ และโลกปฏิสัมพันธ์ของชีวิต 
(Lifeworld) ของเยอร์เก้น ฮาเบอร์มาส ซึ่งการเสริมสร้างพลังและการกระจายอ านาจในการพัฒนาการเป็นหุ้นส่วนทาง
สังคมขององค์กรสาธารณประโยชน์ จึงจ าเป็นที่ต้องให้ความส าคัญกับการส่งเสริมความรับผิดชอบร่วมกันและการ
กระจายอ านาจให้องค์กรสาธารณประโยชน์เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคมร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและ
องคก์รทุกภาคส่วนมากย่ิงขึ้น สอดคล้องกบัแนวคดิทางสายที่สามหรือซ้ายใหม่ของแอนโทนี่ กดิเด้นส ์ 

 นอกจากนั้นแนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมยังมีความเชื่อมโยงกับการออกแบบสวัสดิการสังคมในรูปแบบการจัด
สวัสดิการถ้วนหน้า หรือสวัสดิการแบบกลุ่มเป้าหมายเฉพาะเจาะจง การส่งเสริมความรับผดิชอบต่อสงัคม และแนวทาง
การพัฒนาสวัสดกิารเชิงผลิตภาพ ซึ่งการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนทางสงัคมจะก่อให้เกดิสงัคมสวัสดิการและรัฐสวัสดกิาร 
โดยทศิทางการพัฒนาแนวคดิหุ้นส่วนทางสงัคมจะสามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน  

2. แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งตามแนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมในการจัดสวัสดิการสังคมขององค์กร
สาธารณประโยชน์ เป็นทิศทางการด าเนินงานในการเสริมสร้างความเข้มแข็งตามแนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมในการจัด
สวัสดกิารสงัคมขององคก์รสาธารณประโยชน์ ดงันี้   

 2.1 ด้านการสร้างความร่วมมือซ่ึงกันและกัน เป็นการสร้างความร่วมมือในการท างานด้านการจัดสวัสดิการ
สังคมร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและองค์กรสาธารณประโยชน์  โดยมีแนวทางที่ส  าคัญดังนี้  การจัดท าข้อตกลง
ร่วมกนัเพ่ือก าหนดนโยบายและขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านการจัดสวัสดิการสงัคม และการให้แนะน าปรึกษาร่วมกนั
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ในเร่ืองของกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกบัการท างานด้านการจัดสวัสดิการสงัคม สอดคล้องกบังานการศึกษาของ 
European Commission (2016); Mayr (2017) ที่มีการให้ความส าคัญกับบทบาทของหุ้นส่วนทางสังคมในการให้
ค าแนะน าปรึกษา และการจัดท าข้อตกลงร่วมกนั ในการก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปสู่การปฏบิัติในประเทศ
ทวีปยุโรป  

 2.2 ด้านการต่างตอบแทนซึ่ งกันและกัน เป็นการบูรณาการการท างานด้านการจัดสวัสดิการสังคมร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและองคก์รสาธารณประโยชน์ โดยมีแนวทางที่ส  าคญัดังนี้  การแบ่งปันความคิด ค่าใช้จ่าย และ
ผลประโยชน์ร่วมกนั ในการก าหนดนโยบายและการจัดสวัสดกิารสงัคม สอดคล้องกบังานการศึกษาของ Boyd (2002); 
Steiner (2015) ที่มกีารอธบิายว่า ระบบความร่วมมอืในหลายมติิระหว่างรัฐบาล พรรคการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์
ที่มีการแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกันในการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ส าหรับการจัดตั้งกองทุนที่เกี่ยวกับหุ้นส่วนทาง
สังคม เป็นการส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรทุกภาคส่วนสามารถเข้ามาเป็นหุ้นส่วนทางสังคม เพ่ือขอรับงบประมาณ
สนับสนุนจากกองทุนในการจัดสวัสดกิารสงัคมอย่างชัดเจน สอดคล้องกบังานการศึกษาของ Boyd (2002) ที่อธบิายว่า 
การริเร่ิมในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับหุ้นส่วนทางสังคมของประเทศอังกฤษ ได้แก่ กองทุนหุ้นส่วนของ DTI เป็นการ
สนับสนุนการพัฒนาหุ้นส่วนในสถานประกอบการส าหรับการปรับปรงุความสมัพันธข์องการจ้างงานและความสามารถใน
การแข่งขัน นอกจากนั้นหน่วยงานภาครัฐจะมีการระดมทุนจากองคก์รระหว่างประเทศมาให้องค์กรสาธารณประโยชน์ใช้
ในการจัดสวัสดกิารสงัคม หรือบางคร้ังองคก์รสาธารณประโยชน์จะมีการระดมทุนด้วยตนเองหรือขอจากองค์กรระหว่าง
ประเทศ สอดคล้องกบังานการศึกษาของ Sustainable Design International (2004) ที่มกีารให้ความส าคญักบัหลักการ
ในเรื่องการระดมทุน  

 2.3 ด้านการควบคุมซึ่งกันและกัน เป็นการควบคุมการท างานด้านการจัดสวัสดิการสังคมระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐและองค์กรสาธารณประโยชน์ โดยมแีนวทางที่ส  าคัญดังนี้  การมีกฎหมายหรือกฎระเบียบ และการจัดท ารายงาน
การด าเนินงานร่วมกนั ซึ่งหน่วยงานภาครัฐจะมีการให้องค์กรสาธารณประโยชน์มกีารจัดท ารายงานการด าเนินงานตาม
แบบที่หน่วยงานภาครัฐก าหนด สอดคล้องกับงานการศึกษาของ Boyd (2002) ที่อธิบายว่า การริเร่ิมในปัจจุบัน 
ที่เกี่ยวข้องกบัหุ้นส่วนทางสงัคมของประเทศอังกฤษ ได้แก่ การริเริ่มผลิตภาพ CBI-TUC เกี่ยวข้องกบัโครงการต่างๆ 
โดยมกีารจัดท ารายงานร่วมกนัในความท้าทายของผลิตภาพของประเทศองักฤษ  

 2.4 ด้านการตรวจสอบซึ่งกนัและกนั เป็นการตรวจสอบการท างานด้านการจัดสวัสดกิารสงัคมระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐและองค์กรสาธารณประโยชน์ โดยมีแนวทางที่ส  าคัญดังนี้  การมีธรรมาภิบาล การมีระบบการตรวจสอบและ
ติดตามการท างานซึ่งกันและกันอย่างชัดเจน สอดคล้องกับงานการศึกษาของ Seddon et al. (2008); Billett et al. 
(2007); Clemans et al. (2005) ที่ ได้มีการอธิบายหลักการของการท างานของหุ้นส่วนที่มีประสิทธิภาพ  คือ  
ธรรมาภิบาลของหุ้นส่วนและภาวะความเป็นผู้น า ความไว้วางใจและความน่าเชื่อถอื   
 

สรปุ 
 

การเสริมสร้างความเข้มแขง็ตามแนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมในการจัดสวัสดิการสังคมขององค์กรสาธารณประโยชน์  
สามารถวิเคราะห์ถึงบทบาทของแนวคิดหุ้นส่วนทางสงัคมในการจัดสวัสดิการสงัคมขององค์กรสาธารณประโยชน์โดยใช้
ทฤษฎีวิพากษ์ เพ่ือสะท้อนมุมมองของแนวคิดหุ้นส่วนทางสงัคมในการผลิตสร้างความรู้  ความสมัพันธเ์ชิงอ านาจ การ
เสริมสร้างพลัง และการกระจายอ านาจขององคก์รสาธารณประโยชน์ในการจัดสวัสดิการสงัคมอย่างชัดเจน นอกจากนั้น
แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแขง็ตามแนวคดิหุ้นส่วนทางสงัคมในการจัดสวัสดกิารสงัคมขององคก์รสาธารณประโยชน์ 
เป็นการสร้างความร่วมมือ การต่างตอบแทน การควบคุม และการตรวจสอบระหว่างหน่วยงานภาครัฐและองค์กร
สาธารณประโยชน์ ในการท างานด้านการจัดสวัสดิการสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยเน้นการสร้างความร่วมมือใน
รูปแบบการจัดท าข้อตกลงและการใช้กลไกคณะกรรมการ การต่างตอบแทนด้วยการแบ่งปันความคิด ค่าใช้จ่าย และ
ผลประโยชน์ร่วมกนั การควบคุมในลักษณะการมกีฎหมายหรือกฎระเบียบ และการตรวจสอบในด้านการมีธรรมาภิบาล
ในการท างาน 

การอภิปรายผลการศึกษา 
 

ผู้วิจัยมกีารน าผลการศึกษาที่ได้มาวิเคราะห์อย่างลึกซึ้ ง ท าให้สามารถอภิปรายผลการวิจัยได้ ดงันี้  
1. บทบาทของแนวคดิหุ้นส่วนทางสงัคมต่อการจัดสวัสดิการสงัคมขององค์กรสาธารณประโยชน์: การวิเคราะห์เชิง

ทฤษฎีวิพากษ์ เป็นการวิเคราะห์ถึงการน าแนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมไปใช้ในการจัดสวัสดิการสังคมขององค์ กร
สาธารณประโยชน์ โดยมีการประยุกต์ใช้ทฤษฎวีิพากษ์ในการวิเคราะห์ ซึ่งมีบทบาทการผลิตสร้างความรู้ เพ่ือทางเลือก
การจัดสวัสดิการสังคม เป็นการสร้างชุดองค์ความรู้ ใหม่เกี่ยวกับแนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมในการท างานด้านการจัด
สวัสดกิารสงัคมขององคก์รสาธารณประโยชน์ ตามแนวคดิวาทกรรมของมเิชล ฟูโกต ์ดงันี้  แนวคดิหุ้นส่วนทางสงัคมเป็น
การท างานร่วมกันจากหลายภาคส่วนและมีการแบ่งงานกันท า บทบาทการผลิตสร้างพ้ืนที่ที่อุดมสมบูรณ์ไปด้วยการ
แบ่งปัน การร่วมรับผิดชอบ การร่วมรับภาระและรับผลประโยชน์ร่วมกัน  แนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมจ าเป็นต้องมี
วัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกนั สอดคล้องกบัหลักการเป็นหุ้นส่วนทางสงัคมของ The Copenhagen Centre (as cited 
in Nelson & Zadek (2000); Office of Chief Researcher, Scottish Executive (2002); Nicolaescu & Teosa 
(2012)) ที่ได้มกีารอธบิายว่า การเป็นหุ้นส่วนทางสงัคมมีหลักการที่ส  าคญั คอื จุดมุ่งหมายทางสงัคม นวัตกรรม ความ
หลากหลายของภาคฝ่าย ความสมคัรใจ ผลประโยชน์ร่วมกนัและการร่วมทุน ผลลัพธท์ี่มากกว่า  

 บทบาทการสะท้อนความสมัพันธเ์ชิงอ านาจของแนวคิดหุ้นส่วนทางสงัคมในการจัดสวัสดิการสงัคมขององค์กร
สาธารณประโยชน์  จึงเป็นการผลิตสร้างความสัมพันธ์เชิงอ านาจของแนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมระหว่างองค์กร
สาธารณประโยชน์กบัหน่วยงานภาครัฐและองค์กรทุกภาคส่วน ตามแนวคิดวาทกรรมของมเิชล ฟูโกต ์ได้แก่ อ านาจของ
ภาครัฐที่เหนือกว่าภาคส่วนอื่นๆ การเรียกร้องอ านาจที่เท่าเทยีมกนั การยอมรับในอตัลักษณ์ของแต่ละองค์กรหุ้นส่วน
ทางสงัคม และความสมัพันธเ์ชิงอ านาจของหุ้นส่วนทางสงัคม บนพ้ืนฐานของความไว้วางใจ สอดคล้องกบังานการศึกษา
ของ Seddon, Billett, Clemans, Ovens, Ferguson, & Fennessy (2008); Billett, Ovens, Clemans, & Seddon (2007) 
and Clemans, Billett, & Seddon (2005) ที่ได้มีการอธิบายหลักการของการท างานของหุ้นส่วนที่มีประสิทธภิาพ คือ  
มวีัตถุประสงคแ์ละเป้าหมายร่วมกนั ความสมัพันธข์องหุ้นส่วน ความสามารถในการท างานเป็นหุ้นส่วน ธรรมาภิบาลของ
หุ้นส่วนและภาวะความเป็นผู้น า ความไว้วางใจและความน่าเชื่อถอื 
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สังคมขององค์กรสาธารณประโยชน์ จึงจ าเป็นที่ต้องให้ความส าคัญกับการส่งเสริมความรับผิดชอบร่วมกันและการ
กระจายอ านาจให้องค์กรสาธารณประโยชน์เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคมร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและ
องคก์รทุกภาคส่วนมากย่ิงขึ้น สอดคล้องกบัแนวคดิทางสายที่สามหรือซ้ายใหม่ของแอนโทนี่ กดิเด้นส ์ 

 นอกจากนั้นแนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมยังมีความเชื่อมโยงกับการออกแบบสวัสดิการสังคมในรูปแบบการจัด
สวัสดิการถ้วนหน้า หรือสวัสดิการแบบกลุ่มเป้าหมายเฉพาะเจาะจง การส่งเสริมความรับผดิชอบต่อสงัคม และแนวทาง
การพัฒนาสวัสดกิารเชิงผลิตภาพ ซึ่งการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนทางสงัคมจะก่อให้เกดิสงัคมสวัสดิการและรัฐสวัสดกิาร 
โดยทศิทางการพัฒนาแนวคดิหุ้นส่วนทางสงัคมจะสามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน  

2. แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งตามแนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมในการจัดสวัสดิการสังคมขององค์กร
สาธารณประโยชน์ เป็นทิศทางการด าเนินงานในการเสริมสร้างความเข้มแข็งตามแนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมในการจัด
สวัสดกิารสงัคมขององคก์รสาธารณประโยชน์ ดงันี้   

 2.1 ด้านการสร้างความร่วมมือซ่ึงกันและกัน เป็นการสร้างความร่วมมือในการท างานด้านการจัดสวัสดิการ
สังคมร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและองค์กรสาธารณประโยชน์  โดยมีแนวทางที่ส  าคัญดังนี้  การจัดท าข้อตกลง
ร่วมกนัเพ่ือก าหนดนโยบายและขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านการจัดสวัสดิการสงัคม และการให้แนะน าปรึกษาร่วมกนั
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ข้อเสนอแนะ 
 

จากข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ท าให้ผู้ศึกษาได้ข้อเสนอแนะ ดงันี้  
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์ ควรมกีารส่งเสริมการน าแนวคิด

หุ้นส่วนทางสงัคมไปใช้ในการจัดสวัสดกิารสงัคมเพ่ิมขึ้ น การก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการ และกลไกในการ
ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นหุ้นส่วนทางสังคมในการจัดสวัสดิการสังคมร่วมกันอย่างชัดเจน การสร้าง
มาตรการจูงใจให้องค์กรสาธารณประโยชน์เข้ามามีส่วนร่วมเป็นหุ้นส่วนทางสงัคมในการจัดสวัสดิการสงัคมทั้งในระดับ
นโยบายและการน านโยบายไปปฏบิัตใิห้บังเกดิผล การพัฒนาระบบการตดิตามตรวจสอบการด าเนินงานและการใช้จ่าย
งบประมาณที่ให้การสนับสนุนแก่องคก์รสาธารณประโยชน์และองคก์รทุกภาคส่วนอย่างมปีระสทิธภิาพ  

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์ และหน่วยงานภาครัฐที่ด าเนินงาน
ด้านการจัดสวัสดกิารสงัคม ควรมกีารเสริมพลังและพัฒนาศักยภาพขององคก์รสาธารณประโยชน์ในการเป็นหุ้นส่วนทาง
สงัคมในการจัดสวัสดกิารสงัคมร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐและองคก์รภาคส่วนอื่นๆ อย่างชัดเจน  
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